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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA POLICIA FEDERAL NO ESTADO DE SERGIPE

PREGAO ELETRONICO 03/2023

ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no cadastro nacional de pessoas juridicas sob o n2 85.240.869/0001-66, estabelecida na Rua Sete de
Setembro, 16, Kobrasol, Sdo José/SC, CEP 88.102-300, vem, por intermédio de seu representante legal,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO do pregio eletrénico em epigrafe, com fulcro no
art. 41 da Lei n2 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados a seguir.

A Policia Federal no Estado de Sergipe instaurou o processo licitatério na modalidade
Pregdo Eletrénico sob o n2 378/2022, tendo como objeto “a contratagdo de servicos continuados de
suporte técnico em Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do (TIC), e servigos continuados de
manutengdo em infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”.

A ILHA SERVICE, objetivando participar deste procedimento diante do ajuste do escopo
e seu objeto empresarial, obteve o Edital de Licitacdo com vistas a preparar uma proposta de acordo
com as necessidades desta Administragdo. Entretanto, se espantou diante de equivoco cometido na
elaboragao do instrumento convocatdrio, condi¢ao que autoriza o manejo da impugnacgao para que haja

a adequacdo do Edital de Licitacdo, a fim de que seja retirado qualquer resquicio de irregularidade.

Com efeito, extrai-se da leitura do Edital de Licitacdo a exigéncia de Certificacao 1SO
27001 como forma de comprovacgao de qualificagdo técnica no seguimento de seguranga da informacao,
ao expressamente registrar a necessidade de preenchimento desse requisito no item 10.9.1 do Termo de
Referéncia que é parte componente do Edital de Licitagdo.
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Contudo, a exigéncia da Certificacdo ISO 27001 é completamente irregular como prova
de capacitacdo técnica, em divergéncia a previsdo legal a respeito do tema (art. 30 da Lei n2 8.666/1993),
em condicdo que ainda onera de sobremaneira a participacdo da empresa licitante.

Realmente, apenas as empresas detentoras da certificacdo I1ISO 27001 é quem poderao
participar do certame, ja que impossivel que em curto periodo de tempo qualquer concorrente possa
apresentar documento que comprove a obtencao do referido certificado como prova de capacidade
técnica, como exigido pelo item 10.9.1 do Termo de Referéncia, o que aponta para completa
irregularidade da obrigacdo exigida pelo Edital de Licitacao.

Tal determinacgdo é completamente ilegal, porquanto contraria orientagao pacificada do
Tribunal de Contas da Unido de que as certificagbes ISO sdo excessivamente limitadoras do processo
licitatério sem justificativa técnica que garanta a superioridade do produto, do servico ou prova de
capacidade técnica, que devera se limitar apenas aquelas hipdteses do art. 30 da Lei n? 8.666/1993,

especialmente os atestados de capacidade técnica.

Com efeito, a certificacdo ISO 27001 ndo garante que apenas as empresas concorrentes
possuidoras desses titulos detenham qualidade superior aos de uma empresa que nao seja certificada.
A obtencdo da certificagdo ISO ¢é faculdade das empresas — ja que ndo ha qualquer Lei que a indique
como condicdo para exercicio de qualquer atividade empresarial — tampouco exigéncia legal para
cumprimento da atividade sob contrata¢do da Policia Federal.

Sem prejuizo, é certo que para sua obtenc¢do, hda substancial investimento financeiro das
empresas certificadas, tornando mais onerosa qualquer proposta oriunda de participante que detém tal

titulacdo em razao do esforgo financeiro para sua conquista.

Assim, a exigéncia desse predicado como condi¢do para qualificacdo em licitacOes é
restritiva, pois afasta os participantes nao certificados e reduz a possibilidade de alcance da melhor
proposta para a Administragdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto. Em verdade, impede que
outras empresas que detenham expertise com exceléncia na prestacao de servicos possam participar do

processo licitatério, tornando indispensavel que seja retirada tal exigéncia do certame.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérddo n2 1085/2011-Plenario, sedimentou
entendimento de que a exigéncia em licitagdes de certificacdo ISO é ilegal, ndo encontrando amparo na
legislacdo diante da previsdo do art. 30 da Lei n2 8.666/1993.
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Alids, além dos acérdaos acima mencionados, a jurisprudéncia do TCU nesse sentido é
farta como nos Acérddos n2 512/2009, n? 2.521/2008, n2 173/2006 e n2 2.138/2005, todos Plendrio. Na
mesma senda, o TCU manifestou-se no Acérddo n® 1526/2002 — Plenario, que os requisitos técnicos
devem ser os proprios das legislacdes de cada categoria profissional ou empresarial, e ndo os certificados
da série ISO ou equivalentes, enfatizando que as certificacdes ndo podem servir de paradigmas para
definicdo das condi¢cGes de participacdo ou contratacdo das empresas nos processos licitatoérios,
tampouco como substituto dos atestados de capacidade técnica que sdo previstos pela legislacdo
pertinente ao caso: Lei n? 8.666/1993.

Ha que se buscar a qualidade real do servico, ndo de certificagbes que podem auxiliar a
garantir essa qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem ndo tenham a capacidade
para atender ao interesse publico. Corroborando o argumento, Margal Justen Filho ensina ao comentar
acerca da Certificacdo ISO que “uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencéo da
certificacdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificacGo como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente
facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencdo do Certificado 1SO {(...).
Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos, € ébvio). Em outras palavras,
o essencial ndo é a certificagdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessdrios a satisfa¢do do
interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispée da certificagdo, ndo pode ser
impedido de participar do certame” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 82
Edicdo, Editora Dialética, 2001, fl. 349).

E a lei proibe que editais fagam exigéncias comprometedoras do cardter competitivo da
licitagdo e causem maior despesa a Administracdo, como é o caso ora questionado ao se exigir que a
empresa vencedora apresente certificagao ISO 27001, privilegiando as empresas ja detentoras de tal
titulacdo para participacdo no certame. Ha evidente restricdo do cardter competitivo, pois apenas

aquelas que ja possuem essa titulagdo conseguirdo atuar no processo licitatorio.

Segundo Carlos Ari Sundfeld, “a competi¢do, tdo ampla quanto possivel, é o valor
fundamental a preservar. Dai que a Administracdo esteja obrigada a ensejd-la, favorecé-la, estimuld-la,
jamais podendo opor-lhe limites, barreiras ou dificuldades desarrazoadas. O ‘cardter competitivo’ é da

esséncia da licitagdo” (in Licitacdo e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, Sdo Paulo. p. 16).

Cabe ressaltar, mais uma vez, que as irregulares exigéncias constantes do edital em
apreco agridem frontalmente os principios da Administracdo Publica, principalmente os da legalidade,
economicidade e impessoalidade, que, consoante prescreve Marcal Justen Filho, “o administrador, em
cumprimento ao principio da legalidade, "sé pode atuar nos termos estabelecidos pela lei". Ndo pode

este por atos administrativos de qualquer espécie (decreto, portaria, resolugdo, instrugdo, circular etc.)
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proibir ou impor comportamento a terceiro, se ato legislativo ndo fornecer, em boa dimensdo juridica,
ampara a essa pretensdo. A lei é seu unico e definitivo pardmetro. Temos, pois, que, enquanto no mundo
privado se coloca como apropriada a afirmagdo de que o que ndo é proibido é permitido, no mundo
publico assume-se como verdadeira a ideia de que a Administragdo sé pode fazer o que a lei
antecipadamente autoriza” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. RT, Sdo
Paulo: 1228, 2008).

A regra do Edital de Licitacdo ora impugnada caracteriza afronta a Constituicdo de
Republica (art. 37, inciso XXI) e a Lei n2 8.666/1993 (art. 32), constituindo fator restritivo a participacdo
de empresas. De plano, a exigéncia fere dispositivo constitucional:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacGo técnica e

econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Os principios regentes do procedimento licitatério impedem que pelo ato convocatério
se restrinja a possibilidade de contratacdo das empresas com cessdo de mao-de-obra em informatica
(T1), restringindo o direito de contratar pois se tornariam menos competitivas, sem fazer uso do ja
mencionado direito a desoneracdo da folha de pagamento para o caso. Por isso, a regra editalicia
também fere o disposto no §12 do art. 32 da Lei 8.666/1993:

“Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢éo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991”.
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Alids, até se podera admitir tal exigéncia numa fase posterior do processo licitatério, qual
seja, na classificatéria das propostas ofertadas, momento em que se pode comprovar a qualidade dos
produtos e servicos sem restricdo a competitividade mediante concessdo de prazo razodvel para
apresentacdo de tal titulacdo. Mas esse, definitivamente, ndo é esse o caso dos autos, quando se

identifica a efetiva impossibilidade de participacdo de concorrente na falta de tal registro.

Assim, obviamente, apenas as empresas ja detentoras de tal certificacdo é que poderao
efetivamente participar, podendo se afirmar que a certificacdo é condicao de participacao, tornando

evidente o cardter restritivo da regra do Edital de Licitagcdo, que devera ser corrigido.

Desse modo, evidenciada a irregularidade com a exigéncia de certificacdo ISO nas
condicBes apresentadas pelo Edital de Licitagdo, em hipétese que é causa de ofensa a isonomia e ampla
concorréncia, impactando ainda na economicidade do contrato, pugna-se ao Pregoeiro o ajuste do

instrumento convocatdrio, extirpando do texto a exigéncia indicada, conforme fundamentacao.

Ultrapassado esse pedido, que ao menos se realize a correcdo do texto do Edital de
Licitacdo, para permitir que eventual manutencdo de exigéncia do titulo ndo sirva como prova de
capacidade técnica, mas possa ser exigido em prazo com vencimento posterior a assinatura do contrato,
e com tempo razoavel para sua conclusdo/obtencdo no curso da execugdo do contrato.

REQUERIMENTO

Com isso, quaisquer exigéncias que ofendam a previsdo legal e dificultem a ampla
concorréncia e o carater isonémico do certame devem ser extirpadas do Edital, assim como aquelas que
repercutam em impacto na economicidade do contrato, como a exigéncia de certificagdo 1SO, motivo
pelo qual requer a alteragdo das ilegalidades contidas no Pregao Eletronico em aprego, nos termos da

fundamentacdo, permitindo-se a ampla concorréncia.

Assim, por meio de impugnacdo, requer-se ao Pregoeiro realizar o ajuste no Edital de
Licitacdo, a fim de garantir maior economicidade, isonomia e ampla concorréncia. Ante o exposto,
requer seja recebida e acolhida a presente Impugnagdo ao Edital PREGAO ELETRONICO 03/2023, para

gue seja alterado o referido Edital de Licitagdo nos termos postulados, inclusive emprestando efeito

suspensivo ao processo licitatério, a fim de enquadrd-lo nos moldes prescritos em lei.

Igualmente, em caso de acolhimento da impugnacgao que se proceda a nova publicagdo
do Edital de Licitagcdo, inclusive com renovacdo de prazo para abertura do certame, sem 0s vicios ora
impugnados. E caso ndo seja acolhida esta impugnacdo, requer seja explicitada a fundamentac¢do do

posicionamento adotado por este Pregoeiro, bem como encaminhamento para instancia superior.
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E. deferimento.

S30 José/SC, 26 de julho de 2023.

CNPJ 85.240.869/000}-66
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