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Estudo Técnico Preliminar 7/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08430.003346/2023-14

2. Descricao da necessidade
1.
Descricao da Necessidade
2.1. Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de refei¢des didrias, compreendendo café da manhd, almogo e

jantar, para os custodiados da Superintendéncia Regional da Policia Federal no RS, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

[VALOR
| ALOR VALOR [VALOR
QUANT QUANTIDADE MES II\X’INA[)JSI{A’IO TOTAL
|GRUPO[ITEM|DESCRICAO : [UNITARIO| <
MENSAL MAXIMO p
IANUAL < MAXIMO
IACEITAVEL
NIDADE ACEITAVEL)
ACEITAVEL)
CAFE DA
1 MANHA [UNIDADE |30 360 R$ 19,00 |R$ 570,00 R$ 6.840,00
1 320,
2 ALMOCO [UNIDADE |30 360 R$ 34,00 [R$1.020,00 [R$ 12.240,00 RS 31.320,00
3 JANTAR [UNIDADE |30 360 R$ 34,00 [R$ 1.020,00 [R$ 12.240,00
MELHOR PROPOSTA (conforme Mapa comparativo de Precos)
Empresa: =~ MADRECITA BISTRO E CAFE LTDA
CNPJ: n° 42.383.111/0001-74
Valor Total:  R$ 31.320,00 (Trinta e um mil e trezentos e vinte reais)
Objeto: Aquisicdo de refeicdes para presos custodiados na carceragem da Superintendéncia Regional na Policia

Federal no Rio Grande do Sul

2.2. A presente contratacdo visa assegurar a continuidade dos servigos de fornecimento de refei¢des didrias, compreendendo café
da manhg, almoco e jantar, para os custodiados Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Rio Grande do
Sul, visto que o Contrato n° 01/2021 (17231063), que tem por contratada a empresa CORE SERVICOS EIRELLI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 10.540.976/0001-00, teve seu prazo expirado em 31/12/2022, a qual optou por ndo renové-lo

1de 10



UASG 200372 Estudo Técnico Preliminar 7/2023

(24334983). Foi realizado o Pregdo 08/2022, o qual resultou Deserto, conforme Ata de Realizacdo do Pregdo
Eletr6nico 28333084.

2.3. Os servigos a serem contratados sdo passiveis de terceirizagdo, pois enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de
2018, constituindo-se em atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias a area de competéncia legal do érgdo licitante, ndao
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos, visto que, a Policia Federal, Orgdo integrante da
estrutura do Ministério da Justiga, tem seu quadro de pessoal composto pelos Cargos da Carreira Policial Federal (Delegado,
Agente, Escrivado, Papiloscopista e Perito Criminal Federal), de que trata o Decreto-Lei 2.251, de 26 de fevereiro de 1985, e
daqueles que compdem o Plano Especial de Cargos, de que trata a Lei n° 10.682, de 28 de maio de 2003.

2.4. O contrato visa garantir a continuidade dos servigcos de apoio operacional, caracterizado por atividades materiais acessérias,
instrumentais e complementares as atividades do Orgdo.

2.5. O planejamento deve buscar o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros despendidos na
contratacdo de servicos de terceiros.

2.6. A atuacao da SR/PEF/RS no cumprimento de sua missdo institucional tem demandado um grande quantitativo de méo de obra
para a realizacdo das tarefas, sendo as atividades de apoio essenciais para que os servidores possam se dedicar quase que
exclusivamente a atividades operacionais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DREX/SR/PF/RS DPF Eduardo Gozalez tavares

4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo
1.
Descricao dos Requisitos de Contratacao
4.1. Trata-se de Contratacdo de servicos para fornecimento de alimentagdo a presos custodiados na sede da SR/PF/RS.

4.2.Tendo em vista que o servico de alimentacdo pode ser considerado atividades auxiliar, estando a contratagdo em tela de
acordo com a IN 5, Art 9°, Pardgrafo Unico, "As atividades auxiliares, instrumentais ou acessérias ds fungées e atividades
definidas nos incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade para
realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado " e Decreto n® 9.507, de 2018, em seu Art 3°, § 1°
que trata do mesmo item.

4.3. O servico objeto deste certame decorre do direito dos presos ao recebimento de alimentagdo, conforme Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984, que institui as normas para a execuc¢do penal, arts. 12, 40 e 41, Resolucdo n°® 14, de 11 de novembro de 1994,
do Ministério da Justica, que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, arts. 3°, 13 e 61, inciso III, bem
como a Constitui¢do Federal, art. 5°, incisos III, XL VII, alinea ”e”, e XLIX.

4.4.Ainda, a licitacdo atendera a IN 05/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, publicada em 26 de maio de 2017, no que couber, visto que trata-se de servico continuado sem méo de obra exclusiva.

4.5.Servico Continuado

4.5.1. Em relacdo a natureza do servico, o artigo 15 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 define que os servigos
prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente
e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio ptiblico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupg¢do possa comprometer a prestagdo de um servico ptiblico
ou o cumprimento da missdo institucional.

4.3.2. A duragdo contratual sera de 12 (doze) meses.

4.4. Habilitagdo:
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4.4.1. Deveré ser exigido na habilitacdo que a empresa:

4.4.1.1 Cadastro no SICAF.

4.5. Qualificacdes/ perfil profissional:

4.5.1. Ndo se aplica, pois trata-se servi¢o continuado sem mao de obra exclusiva.

4.6. O enquadramento da categoria profissional que sera empregada no servico, dentro da Classificacao Brasileira de
Ocupacoes (CBO), é o seguinte:

4.6.1. Nao se aplica, pois trata-se servico continuado sem mao de obra exclusiva.

4.7. Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestacdo do servico.
4.8. Critérios de Sustentabilidade a serem observados pela Contratada:
4.8.1. Os materiais empregados deverdo atentar para a redu¢ao de impacto ambiental.

4.8.2. Fica a Contratada obrigada a, quando disponiveis no mercado:

a) Utilizar materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis.
b) Priorizar o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para execucdo e operacao do
objeto.

c) Utilizar obrigatoriamente agregados reciclados, sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento
e custo inferior em relacdo aos agregados naturais.

d) Utilizar materiais e bens que ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio
(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenilpolibromados (PBDEs). A Administracdo reserva-se o direito de exigir tal
comprovacao que poderd feita mediante apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicao
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

e) Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

5. Levantamento de Mercado

Levantamento de Mercado

5.1. Os precos referenciais decorreram de pesquisa realizada adotando o inciso IV do Art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021:

"Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinag¢do do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢do e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio."

5.2. Informamos que ndo utilizamos os incisos e II do Art. 5° da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7
DE JULHO DE 2021 em fungdo de peculiaridades do servigo que ser& contratado, tais como:
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A pesquisa realizada no painel de pregos ndo retornou valores condizentes com os praticados no mercado local, nem
quantitativos e caracteristicas similares ao objeto a ser contratado. Em todos os casos, buscou-se examinar licitagdes que
tivessem a mesma unidade de fornecimento (unidade de medida) deste procedimento, bem como trés refeicdes (café da
manhd, almogo e jantar). Ndo localizamos aquisi¢des similares em outros 6rgdos publicos. Em sua maioria, eram
contratacao de servigo de coffee break, almogo e jantar para fornecimento em refeitérios escolares ou servigo de buffet
para institui¢ces publicas;

Foram localizadas contratagdes similares das Superintendéncias da Policia Federal do Acre e Rio Grande do Norte,
porém, os quantitativos destoam (o que afeta o prego final), bem como os precos ndo correspondem ao praticado no
mercado local.

O mercado de prestacdo de servico de fornecimento de refei¢oes é vinculado ao custo local dos alimentos e outros custo
indiretos proprios da localidade. Isto posto, a pesquisa foi restrita a cidade de Porto Alegre e regido metropolitana;

A quantidade demanda pela SR/PF/RS é muito reduzida, o que impossibilita a economia de escala;

Em funcdo da reduzida quantidade a ser fornecida, ndo ha como diluir o custo do transporte, de maneira que este tem
peso preponderante na formacdo do custo unitario.

Considerando as premissas apontadas no item anterior foi realizada pesquisa junto ao Painel de Precos - CATSERV
3697 - Fornecimento de refei¢des - Estado Rio Grande do Sul, contudo, ndo foi localizada prestagdo de servico em
quantidades ou forma compativel com o objeto que sera licitado. As demais licitagdes localizadas ndo se enquadram no
tocante as especificacdes técnicas.

Cabe ressaltar que a quantidade de refeices diarias teve reducdo, se comparada a quantidade contratada anteriormente,
em virtude do novo procedimento de triagem dos presos.

5.3. Com o objetivo de refletir de maneira idénea os pregos praticados do mercado, foi realizada pesquisa com fornecedores em
conformidade com o inciso IV do Art. 5° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.

5.4. Optamos pela utilizacdo de duas propostas na formagdo, escolhendo o menor preco, visto que os valores unitarios possuem a
taxa de entrega inclusa, pratica de preco de acordo com a cidade onde as refei¢des serdo fornecidas, resultando em uma
estimativa do valor total da contratagdo fidedigna ao preco regional praticado. Nao foram utilizados os precos localizados no
painel de precos, pois destoam muito se comparados aos pregos orcados e o preco do contrato vigente, a saber:

Servicos Més 'Valor [Valor 'Valor
brestados [ /10 [Quantidade ;. a0 [Quantidade iy s o [Quantidade iy sirio [T fiss  [aLIQUOTA [Processo SEI
da Café , lAlmoco Jantar Total
em Café lAlmoco Jantar
Fatura
. RS R$ o 08430.002445
jan fev/21 |2 R$ 23,98|4 R$ 37,87|3 R$ 37,87 513,05 10,58 3,38% 2021-17
mar R$ R$ o 08430.003537
fev 21 28 R$ 23,98[28 R$ 37,87]29 R$ 37,87 b 830,03]103,30 3,65% 2021-14
R$ RS o 08430.004689,
mar abr/21 |49 R$ 23,9854 R$ 37,8756 RS 37,87 5.340,72171,97 3,22% 2021-26
. R$ R$ o 08430.004769
abr mai/21J56 R$ 23,9856 R$ 37,8742 RS 37,87 5.054,14]165,78 3,28% 2021-81
. 5 R$ R$ o 08430.006411
mai un/21 |35 R$ 23,9834 R$ 37,87|36 RS 37,87 3.490,20106.45 3,05% 2021-93
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jun fui21 fss RS 23,98]42 R$ 37,87]40 R$ 37,87 ii 1658 ?;"2’ oofp80% 028612310_.227204
jul ago/21[38 RS 23,9834 RS 37,87[37 RS 37,87 ?io 001 i{i,z Jp09% 0285‘;10_':38157
ago fset21 |53 RS 23,98[55 RS 37,87}53 RS 37,87 gi 60.9 2R§3’7 oo 055‘2310_'1);0381
et out/21 19 RS 23,9822 RS$ 37,87]26 RS 37,87 5273’38 5211 3.26% 0;3(;1;10_.;)510391
I 15 23,9978 RS 37.87170 RS 37,87 5.?)67,54 53?2,52 5:29% 028(;‘2310-'5(3)51 o
R s 15 23,9905 RS 37.87164 RS 37,87 1e?.f167,91 I;fs,w 3:35% 028(;‘2310-';)4: o
R e i R5 23,9549 5 37,8710 RS 37,87 4R.205,65 I1{::;5,53 .38% 028(;‘232?5 e
fan fev/22 o8 RS 26,56[30 RS 41,94]30 RS 41,94 l,ji 60.08 ?5”9’5 Jp36% 0;;‘2320_'581370
A A R[5 26,5025 RS 41,9415 R 41,94 5@01,6415246 5.40% 028(;12320..53 -
mar  fabir22f17 RS 26,5621 RS 41,94]19 RS 41,94 5?29’12 5;39 ,40% 028512320_.3;)5102
abr  |mair22fe RS 26,5629 RS 41,94]26 RS 41,94 5397’96 1;5’14 ) 34% 028512320_.;?5103
mai fjun22 2 RS 26,5629 RS$ 41,9430 RS 41,94 5@24’3&;{277 ) 52% 028(;1520_.;);)5837
jun jul/22 s RS 26,56(51 RS 41,94)44 RS 41,94 4R.$;27’ o8 ?5"7’ Lap69% 028;2320_'287183
jul ago/22{19 RS 26,56[16 RS 41,9415 RS 41,94 1;204,78 };im D,89% 028(;‘;20_%8245

5.6. A metodologia para obtenc¢do do preco de referéncia para a contratagdo sera o menor valor obtido na pesquisa de precos.

5.7. Mapa Comparativo
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VALOR
QUANT. VALOR |y, ¢g VALOR
|QUANTIDADE
~ MENSAL < ANUAL TOTAL
|GRUPOJITEMIDESCRICAO [UNITARIOf <+ 110 X
ANUAL AXIMO MAXIM(
| L,
UNIDADE IACEITAVEL|ACEITAVEL
IACEITA
CAFE DA
1 MANHA UNIDADE |30 360 R$ 19,00 [R$570,00 |R$ 6.840,00
1 .32(
2 ALMOGO UNIDADE |30 360 R$ 34,00 [R$1.020,00 [R$ 12.240,00 [R$ 31.32
3 JANTAR UNIDADE |30 360 R$ 34,00 [R$1.020,00 [R$ 12.240,00

6. Descricao da solucao como um todo

1.

Descricao da Solu¢ao como um Todo

6.1.Especificacdo e entrega das refeicdes conforme tabela a seguir:

6.1.1.

ITEM IESPECIFICA(;AO / COMPOSICAO DAS REFEICOES DIARIAS

Dois copos descartaveis;

um pao francés, com peso médio de 50g, assado no dia e untado com manteiga ou margarina vegetal e

|CAFE DA MANHA - Unidades individuais contendo:

recheado com uma fatia de queijo e/ou apresuntado, embalado em saco plastico;

frutas da estagdo (duas unidades);

café preto adogado (servido quente);

leite (servido quente);

trés bolachas de 4gua e sal (embaladas em saco pléstico);

- Arroz e feijdo cozidos, 01 (um) tipo de leguminosa cozida, 01(um) tipo de carne (branca ou vermelha)
cozida, assada ou grelhada (pesando no minimo 80 gramas), com peso minimo de 500g, tudo devidamente

temperado;

- Um tipo de salada, devidamente temperada, embalada em separado da refeigao;

IALMOCO - Unidades individuais de alimentos acondicionados em embalagens descartaveis de isopor tripartida, tipo
marmita, com tampa de isopor, contendo:
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® - Sobremesa composta de fruta ou doce, intercalar obrigatoriamente;
® _ Refresco;

® - Um garfo, uma faca e uma colher de sobremesa em material pléstico descartavel;

JANTAR - Unidades individuais de alimentos acondicionados em embalagens descartaveis de isopor tripartida, tipo
marmita, com tampa de isopor, contendo:

® Arroz e feijdo cozidos, 01 (um) tipo de leguminosa cozida, 01(um) tipo de carne (branca ou vermelha) cozida,
1 assada ou grelhada (pesando no minimo 80 gramas), com peso minimo de 500g, tudo devidamente temperado;

® Um tipo de salada, devidamente temperada, embalada em separado da refeicéo;
® Sobremesa composta de fruta ou doce, intercalar obrigatoriamente;
® Refresco;

® Um garfo, uma faca e uma colher de sobremesa em material plastico descartavel;

6.1.2. As refeicées deverdo ser entregues nos seguintes horarios;
® (Café da Manha — entre 07h30m e 08h30m;
® Almoco — entre 11h30m e 12h30m;
® Jantar — entre 18h30m e 19h30m.
6.1.3. No endereco: Avenida Ipiranga, 1365 - Azenha - Porto Alegre - RS - CEP: 90.160-093
6.1.4. O fornecimento das refeicoes devera ser diario e ininterrupto, incluindo-se feriados e finais de semana.

6.1.5. Eventualmente, a depender de determinacdo médica, um ou mais kits de refeicdo deverdo ser compostos de acordo com
receitudrio médico, sem que tal alteracdo represente majoracdo de custos para a Contratante.

6.1.6. Todas as embalagens e utensilios que forem utilizados no fornecimento das refei¢des deverdo ser de material de isopor,
atdxico e descartavel; da mesma forma os talheres deverdo ser de material plastico, at6xico e descartavel; em nenhuma hipétese
serdo aceitos acondicionamento da refei¢do ou da sobremesa em recipientes que possam ser transformados em objetos cortantes
ou pontiagudos.

6.1.7. A quantidade e o peso dos alimentos deverdo obedecer as especificacdes minimas do item 6.1.1. deste Termo de
Referéncia.

6.1.8. Deverdo ser observadas as regras de higiene e conservacdo na preparagdo, acondicionamento, transporte e entrega das
refeicoes.

6.1.9. Todas as refeicoes entregues deverdo possuir contetido idéntico, ndo sendo admitida nenhuma forma de diferenciacao,
devendo na eventual impossibilidade de cumprimento justificar o motivo do fato.

6.1.10. As carnes em nenhuma hipdtese poderdo conter osso, e no caso de peixe, espinha.

6.1.11. A carne servida no almogo ndo podera ser a mesma servida no jantar; da mesma forma, a carne servida na segunda-
feira ndo podera ser a mesma servida no sabado e no domingo.

6.1.12. Os produtos utilizados na composicao das refei¢coes deverdo possuir sabores compativeis com a dignidade humana,
preparados e acondicionados com a higiene adequada, balanceados de acordo com os padrdes nutricionais usualmente
recomendados, devera haver uma variacao didria em relagdo as verduras, legumes e carnes oferecidas, a critério da Contratada.

6.1.13 A quantidade de refeicies a ser entregue podera sofrer variacdo didria, ou até mais de uma vez ao dia,
dependendo da quantidade de custodiados recolhidos; o Policial Plantonista do Niicleo de Custédia informara ao
preposto da contratada, responsavel pela entrega pela expedicdo das refeicoes a quantidade que devera ser entregue,
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sempre que houver variacées. O canal de comunicacao podera ser: telefone, whatsapp ou e-mail, conforme opcdo da
empresa na data de assinatura do contrato.

6.1.14. Se houver variacdo na quantidade de refeicoes e a Contratada for informada nes prazos abaixo, devera
providenciar a entrega ainda para aquela refeicao:

® 1o desjejum pedido até as 07h00min;

® no almoco pedido até as 11h00min;

® o jantar pedido até as 18h00min

6.1.15. A empresa vencedora do certame devera apresentar o custo individual dos itens (café da manhd, almoco, jantar
), para eventual fornecimento parcial de refeicées, incluindo a entrega.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. As quantidades a serem contratadas foram estimadas com base no histérico do ano de 2022.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 31.320,00

8.1 O valor da contratagdo serd R$ 31.320,00.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A licitagdo sera realizada em grupo unico, pois gerara razoavel ganho para a Administracdo na economia de escala, uma vez
que implicard num aumento de quantitativos e consequentemente numa redu¢do do preco final contratado, pois a contratada
poderé diluir seus custos indiretos, sendo economicamente vantajoso para a Administragdo. Conforme bem define o Manual de
Licitagdes e Contratos do TCU:

“Sabe-se que economia de escala atrela preco a quantidade demanda, Por isso, quanto maior o quantitativo licitado, menor
poderd ser o custo do produto, que tem por limite o chamado custo zero” (...).

9.2. Por outro lado a contratagdo por grupo unico é mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade da contratacdo, uma vez que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador, trazendo
vantagens como o maior nivel de controle pela Administracdo na execucdo dos servicos e nos aspectos administrativos do
contrato, em especial controle/fiscalizagdo das obrigacdes trabalhistas, maior facilidade no gerenciamento do cronograma fisico-
financeiro, no gerenciamento dos prazos, na analise das repactuacdes, concentracdo da responsabilizacdo pela execucdo dos
servicos sobre uma s6 empresa, dentre outros aspectos

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Néo se aplica.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1.Previsto no PAC 2023 conforme documento SEI 24917539

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de refei¢oes didrias, compreendendo café da manhd, almoco e

jantar, para os custodiados da Superintendéncia Regional da Policia Federal no RS, conforme condi¢des, com exceléncia na
prestacdo do servico, administracdo, camprindo a legislacdo vigente.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Realizar licitacdo, na modalidade Dispensa de Licitagdo, para servico continuado sem dedicacdo de mdo de obra exclusiva,
com regime de execugdo empreitada por preco unitario e critério de julgamento menor preco por grupo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Geragédo de residuos, que poderao ser mitigados com a adogdo das préticas de sustentabilidade descritas no Item 4.8.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Por todo exposto no ETP que instrui o processo SEI, a contratacdo é considerada vidvel para atender a necessidade da SR
/PE/RS.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

EDUARDO GONZALEZ TAVARES

Membro da comissdo de contratagdo

ALICE VOGEL PIRES

Membro da comissdo de contratagdo
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PABLO RAUL HERNANDEZ TORENA

Membro da comissdo de contratagdo
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