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GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 73.509.440/0001-42, com sede na Avenida José Silva de Azevedo Neto, n°® 200, bloco 04,

sala 104, Ed. Evolution V, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, vem, por sua advogada  fine assinada, Dra. Nivea
Estevio, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/R] sob o n° 245.489, com fulcro no artigo inciso I, do artigo

165 da Lei 14.133/2021, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a equivocada decisao que declarou a

presente empresa inabilitada, pelos fatos e fundamentos a seguir:

1. Da Sintese da Demanda

A presente licitante é a empresa participante no pregao eletronico 06/2023, autorizada no processo
n.° 08350.014343/2023-98, cujo objeto é: “contratacio de servicos de técnico em secretariado, a serem executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, nas unidades da Superintendéncia Regional da Policia Federal em Minas Gerais e suas Delegacias

Descentralizadas”.

Em resumo, o que se demonstrou, data vénia, foi o apego ao formalismo exacerbado que resultou na

inabilitacdao da Licitante, resultante em Recurso Administrativo aqui debatido.
Assim, necessaria a reforma da decisdio para classificagio e habilitagio da GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, em razao especifica do alegado, pelos fatos e fundamentos abaixo

aduzidos.

2. Do Mérito: Da Necessaria Reforma da Decisio

2.1 Do Cumprimento Integral do Edital. Do Excesso ao Formalismo

Conforme determina o Termo de Referéncia do Edital, para que fosse declarada habilitada, a licitante

deveria apresentar os documentos previstos no item 8.3 do TR, vejamos:

General Contractor Construtora Ltda.
Avenida José Silva de Azevedo Neto, n° 200 — bloco 4, sala. 104 - Barra da Tijuca — RJ - CEP: 22.775-057




AO

G)

GENERAL

CONTRACTOR

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES — CPL/SELOG/SR/PF/MG

Pregio Eletronico n°. 06/2023
Processo Administrativo n°. 08350.014343/2023-98

Habilitag4o juridica
8. ()

8.9 Sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada

de documento comprobatério de seus administradores;

8.10 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricio do ato constitutivo da filial,
sucursal ou

agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no
Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢io no Registro onde tem sede a mattiz;

8.11 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista

8.12 Prova de inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

8.13 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidio expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e 2 Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,
inclusive aqueles relativos a Seguridade.

Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do
Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.14 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.15 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de
certido negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolida¢io das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.16 Prova de inscricio no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.17 Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em
cujo exercicio contrata ou concorre;

8.18 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar
tal condicio mediante a apresentagio de declaracio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

8.19 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2000, estara dispensado da prova de inscri¢ao
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagdo econdmico-financeira

8.20 Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate
de pessoa fisica, desde que admitida a sua participa¢do na licitagdo (art. 5°, inciso II, alinea “c”, da Instrucio
Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade simples;

8.21 certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso 1I);

8.22 balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
altimos exercicios sociais, comprovando;

8.22.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

8.22.2 capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratagio;

8.22.3 patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio;

8.22.4 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e
poderio substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

8.22.5 Os documentos referidos acima limitar-se-do ao dltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.22.6 Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do
Brasil para transmissdo da Escrituracao Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.23 Declaracio do licitante, acompanhada da relacio de compromissos assumidos, de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administracio Publica e¢/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentagio da
proposta nio ¢ supetior ao patrimoénio liquido do licitante, observados os seguintes requisitos:

8.23.1 a declaracio deve ser acompanhada da Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao dltimo
exercicio social; e
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8.23.2 caso a diferenca entre a declaracio e a receita bruta discriminada na Demonstragio do Resultado do
Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd
apresentar justificativas.

8.24 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacio e
poderio substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

8.25 O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragio assinada
por profissional habilitado da drea contabil, apresentada pelo fornecedor.

A empresa foi inabilitada por ndo apresentar declaracio de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, em vista do entendimento firmado pelo

Consultor Juridico da Unidao no Estado de Minas Gerais.

Ocorre que, conforme exposto anteriormente, ndo héa exigéncia da referida documentaciao no Edital,

entretanto, em fase de diligéncia, a Empresa licitante apresentou a referida declaracdo, além de toda a documentacio

ja apresentada.

Importa lembrar que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio,

deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
q prop )

juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso

XTI, alinea 'h'; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; ou seja, a vedacido a inclusio de novo documento

> ) ] ’ 9 ’

prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021.

Em julgamento de caso similar, ficou decidido que:

NUMERO DO ACORDAO

ACORDAO 762/2023 —- PLENARIO / RELATOR: AUGUSTO SHERMAN

ASSUNTO

Representagio, com pedido de medida cautelar, noticiando possiveis irregularidades na condugio de pregio
eletronico promovido pela Universidade Federal do Para para servigos de natureza auxiliar, instrumental ou acessaria.
SUMARIO

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES OCORRIDAS NO PREGAO ELETRONICO
- SRP 18/2021 PROMOVIDO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA - UFPA. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE NATUREZA AUXILIAR. INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE
RESULTANDO EM SELECAO DE PROPOSTA QUE NAO ERA A MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO. ADOGCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER AUTORIZAGCOES DE
ADESOES A ATA. OITIVAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES CORRETIVAS. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacio, com pedido de medida cautelar, formulada pela
Empresa E. B. Cardoso Eireli noticiando irregularidades na conducio do Pregio Eletronico para Registro de Pregos
18/2021, do tipo menor prego por lote, promovido pela Universidade Federal do Pard (UFPA) para servigos de
natureza auxiliar, instrumental ou acessaria, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital,
com valor global anual estimado em R$ 7.112.282,64;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razoes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacio para, no mérito, consideri-la procedente e tornar definitiva a medida cautelar
determinada pelo Acérdio 1845/2022-TCU-Plenirio;

9.2. dar ciéncia 2 UFPA, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugio - TCU 315/2020, sobre a seguinte
improptiedade/falha, identificada no Pregiao Eletronico 18/2021, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.2.1. inabilitagdo indevida da licitante E. B. Cardoso Eireli, por nio ter apresentado documentagio
comprobatéria de que possuia em seu quadro de empregados o percentual minimo de pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, nos termos do art. 93 da Lei 8.213/1991,
quando o pregoeiro, na fase de julgamento da habilitagdo, ja havia obtido certidio que comprovava,
naquela oportunidade, o atendimento da exigéncia, o que resultou na selegio de proposta que nio era a
mais vantajosa para a Administragdao, em afronta ao principio do formalismo moderado e a jurisprudéncia
do Tribunal (Aco6rdio 357/2015-TCU-Plenario, Ministro-Relator Bruno Dantas; 2.003/2011-Plenario,
Ministro-Relator Augusto Nardes; 1.795/2015-Plenario, Ministro-Relator José Mucio Monteiro; e 1.211/2021-
Plenario, Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues) ;

9.3. dar ciéncia deste acérdio a empresa KCM Setvigos Especializados de Limpeza Eireli e a representante; e

9.4. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso I, do Regimento Interno/TCU.

Neste sentido, dispe a seguinte deliberacio do TCU: E irregular a inabilitagio de licitante em
razio de auséncia de informagio exigida pelo edital, quando a documentacgio entregue contiver de maneira
Implicita o elemento supostamente faltante e a Administragio nio realizar a diligéncia prevista no art. 43, §
3, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acdrdao 1795/2015 —
Plendrio).

Ja no que se refere ao principio do formalismo moderado, verifica-se que o processo licitatorio nao
pode ater-se tio somente ao formalismo, pois sua finalidade primordial é a competigdo entre os licitantes, que
proporciona a aquisi¢do do melhor bem ou servigo pelo menor preco. Portanto, em se tratando de vicio

formal a administracio pode e deve realizar diligéncia pertinentes a questées sobre as quais pairem
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controvérsias, como também a juntada de documentos, desde que ndo cause prejuizo a administragio e

partes que concorrem ao certame. A respeito disso, Marcal Justen Filho manifestou:

"Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou seja, examina-se se
contém aquilo que ¢é obrigatério e se omitiu aquilo que é permitido, adotando a forma adequada. O exame
formal deve ser formulado a luz do principio fundamental de que a norma nio é um fim em si mesmo. Mas isso nio

autoriza ignorar a ofensa a requisitos formais relevantes previstos no ato convocatério. " (grifo meu)

Acordio n°® 468/2022 — TCU — Plenario Relator: Vital do Régo 9.3. dar ciéncia a Secretaria de Estado da Saade
de Tocantins (Sesau/TO), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucio TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregio Eletronico 235/2019, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencio de outras ocorréncias semelhantes: 9.3.1 especificagbes com detalhamento excessivo do objeto, a
despeito de alertas dados pelo setor jutidico e pelo Fundo Nacional de Saiude (FNS), descumprindo os principios da
razoabilidade ¢ da competitividade ¢ o art. 3°, inc. IT, da Lei 10.520/2002 ¢/c o att. 7°, § 5°, da Lei 8.666/1993; 9.3.2
pesquisa prévia de pregos limitada e onerosa, descumprindo o principio da eficiéncia e o § 1° do art. 15 da Lei
8.666/1993 ¢/c art. 9° da Lei 10.520/2002; 9.3.3 formalismo exacerbado na desclassificagio da Meta Moveis
(item 3 do certame), contrariando os principios da razoabilidade, da economicidade e o Acérdio 1.211/2021-

TCU-Plenario;

3. DOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Um dos pilares da Administracio Publica e, um contrapeso ao seu Poder de Policia, ¢ o Principio da

Legalidade, principio explicito na Constitui¢ao Federal de 1988:

“Art. 37 — A administracao pitblica direta ou indireta de gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Necessario trazer a tona que licitagdo ¢ um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico, e, de outro, a garantir a Legalidade,
principio fundamental para que os particulares possam disputar, de forma justa, a participagio em contratagdes que as

pessoas juridicas de direito publico pretendam realizar.
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Isto posto, a Licitagdo deve obedecer as condi¢des que garantam a observancia dos principios da

Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Publicidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa, entre outros.
O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital,
nao deve mais a Administragao altera-lo até o encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia a moralidade

e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

Nesse sentido, aduz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condi¢des para participar da licitacdo e as

clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora

estardo os principios da licitacio, em especial do da igualdade entre os licitantes. pois aquele que prendeu os termos
do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢io e do julgamento objetivo com base

em critérios fixados no edital”.

O Principio da vinculacio ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da

objetividade das determinacoes habilitatérias. Impoe a Administracio e ao licitante a observancia das normas

estabelecidas no Edital, de forma objetiva.

Neste sentido, impoe a Administragdo o cumprimento obrigatério do que dispoe o Edital, que faz lei entre
as partes. Sendo assim, quer seja pela vinculagao ao instrumento, quer seja pela obediéncia ao principio da legalidade
preceituado no art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica de 1988, a empresa GENERAL CONTRACTOR
CONSTRUTORA LTDA atendeu integralmente as disposicdes do edital, devendo ser a decisio

guerreada reformada.

4. Do Prejuizo ao Erario com a Desclassificacio da Recorrente

O ato de desclassificacio da ora Recorrente apresenta niao s6 uma ofensa o principio da
economicidade, que conforme uma simples analise percebe-se que o Orgao estara deixando de economizar
aproximadamente R§ 4.597.461(quatro milhGes quinhentos e noventa e sete mil quatrocentos e sessenta e um

reais), em caso de seguimento com a desclassifica¢ao e em caso de execucio de todo o servigos licitados podera
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ficar caracterizado o dano a erario publico, j4 que poderia contratar com um valor muito inferior, porém

preferiu assumir o risco e seguir com a decisao.

Afinal, considerando que a finalidade da licitagao publica de obtengao da melhor proposta é
atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e
PROPORCIONALIDADE com a sua exclusio, conforme destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-relacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e consequéncias do
ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim visado pela Administragio, sem trazer prejuizo
desnecessatio aos diteitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo

Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa atendeu a qualificacao técnica e dispoe habilitacao juridica
nos termos do edital e da Legislagao Vigente, requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata

reclassificacao.

5. Conclusio

Diante do exposto, requer seja conhecido o recurso administrativo e com seu consequente
provimento em sua integralidade, com a devida reforma da decisio que inabilitou, erroneamente, a empresa

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, tendo em vista que esta ndo destespeitou o edital 11/2023.

Pede deferimento.
Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 2023.
NIVEA ESTEVAO s amszite
DOS SANTOS _Eg(.jgg. 2023.12.29 10:22:16
GENERAL CONTRACTOR CONSTUTORA LTDA
Nivea Estevio

OAB/ R] 245.489
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL JUNTO A
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DEPARTAMENTO DA POLICIA FEDERAL/MG

Ref: PE n°. 06/2023
Data da abertura — 04/12/2023

REAL JG FACILITIES S/A, pessoa juridica inscrita no CNPJ n°® 08247960/0001-62, sita
na Quadra 01, Conjunto B, Brasilia-DF, CEP: 71736-101, vem, mediante a presente

manifestacao, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Face ao recurso apresentado pela empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA

LTDA, adotando como forma de decidir o que a partir de agora passa a se expor.

Pede e espera deferimento.
Brasilia, 04 de janeiro de 2023

FLAV'A Assinado de forma
digital por FLAVIA

MACENA DE macena e
SOUSA:029 SOUSA02999916108

Dados: 2024.01.04

09916108  11:09:51-0300

REAL JG FACILITIES S/A

1

CMPJ 08.247 960/0001-62 CF/DF 07 .478.593/001-20
Fone: (61) 3363.-7575 - (61) 3062-2579 SIBS Q0. 01 CONJ. B LOTE 16
E-mail: comercial@realdp.com.br CEP: 71.736-102

Mucleo Bandeirante - Brasilia/DF



REAL JG
FACILITIES

PRELIMINARMENTE

Da tempestividade

Como sabido, o prazo para apresentacao do presente sera até as 23:59 hrs do dia 4 de
janeiro de 2024. Assim, protocolizado no periodo informado, indubitavelmente tempestivo se

encontrara.
DOS FATOS

Conforme apresentado nos autos do procedimento administrativo mencionado, trata-se
de pregao eletrbnico para contratacdo de empresa para a “Contratacao de servigos de
técnico em secretariado, a serem executados com regime de dedicagao exclusiva de mao

de obra, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia.”

Ao ser realizado o certame, a empresa recorrida se logrou vitoriosa e habilitada e apta
a prosseguir no certame em apreg¢o, bem como ganhadora do objeto do mesmo, conforme se

verifica.

Insatisfeita com o resultado obtido, apresenta a recorrente recurso administrativo,
objetivando desclassificar o objeto do pleito, conforme se observa mediante facil analise do
instrumento recursal que ora se contra-arrazoa. Porém, sem qualquer razédo a recorrente, ante

0s motivos que ora serdo apresentados, sendo veja-se:

PRELIMINARMENTE
DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

De primeiro, cumpre ressaltar que o que pretende a empresa recorrente ¢é literalmente
impugnar o objeto do Edital, conforme se verifica mediante simples analise do recurso

interposto.

Assim, denota-se que a impugnagao quanto a forma de elaboragdo do Edital, mesmo
estando esta em estrita observancia ao que dimana a legislagdo vigente, RESTOU
INQUESTIONAVELMENTE INTEMPESTIVA, levando-se em consideragéo o Edital.
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No que pertine as regras Editalicias quanto a forma de realizagéo do certame, ou seja,
de exigéncias quanto ao servi¢co a ser prestado, apresenta a recorrente recurso de maneira

inquestionavelmente intempestiva, devendo, pois, ser desconsiderado o pleito apresentado.

Ademais, mesmo que assim nao fosse, o que se admite por fiel amor ao debate, melhor

sorte n&o socorreria a recorrente, senao veja-se;
DAS QUESTOES MERITORIAS

DE PRIMEIRO, INFORMA-SE QUE, ANTES DE ADENTRAR AO MERITO DA QUESTAO
REFERENTE AO DIREITO DA RECORRIDA EM SE VER AGRACIADA COM O OBJETO DO
CERTAME, TEM-SE, POR CERTO, QUE TECER COMENTARIOS AO QUE EFETIVAMENTE
TEM POR INTENTO A RECORRENTE, SENAO VEJA-SE:

Apenas por amor a argumentacao, seguem abaixo algumas considera¢des sobre o teor
da peca apresentada pela empresa Recorrente, que sequer pode denominar-se de Recurso,
haja vista as impropriedades técnicas apontadas. No entanto, diante da propriedade técnica
necessaria ao correto andamento do presente, apresentar-se-a as contrarrazdées em apreco,

conforme se observa abaixo.

A empresa recorrente alega em seu recurso, em apertada sintese, que a sua
inabilitacdo do certame se deu de forma ilegal, prejudicando, dessa forma, preceitos legais e
constitucionais que, sob sua o6tica, jamais poderiam ser superados. No entanto, sem razéo a

recorrente, conforme se observara abaixo.

Conforme se observa dos autos do certame, uma vez encerrada a fase de lances, a
etapa de julgamento de propostas foi iniciada, a proposta ofertada pela Recorrida foi declarada
vencedora. No entanto, ao ser instada a apresentar sua proposta de pregos ajustada ao valor
do ultimo lance, bem como planilha de custos e documentacdo de habilitagdo a Recorrida
enviou a documentagao requerida, passando, assim, a ser analisada. Ao retornar o certame, o

setor demandante apontou o seguinte questionamento a Recorrida no dia 11/12/2023:

3
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“Em consulta a certidao constante no link: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab,
foi verificado que a empresa nao cumpre a exigéncia constante no art. 63, IV da Lei

14.133. Solicitamos esclarecimentos sobre a questao.”

No entanto, ao responder ao questionamento, a recorrida ndo apresentou a certidao
requerida, apresentando apenas e tdo somente uma declaragao, informando que a mesma
cumpria as exigéncias do Artigo 63, 1V, da Lei 14.133/ 21, porém com um adendo. “Sem perder
de vista que os cadastros nos sitios eletronicos sofrem certa mora e, pendentes de atualizagao,
logo, a certidao constante no Ministério do Trabalho se encontra constantemente desatualizada,
tendo em vista novos contratos efetivados (assinados), bem como os encerrados e, ainda, os

em processo de admissio.”

Diante de tais argumentagdes, apresentou julgado do TCU onde informa ser possivel a
regularizagdo documento mesmo apods o findar do certame, porém na fase documental de

habilitagao.

No entanto, conforme se observa dos autos, a empresa recorrente ndo comprovou a
documentacgao requerida, e muito menos preencheu os requisitos aptos a manté-la no certame.
Em pesquisa no portal do Ministério do Trabalho e Emprego, foi verificado que a
Recorrida emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social em numero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991,

fazendo com que a Recorrida nao atenda ao disposto na lei 14.133/21 em seu artigo 63.

Outrossim, conforme entendimento do TCU e da legislagdo em vigor, apenas
documentos pré-existentes poderiam ser apresentados até a data de abertura do referido
certame, o que ndo ocorreu e como também na solicitacdo do pregoeiro via chat para sanar tal
equivoco foi disponibilizado apenas uma declaragao de atendimento da exigéncia, o que
poderia ser interpretado como declaracdo falsa, visto que a Recorrida ndo atende a tal

percentual.

OU SEJA, DE FORMA CLARA E PRECISA, A EMPRESA RECORRENTE NAO
PREENCHEU OS REQUISITOS PARA ASSUMIR O CONTRATO QUE ORA SE PRETENDE
DISCUTIR. AO SE OBSERVAR MEDIANTE A PROPRIA CONFISSAO DA RECORRENTE, A

MESMA NAO POSSUI OS DOCUMENTOS REQUERIDOS NO EDITAL.
4
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O principio da isonomia entre os licitantes, proeminente sobre os demais no presente
caso, veda a existéncia de quaisquer privilégios ou tolerancia de vicios e irregularidades para
os participantes do certame, principalmente. O referido principio é decorrente da nossa
Constituicao Federal, sendo erigido como um dos basilares de nosso Estado de Direito, no

caput do artigo 5° da Carta Magna:

"Art. 5° Todos sao iguais perante a Lei, sem distingdao de qualquer natureza, garantindo-
se a brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,

a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:"

No caso em comento, haveria flagrante violagéo ao principio da isonomia caso a empresa
recorrente ndo fosse desabilitada, uma vez que todos os licitantes estdo sujeitos ao mesmo
tratamento, de sorte que, se o edital faz determinadas exigéncias, todos, de igual forma, devem
se sujeitar a ela. Assim o tratamento diferenciado pretendido no recurso em apreco deve ser

entendido como anti-isonémico.

Ademais, por mais conhecido que seja o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que € intimamente ligado a legalidade, nao é demais invoca-lo no caso concreto,
uma vez que esta expressamente previsto no artigo 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 e obriga tanto

os licitantes quanto o administrador publico a cumprirem as normas do edital. Vejamos:

Art. 3o A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

()

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

O festejado e Saudoso Professor Hely Lopes Meireles, in Licitagcdo e Contratos
Administrativos, editora Revista dos Tribunais, 9a edi¢ao, 1990, pag. 21, preleciona que séo

principios irrelegaveis do procedimento licitatério: “procedimento formal; publicidade de seus
5
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atos; isonomia entre os licitantes; vinculagdo ao Edital ou convite; julgamento objetivo e

adjudicagdo compulsodria ao vencedor”.

No que se refere aos ensinamentos doutrinarios decorrentes das disposi¢coes contidas
na vigente Lei 8.666/93, ao tratar da questdo inerente a discricionariedade detida pela
Administracdo Publica quando da adocdo dos regramentos regedores do processo
concorrencial, trazemos a analise dessa respeitavel Comissdao Especial de Licitacdo a

inatacavel licdo abaixo transcrita:

“E na determinagdo do contetuido juridico da isonomia, no dia-a-dia das licitagdes e
contratagées publicas, que surgirdo as questdes que o art. 30 ajudara a resolver. llustre-
se com a aplicagao do principio da vinculagao ao instrumento convocatério, também
explicitado no art. 30. Suponha-se que edital de licitagdo venha a estabelecer requisito
que se revele discriminatério, de molde a impossibilitar a participacdo no certame da
empresa que o desatenda, inobstante tal requisito ndo se mostrar essencial, seja para
habilitar-se o licitante ou para a testar a exequibilidade de sua proposta. Em outras
palavras, entre o requisito do edital e as finalidades da licitagdo a que se refere nao se
vé nexo causal. Resulta claro que a presenga do discrimen no ato convocatério almeja
afastar da competicao certa, ou certas, empresa, beneficiando outra, ou outras. Nessas
circunstancias, o edital ha de ser desconsiderado quanto aquele requisito, porque o
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo derroga o da isonomia,

devendo, antes, a ele subordinar-se”.

Encerrando os argumentos apresentados, tem-se que o encaminhamento de proposta
para o sistema eletrénico pressupde o pleno conhecimento e atendimento as exigéncias de
habilitacdo previstas no Edital. O licitante sera responsavel por todas as transagdes que forem
efetuadas em seu nome no sistema eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras suas

propostas e lances.

Assim, verifica-se que a intencao da recorrente tem nitido carater protelatério com intuito
de tumultuar o regular andamento do processo licitatério, com argumentos, que se acatado,

estaria deturpando a finalidade da lei de licitagdes, quando previu tal disposi¢ao.

Sendo clara a manifesta intencdo da empresa GENERAL CONTRACTOR
CONSTRUTORA LTDA, com o unico objetivo de dificultar o andamento e a celeridade do
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certame considerado ato lesivo a administragéo publica, sujeito a puni¢céo por litigancia de ma-
fé, cabe a Administragao Publica utilizar-se das sangdes administrativas para coibir e sancionar

essa pratica da referida empresa.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar &€ a prerrogativa pela qual a
Administracao apura as infragdes e aplica as penalidades ao infrator, que pode ser um servidor
publico ou particular sujeito a disciplina administrativa. A Sancao Administrativa, nas
contratagdes publicas, pode definir-se como o exercicio do poder-dever do administrador
publico em face da conduta do particular que venha a prejudicar e lesionar o poder publico em

suas contratagoes.

Conclui entdo que a decisdo do llustrissimos Pregoeiro, que determinou a empresa
REAL JG FACILITIES SA como “aceita e habilitada” vem de acordo com todas as exigéncias
editalicias, e que caso o mesmo escolha por deferir o recurso apresentado, estaria prejudicando
0 0rgao além de ferir os principios da legalidade, economicidade, celeridade, vinculo com o
instrumento convocatorio, isonomia, assim como outros, esses que norteiam as decisdes
durante o processo licitatério.

DE FORMA CLARA E PRECISA, PERCEBE-SE QUE O QUE PRETENDE A
RECORRENTE E TENTAR ALTERAR AS OBRIGACOES MANTIDAS NO EDITAL EM
APRECO. OU SEJA, TENTA ALTERAR AS REGRAS DO JOGO, APRESENTANDO NO
RECURSO O QUE SERIA MELHOR E ADEQUADO AO CUMPRIMENTO DO SEU DIREITO.
ABSURDO!!!

COMO JA DITO E AFIRMADO NO MUNDO DAS LICITACOES, TANTO O EDITAL
QUANTO SEU ESCLARECIMENTO SAO AS PECAS QUE DEVEM SER SEGUIDAS. O que
nao pode se decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de
ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Nesse sentido. o doutrinador

Margal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIIl, que a Administragdo fornega
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagao ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela prépria
Administracgao. (...) A for¢a vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve
as hipoteses de interpretacio do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas
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interpretagdes possiveis em face do ato convocatério. Se a Administragao escolhe uma
ou algumas dessas interpretagoes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), havera
a vinculagao. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sédo
Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Ressalta-se, por fim: existe autorizagcdo expressa da Administracao Publica para a
concretizacao de todos os atos realizados para com o certame, além de ser importante salientar
também a boa-fé administrativa em ter concluida a licitacao de forma justa, ndo fazendo
NENHUM sentido interpor recurso administrativo, onerando a Administragéo Publica com lides

que apenas atrasam a conclusao da licitacao.

Assim, verifica-se que a intencao da recorrente tem nitido carater protelatério com intuito
de tumultuar o regular andamento do processo licitatério, com argumentos, que se acatado,

estaria deturpando a finalidade da lei de licitagdes, quando previu tal disposi¢ao.

Veja-se que a finalidade da licitagdo deve ser sempre atender o interesse publico,
buscando a proposta mais vantajosa, existindo igualdade de condigdes, observando as
prescri¢goes do edital, bem como os demais principios resguardados pela Constituigdo. Fato &
que a vinculagado ao instrumento convocatério, a isonomia, bem como o julgamento objetivo
das propostas sao principios que estdo expressamente previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93,

que assim dispde:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.” (Grifo
Nnosso)

Diante, dos fatos apresentados e considerando ndo sé o cumprimento das disposi¢oes
do edital, bem como a conformidade com a normativa vigente, ndo ha que se falar reforma da
decisao que sagrou vencedora a licitante REAL JG FACILITIES SA, até mesmo porque, como

visto, completamente legal o ato que inabilitou a recorrente.
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Ante todo o exposto, e confiando em uma decisdo justa e legal a ser produzida pela
Comissao Licitante, requer seja tido como mantido o ato adotado pelo pregoeiro no sentido de
CLASSIFICAR a proposta apresentada empresa recorrida, bem como tido por improcedente
os argumentos da recorrente, mantendo-se como aceita e habilitada a proposta apresentada
PELA ORA RECORRIDA, ante os motivos ora declinados na presente pec¢a, como de direito, o

que desde ja se espera e requer.

Requer ainda seja retornado o rito processual e licitatério na sua ordem sequencial,
adotando procedimentos dispostos no art. 4 e incisos da Lei 10.520/2002 e no art. 26 do
Dec.5.450 de 31.05.2005, em conformidade com outros dispositivos dos direitos aplicaveis no

Campo juridico, como de direito.

Pede e espera deferimento.

Brasilia, 4 de janeiro de 2024.

FLAVlA Assinado de forma
digital por FLAVIA

MACENA DE  yiacenaoe
SOUSA:0299 SOUSA:02999916108

Dados: 2024.01.04

9916108 11:10:15 -03'00'
REAL JG FACILITIES S/A
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05/01/2024, 14:32 RES: PARECER n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU - JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — Edina Mara Dua...
RES: PARECER n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU - JULGAMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

Anderson Morais Diniz <anderson.diniz@agu.gov.br>
Sex, 05/01/2024 11:42
Para:Edina Mara Duarte <edina.emdf@pf.gov.br>;CJU/MG - Consultoria Digital <cjumg.digital@agu.gov.br>

ﬁ]] 1 anexos (654 KB)
00688012014202399 (2).pdf;

Vocé ndo costuma receber emails de anderson.diniz@agu.gov.br. Saiba por que isso é importante

Bom dia,

Na verdade, houve mudanga mas contra as empresas. Conforme documento em anexo, as duas empresas que
possuiam liminares favordveis para atuar sem obediéncia ao critério das quotas, tiveram essas liminares
cassadas, por meio de recurso da Advocacia-Geral da Unido.

Assim sendo, salvo melhor juizo, o entendimento se mantém.

Atenciosamente,

Gij Anderson Marais Diniz

L Consultor Juridico da Unido no Estado de Minas Gerais

Boria-Cearal da Unido

De: Edina Mara Duarte <edina.emdf@pf.gov.br>

Enviada em: sexta-feira, 5 de janeiro de 2024 10:57

Para: Anderson Morais Diniz <anderson.diniz@agu.gov.br>; CJU/MG - Consultoria Digital
<cjumg.digital@agu.gov.br>

Assunto: PARECER n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU - JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezado Dr. Anderson, bom dia.

Tendo em vista Recurso Administrativo no curso do Pregéo eletrénico n® 06/2023, cujo
objeto € a inabilitagdo de empresa por possuir numero inferior de empregados PCD, em
desacordo com art. 63,1V da Lei 14133/2023;

Tendo em vista o recente parecer de n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU, sobre o tema,
solicito os bons préstimos em nos informar se podemos utilizar o mesmo parecer como
subsidio para julgamento do recurso, ou se houve mudanga de entendimento por parte
dessa Assessoria Juridica.

Atenciosamente,
Edina Mara Duarte 31 99301-0281
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/CORESP/NUEST)

OFICIO n. 00374/2023/CORESPNS/PRU4R/PGU/AGU

Porto Alegre, 28 de novembro de 2023.

Ao Senhor(a) Responsavel pela CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

NUP: 00416.040614/2023-47 (REF. 5040071-04.2023.4.04.0000)
INTERESSADOS: UNIAO FEDERAL E OUTROS
ASSUNTOS: HABILITACAO / REGISTRO CADASTRAL / JULGAMENTO / HOMOLOGACAO E OUTROS

Senhor Consultor-Geral:

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia de decisio judicial proferida no Agravo de Instrumento
n°’ 5040071-04.2023.4.04.0000 que concedeu efeito suspensivo ao recurso da Unido para suspender a decisdo proferida em
primeiro grau de jurisdicdo nos autos n° 5027312-39.2023.4.04.7200, ato este dotado de exequibilidade e merecedor de
cumprimento imediato, de acordo com PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00084/2023/CORESPNS/PRU4R/PGU/AGU, exarado nos termos do art. 6° da Portaria AGU n° 1.547/2006, com a redagdo
conferida pela Portaria AGU 179/2015.

Atenciosamente,
DIEGO TATSCH

Advogado da Unido
Procuradoria-Regional da Unido na 4* Regido



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/CORESP/NUEST)

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00084/2023/CORESPNS/PRU4R/PGU/AGU

PROCESSO JUDICIAL: 5040071-04.2023.4.04.0000

NUP: 00416.040614/2023-47 (REF. 5040071-04.2023.4.04.0000)
INTERESSADOS: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA E OUTROS
ASSUNTOS: HABILITACAO / REGISTRO CADASTRAL / JULGAMENTO / HOMOLOGACAO E OUTROS

1. DA DEMANDA E DA DECISAO JUDICIAL

Tramita perante a 5* Vara Federal de Blumenau a agdo n° 5027312-39.2023.4.04.7200 que LINCE -
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., LIMGER EMPRESA DE LIMPEZAS GERAIS E SERVICOS LTDA.
e LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA . move em face da UNIAO pela qual pretendem, inclusive com
antecipacao da tutela jurisdicional, a declaragéo, de forma incidental, da inconstitucionalidade, frente a parte final do inciso XXI do
artigo 37 da Constitui¢do Federal, do inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo nico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 133, todos os dispositivos da Lei n. 14.133/2021, declarando
o direito das autoras de participar de licitagdes, celebrar ¢ manter contratos administrativos, de modo que ndo sejam inabilitadas,
impedidas de contratar, terem os seus contratos rescindidos nem que sofram qualquer sangdo relacionada as licitagdes e aos
contratos administrativos por decorréncia do descumprimento das obrigagdes prescritas no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no
artigo 429 da CLT de contratacdo em quantidade definida pela Unido em sua legislagdo de pessoas com deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social e aprendizes.

Em primeiro grau a tutela de urgéncia foi deferida para assegurar aos autores o direito de participar de licitagdo
publica, celebrar e manter contrato administrativo com a Unido e seus oOrgdos da Administragdo Publica Direta, sem
infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo tinico do
artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021, pela ndo contabilizagdo do nimero total de
empregados por elas mantidos quando da apuracdo das respectivas cotas, devendo considerados somente os empregados que
prestam seus servi¢os diretamente para as autoras, em suas sedes ou filiais, seja nas atividades administrativas, de limpeza,
vigilancia, etc.

Essa decisdo foi objeto do PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00077/2023/CORESPNS/PRU4R/PGU/AGU, encaminhado & CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO, a CONSULTORIA
JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS e 4 CONSULTORIA
JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

Contra a decisdo a Unifo interpos o Agravo de Instrumento n® 5040071-04.2023.4.04.0000. onde foi concedido
efeito suspensivo ao recurso nos seguintes termos:

"Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido contra decisdo deevento 22, DESPADECI que, nos
autos de Procedimento Comum n° 5027312-39.2023.4.04.7200, deferiu em parte o pedido de tutela de urgéncia
pleiteado pela parte autora.

A Unido, em suas razdes de evento 1. INIC1: a) defende a incompeténcia da Justica Federal comum para apreciar a
matéria, defendendo ser competente a Justica do Trabalho, pois o bem da vida perseguido ¢ obstar a fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego quanto ao disposto no art. 93 da Lei n.° 8.213/1991 e no art. 429 da CLT, e, nos
termos do art. 114 da CF, a Justi¢a Federal Comum ndo possui competéncia para afastar a aplicagdo de legislagdo
trabalhista e previdenciaria, ainda que seja com a finalidade exclusiva de franquear as Autoras o cumprimento dos
requisitos da Lei n° 14.133/2021; b) inexisténcia de perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo para a
parte autora, vez que as alega¢des apresentadas sdo genéricas e ndo estdo vinculadas a um fato concreto; que nas
licitagdes indicadas no documentos OUT7 do ev. I, referente aquelas ja nos termos da Lei n.° 14.133/2021,
observa-se que ndo houve desclassificagdo das demandantes por descumprimento das cotas controvertidas; a inicial
nao foi instruida com nenhum elemento de prova que indicasse estar a autora na iminéncia de ser desclassificada
em processo licitatorio ou impedido de contratar com o poder publico pelo seu confessado descumprimento das
cotras de contratacdo previstas nos art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e art. 429 da CLT.; c¢) a questdo do cumprimento
das exigéncias de reserva de cargos para aprendizes, pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social passa mais pela apresentagdo de justificativa perante a Comissao da Licitagdo para o ndo cumprimento das
cotas legais, do que pela invalidade ou suspensdo abstrata dos efeitos das normas. d) ji quanto a Unido os
prejuizos sdo evidentes pois, em relag@o as licitagdes promovidas por 6rgdos da Administragdo Publica Federal
direta, caso realizadas sem a necessidade de cumprimento das exigéncias em questdo e as Autoras vieram a
sagrarem-se vencedoras, o julgamento de procedéncia da a¢do importara em nulidade do procedimento licitatorio e
da contratagdo, com a necessidade de realiza¢do de novo certame, em prejuizo do servigo publico e do erario; e no
que se refere aos beneficiarios da politica publica combatida pelas autoras, verifica-se das informagdes do
Ministério do Trabalho que, ao contrario do que alegam as empresas autoras, ndo estdo evidando esforgos para



cumprir a legislagdo e nem os TAC's, sendo que o deferimento da liminar agrava essa situagdo (pois
descumprimento da legislagdo ndo sera mais Obice para as Autoras contratarem com o Poder Publico, sua maior
fonte de faturamento), em total prejuizo a politica publica de inclusdo social do pessoa com deficiéncia e da
protegdo do trabalho do menor aprendiz, além de colocar as Autoras em situacdo de desigualdade em relagdo as
outras competidoras, fulminando o grande objetivo do processos licitatorios que é a busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, violando, ai sim, o paradigma constitucional invocado: art 37, XXI, da CF; ¢) ndo
ha probabilidade do direito das empresas quanto ao calculo dos postos que a parte autora deve contratar para
atender as cotas previstas nos art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e art. 429 da CLT como decidido na decisdo agravada,
pois a atual jurisprudéncia do TST, em especial apds o julgamento da ADI 5.760/DF pelo STF, tem decidido
uniformemente por ndo relativizar ou excluir fungdes da base de calculo das cotas para contratagdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitados. Segundo essa jurisprudéncia esta superada a alegagdo de tentativa de demonstrar
esforgos para a contratagdo de pessoas com deficiéncia e aprendizes, e tampouco permite a exclusdo de fungdes ou
postos de trabalho da base de calculo para a apuragdo das cotas de contratagdo. f) defende a probabilidade do
direito da Unido evidenciado pela vedagdo legal e jurisprudencial de adogdo de critérios diversos daquelas
previstos em lei para cumprimento das cotas previstas nos art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e 429 da CLT; e que milita
em favor da Unido o perigo de dano, dado que a liminar concedida da para a parte autora vantagem competitiva
incompativel com a isonomia prevista no art. 37 da Constitui¢do, em prejuizo do interesse publico.
Requer a antecipagao dos efeitos da tutela com efeito suspensivo da decisdo agravada.
E o relatério. Decido.
As tutelas provisorias podem ser de urgéncia ou de evidéncia (artigo 294 do Codigo de Processo Civil),
encontrando-se assim definidas no susodito normativo:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.
Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:
1 - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio da parte;
1I - as alegagées de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante;
1l - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental
adequada do contrato de depdsito, caso em que serd decretada a ordem de
entrega do objeto custodiado, sob cominag¢do de multa;
1V - a peti¢do inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de
gerar duvida razoavel.
Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos Il e Ill, o juiz poderd decidir
liminarmente.
Portanto, no que diz respeito a antecipac¢do da tutela guerreada, fundada na tutela de urgéncia, extrai-se da leitura do
dispositivo legal que ha 2 (dois) requisitos cumulativos para sua concessdo, quais sejam: a) a probabilidade do
direito pleiteado, isto ¢, uma plausibilidade 16gica que surge da confrontagdo das alegagdes e das provas com os
elementos disponiveis nos autos, do que decorre um provavel reconhecimento do direito, obviamente com fulcro
em uma cogni¢do sumaria; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo caso ndo concedida, ou
seja, quando houver uma situagdo de urgéncia em que se ndo se justifique aguardar o desenvolvimento natural do
processo sob pena de ineficacia ou inutilidade do provimento final.
No caso sub examine, tratando-se de pleito antecipatorio com esteio na urgéncia da medida, passo ao exame do
pedido a luz do artigo 300 do supracitado diploma legal.
A decisdo ora recorrida encontra-se redigida nas linhas do evento 22, DESPADECI do feito originario.

In casu, insurge-se a Unido preliminarmente quanto a competéncia da Justica Federal para apreciar o bem da vida

buscado na presente agdo, bem como com relagao a decisio liminar parcialmente concedida nos seguintes termos:
()
Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para
declarar o direito das autoras de participar de licitagdo publica, celebrar e
manter contrato administrativo com a Unifo e seus érgaos da Administracio
Publica Direta, sem infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo
63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo tGnico do
artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n.
14.133/2021, dispositivos legais relativos ao cumprimento da reserva de vagas
as pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes. Para tanto, exclusivamente para os fins de participagdo
em licitagdes e contratagdes publicas, na afericdo do cumprimento da
norma do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, devem
ser considerados somente os empregados que prestam seus
servicos diretamente para as autoras, em suas sedes ou filiais, seja nas
atividades administrativas, de limpeza, vigilancia, etc., ¢ ndo o nimero total
de empregados por elas mantidos.
Quanto a alegada incompeténcia da Justica Federal, assim decidiu o Juizoa
quo (evento 22, DESPADECI1):
2. Da competéncia
A primeira questdo que se impde diz respeito a analise da competéncia deste
Juizo Federal para conhecimento e julgamento do feito. E sob este prisma sdo
dois os pontos a serem analisados. O primeiro, atinente a eventual usurpagio
de competéncia do Supremo Tribunal Federal para a declaragdo de



inconstitucionalidade de lei federal. O segundo, sobre a alegada competéncia
da Justiga especializada do Trabalho para a analise do caso.

2.1. Em manifestacdo prévia a analise do pedido liminar, a Unido arguiu
que Especificamente em relagdo aos pedidos formulados nos itens 68.1
(tutela) e 68.5 (i), tem-se que tais ndo seriam admitidos mesmo em sede de
controle difuso, pois se tratam de pedidos principais e expressos de
declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados, cuja
competéncia declaratoria é exclusiva do STF, conforme o art. 102, I, a da
CF.

E consabido que modelo constitucional brasileiro contempla dois
sistemas distintos de controle de constitucionalidade, nomeadamente o
controle concentrado e o controle difuso. Nessa senda, ¢ adequado e possivel
o controle difuso da constitucionalidade de lei, incidentalmente, no caso
concreto em julgamento, com efeito entre as partes da causa. Por certo que no
sistema difuso de controle constitucional ndo ocorre ofensa ou usurpagdo
da competéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao ponto, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE DIFUSO VERSUS CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. Proclamou o Supremo
Tribunal Federal ndo ocorrer usurpagdo da propria competéncia quando a
inicial da agdo civil publica encerra pedido de declaragio de
inconstitucionalidade de ato normativo abstrato e autdnomo, seguindo-se o
relativo a providéncia buscada jurisdicionalmente - Reclamagdo n° 2.460-
I/RJ. Ressalva de entendimento. RECLAMACAO - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. A contrariedade do pleito formulado a precedente do
Plenario revela quadro ensejador da negativa de seguimento a
reclamago. (STF, Rel 2687, Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO,
julgado em 23/09/2004)

No caso dos presentes autos, o pedido das autoras consiste em providéncia
jurisdicional concreta, que ndo se confunde com a andlise da
constitucionalidade da norma de incidéncia. Pretendem ter declarado o direito
de participarem de licitagdes e contratagdes pulblicas sem a necessidade de
atenderem, integral ou parcialmente, ao disposto no inciso IV do caput do
artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo tinico
do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n.
14.133/2021. Sdo, assim, provimentos jurisdicionais efetivos, em casos
concretos, uma vez que pretendem as autoras o reconhecimento de seu direito
a participag@o em licitagdes e contratagdes sem a exigéncia do cumprimento
integral da reserva de vagas a pessoas com deficiéncia, reabilitados e
aprendizes.

Nessa linha, os pleitos de declaragdo de inconstitucionalidade formulados
pelas autoras nos itens 68.1 (tutela) e 68.5 (i) da peticdo inicial configuram
causa de pedir, e ndo propriamente o pedido da a¢do. O pedido, como ja
referido, consiste no reconhecimento do direito das autoras participarem de
licitagdes e contratagdes publicas sem a necessidade de atenderem, integral ou
parcialmente, ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII
do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso
IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021.

Cabe recordar que em sede de controle difuso de constitucionalidade o
provimento jurisdicional ndo produz eficacia contra todos e efeito vinculante,
limitando-se subjetivamente as partes da a¢do judicial (inter partes).

Desse modo, reconhego a competéncia da Justica Federal, em primeiro grau de
jurisdi¢do, para o processamento e julgamento da presente agao.

2.2. Ao defender a competéncia da Justica do Trabalho para o conhecimento
deste processo, a Unido afirma que o objetivo desta agdo é obter uma
declaragao de que o descumprimento da legislagdo trabalhista referida nao
serd um empecilho para as Autoras contratarem na forma acima, uma vez que
as reservas de cargos referidos na Lei de Licitagdes estdo previstas na
legislagdo trabalhista/previdenciaria, bem como os Termos de Ajustamento de
Conduta foram firmados com o Ministério Publico do Trabalho. Alega, assim,
a incompeténcia da Justica Federal comum para afastar a aplicagao de
legisla¢do trabalhista e previdenciaria, ainda que seja com a finalidade
exclusiva de franquear as Autoras o cumprimento dos requisitos da Lei n.°
14.133/2021, requerendo a remessa dos autos para a Justica do Trabalho.
Diferentemente do que afirma a Unido, ndo pretendem as autoras com
o presente feito afastar o percentual objetivo de reserva de vagas aos
portadores de deficiéncia, reabilitados e aprendizes, disposto nos artigos 93 da
Lein. 8.213/1991 e no artigo 429 da CLT.

O que se esta perseguindo é a interpretagdo dos dispositivos da Lei de
Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) em conformidade com os fundamentos e
principios estabelecidos na Carta Magna, em especial com a parte final do
inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, a fim de que as autoras nio
sejam impedidas de licitar ou contratar com o poder publico em caso de nao
atendimento das disposi¢des do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429
da CLT. Ou, como pontuou a propria requerida, a finalidade exclusiva da



presente agdo ¢ de franquear as Autoras o cumprimento dos requisitos da Lei
n.? 14.133/2021, ou seja, declarar o seu direito de participar de licitagdes e
contratagdes com a administragao publica independentemente do cumprimento
das cotas para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes.
Niao se esta a questionar na presente a¢do a legalidade dos dispositivos da
legislag@o trabalhista/previdenciaria no tocante a determinagdo de reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes, mas sim a
exigéneia de seu cumprimento para fins de participagdo em licitagdes,
conforme exigéncia inserida na Lei n° 14.133/2021. Nao se vislumbra, assim,
qualquer das hipdteses previstas no art. 114 da Constitui¢ao Federal, de modo
que fica afastada a competéncia da Justiga do Trabalho.

Como se vé, para afastar a alegada incompeténcia o Juiz primevo esclareceu que na presente agdo a parte autora

busca discutir a legalidade da exigéncia inserida na Lei n® 14.133/2021 quanto ao cumprimento das cotas previstas

no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT para fins de participagdo em licitagdes.

Portanto, a competéncia desta Justi¢a Federal comum restou delimitada a analise da alegada inconstitucionalidade

dos dispositivos da nova Lei de Licitagdes (inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92,

do caput e do paragrafo tinico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021) por

ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal. E quanto a tal ofensa brilhantemente o

Juiz a quo a afastou com base na regra hermenéutica, da qual se extrai que os dispositivos legais ndo comportam

interpretagdo isolada, como se 1€ desse trecho da decisdo agravada:
)
Quanto a probabilidade do direito alegado, ¢ necessario averiguar a alegada
inconstitucionalidade dos dispositivos da nova Lei de Licitagdes (inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo tinico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021) por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.
De inicio, cabe recordar regra fundamental de hermenéutica no sentido de que
os dispositivos da Constituicdo Federal ndo comportam interpretagdo isolada,
de modo que sua harmonizagdo ¢ sempre necessaria.
Nessa senda, € inequivoco que o dispositivo do art. 37, inciso XXI, da CF ndo
pode ser lido em dissonancia do restante do texto constitucional, especialmente
do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais. Ao tratar dos direitos sociais
o Constituinte deixou claramente registrada a necessidade de atengdo com
relagdo ao trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI, CF).
Ademais, no proprio artigo 37, referido pelas autoras, o Constituinte impde o
dever de contratacao de pessoas portadoras de deficiéncia pela Administragao
Publica (art. 37, inciso VIII, CF). Outrossim, expressamente consignou ser
dever da sociedade e do Estado assegurar ao jovem o direito a
profissionalizagdo, além da necessidade de integragdo social do adolescente e
do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia (art. 227, caput e § 1°, inciso 11, da CF)
Desse modo, ndo prospera o argumento de inconstitucionalidade dos
mencionados inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do
artigo 92, do caput e do paragrafo tnico do artigo 116 e do inciso IX do caput
do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso
XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, na medida em que devem ser
interpretados sistematicamente, a luz dos demais dispositivos constitucionais
acima referidos, que impdem a tutela dos direitos sociais, dos trabalhadores e
dos jovens.
Outrossim, ndo procede o argumento das autoras no sentido de que somente
seria possivel a previsdo em lei de exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes pelos licitantes, argumento que procura extrair do
referido do art. 37, inciso XXI (parte final), da CF. Tal limita¢@o estabelecida
pelo Constituinte refere-se somente as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica, estas sim somente no limite da indispensabilidade a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Esta vedagdo tem por escopo, efetivamente,
assegurar a isonomia no acesso aos processos licitatorios. Contudo, a
exigéneia de contratagdo de percentuais minimos de pessoas com
deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendizes em nada viola o
principio da isonomia.
Fica, portanto, afastada a alega¢@o de inconstitucionalidade dos inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo tinico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.
()

Logo, ndo subsiste o argumento da Unido, vez que restou perfeitamente delimitada a competéncia da Justica

Federal nos limites de sua atuagéo.

Passo a analisar a tutela concedida.

Concedeu o Juiz Federal a tutela de urgéncia com os seguintes argumentos:
"Aduzem que A urgéncia reclamada pelas Autoras decorre do fato de que a
maior parte do faturamento delas depende de contratos firmados com a
Administra¢do Publica, bem como que participam de licitagdes diariamente e



que em vista da revogagdo iminente da Lei n. 8.666/1993, certamente cada
vez mais licitagoes sdo e serdo langadas com fundamento na Lei n.
14.133/2021. Quanto a plausibilidade do direito, afirmam que o inciso XXT
do artigo 37 da Constitui¢do Federal, em expressdo dos principios da
isonomia e da competitividade, permite que se formule em licitagoes apenas
exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes, o que ndo é o caso, evidentemente, do
cumprimento das aludidas cotas, que, portanto, sdo inconstitucionais. (ev. 1,
doc. 1, pp. 24-25).

A Unido alega a auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC para a concessao
da tutela de urgéncia. Aduz que as alegagoes de perigo de dano apresentadas
na inicial sd@o_genéricas, ndo estando vinculadas a um fato concreto - por
exemplo, reiteradas desclassificagoes das licitagoes realizadas com base na
Lei n.° 14.133/2021 em razdo do ndo cumprimento do requisitos impugnados
(n@o hd nenhuma prova nesses sentido) - mas apenas e tdo somente d
revogagado da Lei n.° 8.666/1993, que ocorrera somente em 30.12.2023. Refere
ndo haver comprovagdo de que as empresas autoras tenham empreendido
esforgos para o preenchimento das vagas de deficientes, reabilitados do INSS
e aprendizes, pois ndo basta comprovar que ofereceu as vagas, sendo preciso
demonstrar as adaptagdes dos postos de trabalho a fim de viabilizar as
contratagdes. Por fim, quanto aos Termos de Ajustamento de Conduta
firmados pelas autoras, ndo poderdo ser considerados sem a prévia oitiva do
Ministério Piblico do Trabalho, que discorrera sobre a situa¢do atual dos
acordos. Em relagdo a empresa LIMGER, ndo ha TAC vigente e que ela vem
descumprindo e, muito, a cota legal (cota 185 e contratados 9). Quanto ao
TAC firmado com a LIDERANCA, em 01.10.2018, constam varias
obrigagdes da empresa, dentre as quais, a de comprovar, em 2,5 anos, o
cumprimento de, no minimo, 25% da cota prevista no art. 93 da Lei n.
8.213/91, sendo que da cota de 1013 empregados PCD, a empresa tem
atualmente contratados apenas 100 a evidenciar que o TAC estd sendo
descumprido, ndo tendo qualquer conddo de afastar a necessidade de
cumprimento da legislagdo. No tocante ao TAC vigente firmado com a
empresa LINCE, ndo ha prova do seu cumprimento parcial. Por fim, alega
que os pedidos de adogdo de forma de calculo diferenciada, sem previsdo
normativa, devem ser rechagados pelo juizo, ndo sendo recomendavel firmar
um precedente com base nas alegagdes de um uinico grupo econémico.

A urgéncia estd comprovada em razdo das licitagdes das quais as autoras
participam, cujos editais ja estdo sendo langados com base na Lei n°
14.133/21, conforme documentos acostados ao ev. 1 (docs. 14-16). Como
exemplo, cita-se o edital de leilao da Justiga Federal de 1° Grau em Santa
Catarina, ja langado com fulcro na referida lei, € no qual constam os seguintes
requisitos, quanto ao ponto (ev. 1, doc. 16, pp. 228-230):(...)

Apesar de devidamente habilitada na referida licitagdo - como ressaltado pela
Unido em sua contestagdo (ev. 20, doc. 1, item III), é certo que para tal
habilitagdo a empresa LIDERANCA prestou declaragdes de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social, estando sujeita a san¢des decorrentes de falsa declaragao,
0 que corrobora a urgéncia da tutela pretendida.

Quanto a probabilidade do direito alegado, ¢ necessario averiguar a alegada
inconstitucionalidade dos dispositivos da nova Lei de Licitagdes (inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo tinico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021) por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

De inicio, cabe recordar regra fundamental de hermenéutica no sentido de que
os dispositivos da Constituicdo Federal ndo comportam interpretagdo isolada,
de modo que sua harmonizagdo ¢ sempre necessaria.

Nessa senda, ¢ inequivoco que o dispositivo do art. 37, inciso XXI, da CF ndo
pode ser lido em dissonancia do restante do texto constitucional, especialmente
do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais. Ao tratar dos direitos sociais
o Constituinte deixou claramente registrada a necessidade de atengdo com
relagdo ao trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI, CF).
Ademais, no proprio artigo 37, referido pelas autoras, o Constituinte impde o
dever de contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia pela Administragao
Publica (art. 37, inciso VIII, CF). Outrossim, expressamente consignou ser
dever da sociedade e do Estado assegurar ao jovem o direito a
profissionaliza¢@o, além da necessidade de integrac@o social do adolescente e
do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia (art. 227, caput e § 1°, inciso II, da CF)

Desse modo, ndo prospera o argumento de inconstitucionalidade dos
mencionados inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do
artigo 92, do caput e do paragrafo tinico do artigo 116 e do inciso IX do caput
do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso
XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, na medida em que devem ser
interpretados sistematicamente, a luz dos demais dispositivos constitucionais
acima referidos, que impdem a tutela dos direitos sociais, dos trabalhadores e



dos jovens.

Outrossim, ndo procede o argumento das autoras no sentido de que somente
seria possivel a previsdo em lei de exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes pelos licitantes, argumento que procura extrair do
referido do art. 37, inciso XXI (parte final), da CF. Tal limitagdo estabelecida
pelo Constituinte refere-se somente as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica, estas sim somente no limite da indispensabilidade a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Esta vedagdo tem por escopo, efetivamente,
assegurar a isonomia no acesso aos processos licitatorios. Contudo, a
exigéncia de contratagdo de percentuais minimos de pessoas com
deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendizes em nada viola o
principio da isonomia.

Fica, portanto, afastada a alega¢do de inconstitucionalidade dos inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo tinico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

Contudo, a norma deve ser interpretada de modo a ndo inviabilizar a atividade
da empresa, uma vez que os percentuais exigidos na legislagdo trabalhista e
previdenciaria quanto a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, no caso especifico das
autoras, considerando a peculiaridade do seu objeto social, e por terem um
grande numero de funciondrios (aproximadamente 30.000), tornam-se
extremamente elevados e por vezes, inatingiveis, conforme se infere dos dados
do Ministério do Trabalho trazidos pela Unido (ev. 20, doc. 2, pp. 67-82):

Empresa LIDERANCA (20.334 empregados em 08/2023):
- cota de PCD/reabilitados: 1013

- cota de aprendizes: 788

Empresa LINCE (5.749 empregados em 08/2023):
- cota de PCD/reabilitados: 288

- cota de aprendizes: 48

Empresa LIMGER (3.705 empregados em 08/2023):

- cota de PCD/reabilitados: 185

- cota de aprendizes: 92

Assim, quanto ao calculo da cota legal de pessoas com deficiéncia,
reabilitados e aprendizes, nio ha como se considerar a totalidade dos
empregados das autoras no caso especificos dos autos, sob pena de
inviabilizar a atividade da prépria empresa.

E de se considerar que em relagio a uma expressiva parcela de seus
empregados as autoras ndo possuem sequer condi¢des legais para atender os
percentuais minimos previstos no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo
429 da CLT, pois os contratos de prestagdo de mao de obra nido preveem ou
possibilitam a presta¢@o de servigo por estes empregados.

Diante desse quado, faz-se necessaria uma adequada interpretagdo do comando
do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, conforme os fins da
Constituigdo Federal, ndo apenas para garantir a realizagdo dos direitos
sociais, mas também para assegurar o exercicio da atividade empresarial das
empresas prestadoras de mao de obra, o que, ¢ necessario observar, também
contribui para a manutengdo dos empregados deste setor e, via de
consequéncia, para a efetivagdo de outros direitos sociais. Realiza-se, assim,
interpretagdo sistematica da lei em face do texto constitucional, de modo a dar
efetividade aos direitos sociais, mas em consondncia com os principios que
norteiam a ordem econdmica, em especial o da fung¢do social da empresa.

Cabe anotar que a situagéo é excepcional e decorre da peculiaridade do objeto
social das autoras, que majoritariamente prestam mao de obra a terceiros.
Nessa condigdo, para fins de afericio dos limites do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e o artigo 429 da CLT, devem ser excluidos os empregados das
autoras que desempenham suas funcdes prestando servi¢os perante as
contratantes das autoras, ou seja, aqueles empregados que sdo contratados e
mantidos pelas autoras para viabilizar o cumprimento dos contratos de
prestacdo de méao de obra (atividade fim).

De outro lado,em relacdo aos demais empregados, que prestam seus
servicos diretamente para as préprias autoras, seja nas atividades
administrativas, de limpeza, vigilancia, etc., em suas sedes ou filiais,
deverio ser todos considerados para os fins do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, consoante as diretrizes usualmente
aplicaveis ao caso.

Obviamente, a presente decisdo ndo dispensa as autoras da obrigagdo de
cumprirem as regras eventualmente constantes de editais e contratos firmados
com seus tomadores de servigos, na hipotese de haver previsio do
fornecimento de mao de obra por pessoas com deficiéncia, reabilitadas da
Previdéncia Social e aprendizes. Ou seja, a presente decisdo judicial ndo afasta
a obrigacdo das autoras, quando houver no edital ou contrato a previsao de
vagas para pessoas com deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia Social e



aprendizes, de cumprir fielmente ao disposto, contratando para o caso
especifico e fornecendo ao contratante mao de obra prestada por pessoas com
deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia Social e aprendizes, nos percentuais
estabelecidos no edital e contrato.
Portanto, deve ser assegurado as autoras, exclusivamente para os fins de
participacio em licitacdes e contratagdes publicas, em atencdo ao disposto
no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do
caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137,
todos da Lei n. 14.133/2021, que para a afericio de cumprimento da
norma do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, sejam
considerados  somente os empregados que prestam  seus
servicos diretamente para as autoras, em suas sedes ou filiais, seja nas
atividades administrativas, de limpeza, vigilancia, etc.,em relagdo aos
quais € certo que ha efetiva e real possibilidade de contratacdo de pessoas
portadoras de deficiéncias, beneficidrios reabilitados e aprendizes.
Na linha do que ja afirmado acima, a presente decisdo nao interfere no
cumprimento dos noticiados Termos de Ajustamento de Conduta firmados
pelas autoras com o Ministério Ptblico do Trabalho, de natureza e destinados
ao cumprimento das normas trabalhistas. A existéncia de tais Termos de
ajustamento corroboram a conclusdo aqui langada, no sentido de que as
autoras, dada a peculiaridade de seu objeto social, deparam-se com
consideraveis dificuldades, possivelmente até intransponiveis, para atender os
percentuais do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT. De tal
modo, a exigéncia de seu cumprimento, sem as ponderagdes ora realizadas,
acabaria por inviabilizar as atividades empresariais das autoras.
De outro lado, deve ser indeferido o pedido das autoras para que seja
promovida a suspensdo/anota¢do nas certiddes, emitidas pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego ou por qualquer 6rgdo da Unido, acerca da presente
decisdo. Tais certiddoes nio se destinam exclusivamente aos fins da Lei n.
14.133/2021, de modo que devem continuar a ser emitidas na forma da
legislagdo de regéncia. Considerando os limites objetivos da presente
demanda, ¢ certo que a presente decisdo nao exime as autoras de cumprirem o
disposto no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo 429 da CLT, de modo
que a presente decisdo ndo modifica a situagdo juridica das autoras em relagdo
as suas obrigagdes trabalhistas e sociais, sendo descabida a suspensdo ou
alteracdo das referidas certiddes.
Quanto as declaragdes de cumprimento do disposto no artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e no artigo 429 da CLT, cabera as autoras a responsabilidade de
controlar o cumprimento do limite da reserva de vagas a pessoas com
deficiéncia, reabilitados e aprendizes na forma ora deferida, observando os
termos da presente decisdo, o que lhes possibilitarda a participagdo em
licitagdes, de acordo com os dispositivos da Lei de Licitagdes ora analisados.
Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para
declarar o direito das autoras de participar de licitagdo publica, celebrar e
manter contrato administrativo com a Uniéio e seus érgaos da Administracio
Publica Direta, sem infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo
63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do
artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n.
14.133/2021, dispositivos legais relativos ao cumprimento da reserva de vagas
as pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes. Para tanto, exclusivamente para os fins de participagdo
em licitagdes e contratagdes publicas, na aferi¢io do cumprimento da
norma do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, devem
ser considerados somente os empregados que prestam seus
servicos diretamente para as autoras, em suas sedes ou filiais, seja nas
atividades administrativas, de limpeza, vigilancia, etc., ¢ ndo o niimero total
de empregados por elas mantidos.

Diante da insurgéncia da Unido Federal necessaria a analise da ordem emanada.

Primeiramente quanto as normas guerreadas.

As normas relativas a nova lei de licitagdes ora guerreadas do IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do

artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n.

14.133/2021 estdo descritas desta forma:
CAPITULO VI
DA HABILITACAO
Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes:
()
IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

(..)

TITULO 111

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO I

DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS



Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

()

CAPITULO VI

DA EXECUGCAO DOS CONTRATOS

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado devera
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo tnico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado
devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere
o caput deste artigo, com a indicagdo dos empregados que preencherem as
referidas vagas.

()

CAPITULO VI

DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, as seguintes situagdes:

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

()

Pelos Principios de Constitucionalidade e Legitimidade da norma juridica ndo cabe, em analise superficial em sede

de liminar afastar a constitucionalidade das referidas normas legais, conforme bem pontuou o julgador

monocratico.

O objetivo das referidas normas ¢ a inclusdo social de pessoas cuja situagdo ndo permitiriam vagas de trabalho,

sendo que se impde, ao fim e ao cabo, que as empresas efetivamente contratem deficientes, reabilitados e

menores aprendizes antes mesmo de se inscreverem em licitagdes publicas.

O legislador, ao passar a tratar o tema da reserva das cotas para pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes

como requisito formal de habilitagdo no processo licitatorio e de manutengdo do contrato administrativo, ao invés

do tratamento secundario que a Lei 8.666/93 dava, o fez visando utilizar as contratagdes publicas como

instrumento de promogdo de objetivos sociais e busca de melhoria dos programas de inclusdo de parcela

significativa da populagdo no mercado de trabalho e acesso a emprego formal, refletindo no principio

constitucional da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, assertiva a Unido ao afirmar que a jurisprudéncia do STF ndo permite a exclusdo de fungdes ou

postos de trabalho da base de calculo para a apuragdo das cotas de contratagdo, como expresso na ADI 5.760, in

verbis:
ACAO DIRETA DE INCONSTUTUCIONALIDADE. ART. 16-A DA LEI
7.573/1986, INSERIDO PELO ART. 1° DA LEI 13.194/2015. CONVENCAO
DE NOVA YORK. EXCLUSAO DOS TRABALHADORES MARITIMOS
EMBARCADOS DO CALCULO PARA APURACAO DAS VAGAS
RESERVADAS A PESSOAS COM DEFECIENCIA (ART. 93 DA LEI
8.213/1991) EM EMPRESAS DE NAVEGACAO. INEXISTENCIA DE
VEDACAO LEGAL OU CONVENCIONAL AO TRABALHO DE
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM EMBARCACOES.
PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. ISONOMIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Convengao de Nova York, a qual tratou dos direitos das
pessoas com deficiéncia, foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
como norma constitucional (Decreto 6.946/2009), nos termos do § 3° do art. 5°
da Constituicdo Federal. 2. A deficiéncia fisica, por si so, ndo incapacita
generalizadamente o trabalhador para o desempenho de atividades laborais em
embarcagdes, ndo existindo exigéncia legal ou convencional de plena
capacidade fisica para toda e qualquer atividade maritima. A eventual
incompatibilidade entre determinadas atividades e certas limitagdes fisicas ndo
justifica a exclusdo do trabalho maritimo do alcance da politica publica de
inclusdo social das pessoas com deficiéncia. 3. A exclusdo de postos de
trabalho maritimo embarcado do cilculo destinado a apurar o nimero de
vagas destinadas aos deficientes (art. 93 da Lei 8.213/1991) é desprovido
de razoabilidade e desproporcionalidade, caracterizando-se como
diferenciacio normativa discriminatéria. 4. A previsdo dificulta
arbitrariamente o acesso de pessoas com deficiéncia ao trabalho nas empresas
de navegagdo, pois diminui a disponibilidade de vagas de trabalho para
pessoas com deficiéncia. 5. Ag¢do Direta julgada procedente. (ADI 5760,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13-09-
2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 25-09-2019 PUBLIC
26-09-2019)

Correta a interpreta¢do que prestigie e faga cumprir, prima facie, as normas ora guerreadas.

Todavia, o julgador monocratico entendeu que as empresas que prestam servigos nao poderiam cumprir as normas



acima referidas sob o argumento de que: "ndo ha como se considerar a totalidade dos empregados das

autoras no caso especificos dos autos, sob pena de inviabilizar a atividade da prépria empresa."

Os Principios de Administragdo Publica impde a observancia do interesse publico sobre os interesses privados.

Nesse sentido a ligao da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, assim dispde:
(...) as normas de direito publico, embora protejamreflexamente o interesse
individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-
estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direto publico somente
comegou a se desenvolver quando, depois de superado o primado do Direito
Civil( que durou muitos séculos ) e o individualismo que tomou conta dos
varios setores da ciéncia, inclusive o do Direito, substituiu-se a idéia do
homem com fim tnico do direito ( propria do individualismo) pelo principio
que hoje serve de fundamento pra todo o direito publico e que vincula a
Administragdo em todas as suas decisdes: o de que os interesses publicos tem
supremacia sobre os individuais. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella . Direito
Administrativo. 17* edi¢ao. Editora Atlas. Sao Paulo, 2004, pag. 69)

E o Administrativista Paranaense Justen Filho ratifica este entendimento ao dizer que:
"a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os
demais interesses existentes na sociedade. Os interesses privados nio
podem prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico, e ¢
em decorréncia de sua supremacia" (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de
Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 54)

Nesta linha, o direito individual, ainda que calcado em preceitos constitucionais, cede diante do interesse publico,

isto porque o proprio ordenamento juridico permite e oferece instrumentos a Administragao Publica para que esta

assim proceda.

Nesta perspectiva as decisdes da Suprema Corte:Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.

Administrativo. Permissdo de servigo funerario.
Competéncia municipal. Sistema de rodizio. Ofensa aos principios da livre
concorréncia e da ordem econdmica. Ndo ocorréncia. Poder de policia.
Possibilidade. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI n° 1.221/RJ. Relator o Ministro Carlos Velloso, definiu que os servigos
funerarios sdo considerados servigos publicos de competéncia legislativa
municipal, uma vez que abarcados pela expressdo servigos publicos de
interesse local, constante no art. 30,inciso V, da Constituigdo da Republica.
2. Nos termos do acérddo recorrido, a instituicdo do sistema de rodizio entre as
funerarias no Municipio de Curitiba ndo inviabilizou o exercicio da atividade
econdmica da agravante, tratando-se de mera manifestacdo do poder de policia

da Administracdo Publica, com base na supremacia do interesse publico sobre
o privado. 3.Agravo regimental ndo provido. 4. Majoragao da verba honoraria

em valor equivalente a 10% ( dez por cento) do total daquela ja fixada ( art.
85,§§2° ,3° e 11, do CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da
gratuidade de justi¢a. (ARE 862377 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em10/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018)
CONSTITUCIONAL. GARANTIA DE SEGURANCA INTERNA. ORDEM
PUBLICA E PAZ SOCIAL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS
ART.9°,§1°, ART. 37, VILE ART.144 DA CF. VEDACAO ABSOLUTA AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES PUBLICOS
INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE SEGURANCA PUBLICA. 1.A
atividade policial é carreira de Estado imprescindivel a manutengdo da
normalidade democratica, sendo impossivel sua complementagdo ou
substitui¢ao pela atividade privada. A carreira policial é o brago armado do
Estado, responsavel pela garantia da seguranca interna, ordem publica e paz
social. E o Estado ndo faz greve. O Estado em greve é anarquico. A
Constituicdo Federal ndo permite. 2. Aparente colisdo de direitos. Prevaléncia
do interesse publico e social na manutencdo da seguranca interna de ordem
publica e da paz social sobre o interesse individual de determinada categoria
de servidores publicos. Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de
greve as carreiras policiais. Interpretagdo teleologica do texto constitucional,
em especial dos artigos 9° ,§ 1°, 37,VII e 144. 3. Recurso provido, com
afirmacdo de tese de repercussdo geral: “1 — O exercicio do direito de greve,
sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os
servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranga publica. 2- ¢
obrigatoria a participagdo do Poder Publico em mediacdo instaurada pelos
orgaos classistas das carreiras de seguranga publica, nos termos do art.165 do
Codigo de Processo Civil, para vocalizagdo dos interesses da categoria. (ARE
654432, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Relator (a) p/ Acorddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2017,
PROCESSO ELTRONICO REPERCUSSAO GERAL — MERITO Dle- 114
DIVULG 08-06-2018 PUBLIC 11-06-2018).

Para ilustrar, neste mesmo aspecto a jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO
DE ALIMENTACAO AOS MEDICOS RESIDENTES VINCULADOS A
REDE PUBLICA DO DF. RESPONSABILIDADE CIVIL DA EMPRESA
CONTRATADA. ILEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. SUMULA




7/STJ. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. 1. Cuida-
se, na origem, de Ag¢do Civil Publica interposta contra o Distrito Federal e
contra a ora agravante, objetivando: a) "a tutela reparatoria, decorrente da
interrupgdo, por parte dos réus, do fornecimento de refei¢des para todos os
médicos residentes vinculados a Secretaria de Estado de Satude do Distrito
Federal, a partir de 5 de dezembro de 2014; ii) uma tutela inibitoria, que evite
a continuagdo e a repeti¢do do ilicito, obrigando-se os réus a se absterem de
interromper novamente o fornecimento de refei¢des aos médicos residentes
vinculados a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal". A sentenga
de provimento foi mantida pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal. 2. A
pretensdo de revisdo do entendimento proferido na origem acerca da
legitimidade ativa da associagdo implica, no caso, reexame da matéria fatico-
probatoria e de clausulas contratuais dos autos, o que ¢ vedado em Recurso
Especial, conforme Stimulas 5 e 7/STJ. Sobre o ponto, o Tribunal de origem
consignou que "a associagdo autora foi fundada em 1975 e tem como escopo
precipuo 'zelar pela dignidade dos médicos residentes como pos-graduandos e
como trabalhadores', 'lutar contra todas as formas de opressdo dos médicos
residentes' e 'defender os interesses metaindividuais dos médicos
residentes'." 3. Ainda que assim ndo fosse, 0 acorddo estd em consonancia com
a jurisprudéncia do STJ, que reconhece a legitimidade da associagdo para a
propositura de Acg@o Civil Publica na defesa de direitos individuais
homogéneos de seus associados. Precedentes: REsp 1.790.616/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019;REsp
1.265.463/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28/3/2012. 4.
Acrescente-se que, no caso de direito individual homogéneo, é bastante para o
manejo de Ac¢ao Civil Publica a constatagdo da relevancia social do interesse
em jogo. Precedentes. 5. No que tange a tentativa de afastar a sua
responsabilidade, a empresa sustenta haver ofensa ao art. 40, XIV, "a", da Lei
de Licitagdes. Conforme exposto na decisdo agravada, o dispositivo, além de
nao estar prequestionado, ndo tem comando para infirmar as conclusdes do
acorddo, que reconheceu a responsabilidade da ora recorrente conjuntamente
com a do Distrito Federal, haja vista a interrupgdo do fornecimento de
alimentagdo aos médicos residentes, nos termos contratados com o Poder
Publico. Aplicagdo, no ponto, por analogia, da Simula 284/STF. 6. Verifica-se
ainda o fundamento adotado pela Corte a quo de que, "se o 2° réu tinha por
intuito a suspensao da obrigagdo ou, até mesmo, a rescisdo do contrato, deveria
ter se munido da via adequada, qual seja, a judicial", o que ndo fez. A
insurgente nao infirma tal argumento. Dessa maneira, como a fundamentagao
supra ¢ apta, por si s, para manter o decisum combatido e ndo houve
contraposi¢ao recursal ao ponto, aplica-se na espécie, por analogia, o dbice da
Stimula 283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nio
abrange todos eles." 7. Ademais, consoante o art. 78, XV, a Lei 8.666/1993,
apenas o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos pela
Administragdo seria apto a permitir a suspensdo do cumprimento do contrato
pelo particular, tendo em vista que a exce¢do de contrato ndo cumprido, em tal
situagdo, deve respeitar o referido periodo de tempo estipulado em lei,
considerando a necessidade de se garantir a continuidade do servigo publico.
Para atrasos inferiores, eventuais antecipagdes de despesas deveriam ser
efetuadas e posteriormente compensadas de acordo com as clausulas
contratuais. 8. Ressalte-se que a existéncia de cldusulas exorbitantes nos
contratos administrativos decorre da supremacia do interesse publico sobre o
privado e ¢ apta a colocar o Estado em posicdo de superioridade. tudo isso em
consonincia com a lei. 9. Nos termos do art. 70 da Lei 8.666/1993, o
contratado ¢ responsavel pelos danos causados a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execug@o do contrato. 10. Agravo Interno
ndo provido. (AgInt noREsp n. 1.843.163/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/6/2020, DJe de 16/6/2020.)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE OPOSICAO.
NATUREZA POSSESSORIA. IMOVEL PUBLICO DESTINADO A
REFORMA AGRARIA. ART. 923 DO CPC/1973. DISCUSSAO DA POSSE
COMO DESDOBRAMENTO DO DIREITO DE PROPRIEDADE. 1. Caso
em que, na origem, o Incra opds-se a pretensdo de particulares litigantes em
agdo de reintegracdo de posse, sob a alegacdo de que se tratava de imovel da
Unido afetado a programa de reforma agraria. 2. O Tribunal Regional Federal
da 1* Regido consignou: "Nesse contexto, o Opoente (INCRA) sustenta que
seu direito a posse deve ser declarado no feito em detrimento da posse
exercida e alegada pelos opostos, porque ele detém o dominio das terras. Ao
apreciar o recurso, constato que ndo assiste razdo ao Recorrente, uma vez que
0s juizos possessorios e petitorios ndo se misturem, sendo vedado ao Opoente
(INCRA) aproveitar-se do processo instaurado entre os litigantes primitivos,
deduzindo, porém, pedido cujo objeto ¢é diverso do discutido entre os Opostos.
Isso porque o primeiro processo tem por objeto a tutela possessoria e a
oposi¢do tem por objeto tutela petitoria, uma vez que o INCRA busca
reivindicar/imitir-se na posse do bem em questdo, ndo havendo duvidas quanto
a sua natureza petitoria". 3. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,




recentemente, no julgamento dos EREsp 1.296.991/DF (DJe 27/2/2019),
firmou a tese de que, nos casos em que o imovel objeto do litigio ¢ publico,
como aqueles destinados a Reforma Agraria, a discussdo da posse em agdo
possessoria decorre do proprio direito de propriedade, ndo se aplicando a
restrigdo normativa prevista no art. 923 do CPC/1973 (557 do
CPC/2015). 4. Ficou consignado no referido julgado que exigir do poder
publico o exercicio de poder de fato sobre a coisa, especialmente nos casos em
que a posse esté relacionada a grandes extensdes de terra destinadas a Reforma
Agraria, inviabilizaria a referida politica publica. Interpretacdo diversa
importa, no caso concreto, em sobrepor o interesse privado dos particulares a
posse_do_imoével ao_interesse publico primario da efetivacdo da politica
publica de reforma agraria. 5. Recurso Especial provido. (REsp n.
1.819.861/MT, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 12/11/2019, DJe de 19/12/2019.)

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
OBRIGACAO DE FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO
BILLINGS. LOTEAMENTO CLANDESTINO. ASSOREAMENTO DA
REPRESA. REPARACAO AMBIENTAL. 1. A destruigio ambiental
verificada nos limites do Reservatorio Billings que serve de dgua grande parte
da cidade de Sao Paulo ?, provocando assoreamentos, somados a destrui¢ao da
Mata Atlantica, impde a condenagdo dos responsaveis, ainda que, para tanto,
haja necessidade de se remover familias instaladas no local de forma
clandestina, em decorréncia de loteamento irregular implementado na

regido. 2. Ndo se trata tdo-somente de restauragdo de matas em prejuizo de
familias carentes de recursos financeiros, que, provavelmente deixaram-se
enganar pelos idealizadores de loteamentos irregulares na ansia de obterem
moradias mais dignas, mas de preservagdo de reservatério de abastecimento
urbano, que beneficia um numero muito maior de pessoas do que as residentes
na area de preservagdo. No conflito entre o interesse publico e o particular hd
de prevalecer aquele em detrimento deste quando impossivel a conciliacdo de
ambos. 3. Nio fere as disposi¢des do art. 515 do Cddigo de Processo Civil
acorddo que, reformando a sentenca, julga procedente a agdo nos exatos termos
do pedido formulado na pega vestibular, desprezando pedido alternativo
constante das razdes da apelagdo. 4. Recursos especiais de Alberto Srur e do
Municipio de Sao Bernardo do Campo parcialmente conhecidos e, nessa parte,
improvidos. (REsp n. 403.190/SP, relator Ministro Jodao Otavio de Noronha,
Segunda Turma, julgado em 27/6/2006, DJ de 14/8/2006, p. 259.)
Seguindo esta linha de raciocinio, em analise superficial, ndo comungo da inviabilidade econémica e empresarial
de cumprir com a referida norma legal, indiretamente ao cumprir com as normas trabalhistas.
Caso inviavel ou sem concorréncia publica o ente publico podera estabelecer critérios objetivos, talvez exatamente
como pretendem os autores, nas licitagdes publicas, limitando o alcance das cotas aos empregados administrativos.
Todavia, com todas as vénias, ndo cabe ao Poder Judiciario afastar opgao legislativa e do ente publico para operar
com contratos publicos, evidenciando somente operar com as empresas que cumprem com as normas trabalhistas
também quanto as cotas sociais deficiéncia, reabilitados e aprendizes.
Principalmente porque, aparentemente, as referidas empresas confessam que nio estdo cumprindo com o artigo 93
da Lei n° 8.213/1991 e quanto ao artigo 429 da CLT, cuja interpretagdo e hermenéutica cumpre efetivamente a
justica obreira.
Em analise perfunctoria, as normas do IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e
do paragrafo tnico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 ndo sdo
inconstitucionais, sendo este o limite da presente lide.
A interpretagdo do alcance do artigo 93 da Lei n° 8.213/1991 e quanto ao artigo 429 da CLT ¢ de competéncia
da justica obreira, vez que cabe a ela analisar, no caso concreto, se as cotas sociais deficiéncia, reabilitados e
aprendizes. devem abranger todos os empregados, cujos postos de servigos sdo colocados perante terceiros, ou
apenas quanto a area administrativa.
No caso concreto, a restrigdo de postos de trabalho para aferi¢cdo do percentual de cotas a que a parte autora deve
considerar para cumprimento da norma contida nos art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e 429 da CLT extrapola a
limitagdo subjetiva da presente demanda, posto que afeta diretamente a legislagdo trabalhista, exorbitando os
limites de competéncia da Justica Federal Comum, e assim evidenciando a probabilidade do direito vindicado pela
Unido.
Resta presente também o perigo de dano, posto que a restrigao de postos de trabalho para aferigdo do percentual de
cotas previstas nos art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e 429 da CLT efetivamente gera a parte autora vantagem
competitiva incompativel com a isonomia prevista no art. 37 da Constitui¢do, em prejuizo do interesse publico,
como alegado. E quanto a isso, fato € que os demais licitantes ndo poderdo se valer da mesma restri¢ao, ferindo de
morte além da isonomia, o principio da competitividade, vetores de todo procedimento licitatério. Em consonéncia
os julgados deste Regional:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES.
CONTRATO DE GERENCIAMENTO DE FROTA. VEDACAO A TAXA
DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PROPOSTA
MAIS  VANTAJOSA. COMPETITIVIDADE =~ NO  CERTAME.
PROVIMENTO. 1. O modelo adotado pelo Edital veda a "taxa de
administragdo negativa", ainda que de maneira implicita, ao prever que o
lucro da contratada e todos os custos operacionais relativos ao contrato
deverdo estar inclusos na taxa de Administragdo, sem possibilidade de
cobranga de taxa privada da rede credenciada. 2. A vedacdo editalicia de
proposta que preveja taxa de administracao negativa impede a disputa sobre o
preco do objeto do contrato, culminando na auséncia de competitividade



no certame e frustrando sobremaneira as finalidades almejadas pelo legislador
ao criar o processo licitatério; além de impedir a Administragdo de obter a

melhor proposta. 3. Agravo de instrumento provido. (TRF4, AG 5003533-
24.2023.4.04.0000, TERCEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS,
juntado aos autos em 18/04/2023)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
CARACTERIZADO. LICITACAO. HABILITACAO.
IRREGULARIDADES. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
COMPETITIVIDADE. DEVE SER FAVORECIDA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO, LEGALIDADE E IMPESSOALIDADE. INAFASTAVEIS.
O mandado de seguranga ¢ o remédio cabivel para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer
violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga, segundo o art. 1° da
Lei n. 12.016/2009. O direito liquido e certo, por seu turno, ¢ aquele que pode
ser comprovado de plano, desafiando prova pré-constituida, ja que o mandado
de seguranga ndo comporta dilagdo probatoria. Tratando-se de licitacdo, deve
prevalecer sempre a interpretagdo que favoreca a ampliagdo de disputa entre
os interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administracdo, o
principio da isonomia, competitividade, vinculagdo, a finalidade e a seguranca
da contratagdo. (TRF4, AG 5032434-70.2021.4.04.0000, QUARTA TURMA,
Relatora MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, juntado aos autos em 01/12/2021)
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DE VINCULACAO AO
EDITAL. PRINCIPIOS DA FINALIDADE E DA EFICIENCIA. ART. 37,
CAPUT, DA CF. SUSPENSAO DO CERTAME. LEI N.° 8.666/1993. E
firme, na jurisprudéncia. o entendimento no sentido de que as regras que
regem o processo licitatorio sdo vinculantes tanto para a Administracdo como
para os licitantes, por forca dos principios da isonomia, da legalidade, da
moralidade, da probidade. da impessoalidade, da competitividade ¢ da
eficiéncia administrativa (principios também referidos no art 2° da Norma
Geral de Licitacdo, aplicavel ao caso). Nao obstante, a sua aplicagdo nao pode

redundar na supervalorizagdo de aspectos meramente formais, em detrimento
da concretizagdo do proprio interesse publico, consubstanciado na escolha da
proposta mais vantajosa. (TRF4, AG 5021047-92.2020.4.04.0000, Quarta
Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 16-8-
2020)

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacio dos efeitos da tutela recursal para conceder o efeito

suspensivo a decisdo agravada.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do artigo 1.019, inciso II, do Codigo de Processo Civil."

2. CONCLUSAO

A decisao proferida no Agravo de Instrumento n° 5040071-04.2023.4.04.0000 possui forca executéria vigente,
razio pela qual perdeu o efeito da decisdo proferida em primeiro grau de jurisdicio nos autos n° 5027312-

39.2023.4.04.7200, que eximiu as empresas LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., CNPJ n° 00.482.840/0001-38,

LINCE SEGURANCA - PATRIMONIAL LTDA., CNPJ n° 10.364.152/0001-27, e LIMGER EMPRESA DE LIMPEZAS GERAIS
E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 84.590.900/0001-26 de comprovarem as exigéncias previstas no disposto no inciso IV do caput do
artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137,
todos da Lei n. 14.133/2021, em licitagdes e contratos com a Administragdo Publica da Unido.

Para maiores esclarecimentos segue em anexo copia do PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00077/2023/CORESPNS/PRU4R/PGU/AGU e da decisdo proferida no Agravo de Instrumento n® 5040071-04.2023.4.04.0000,
anotando que o processo tramita em meio exclusivamente eletrdnico, sendo que os autos podem ser integralmente acessados através
do NUP 00416.040614/2023-47 (REF. 5040071-04.2023.4.04.0000).

) Encaminhe:se 0 presente a COE\ISULTORIA—GERAL DA UNIAO, 3 CONSULTORIA JURjDICA JUNTO AO
MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS e a CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2023.

FREDERICO GUILHERME LOBE MORITZ

Advogado da Unido

DIEGO TATSCH
Advogado da Unido

Procuradoria-Regional da Unido na 4* Regido
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 4* REGIAO
NUCLEO ESTRATEGICO (PRU4R/CORESP/NUEST)

PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00077/2023/CORESPNS/PRU4R/PGU/AGU

PROCESSO JUDICIAL: 5027312-39.2023.4.04.7200

NUP: 00557.001714/2023-43 (REF. 5027312-39.2023.4.04.7200)
INTERESSADOS: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA E OUTROS
ASSUNTOS: HABILITACAO / REGISTRO CADASTRAL / JULGAMENTO / HOMOLOGACAO

1. DA SINTESE PROCESSUAL E DA DECISAO JUDICIAL

Trata-se de agdo ajuizada por LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., LIMGER
EMPRESA DE LIMPEZAS GERAIS E SERVICOS LTDA. e LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA. em face da UNIAO pela qual pretendem, inclusive com antecipagdo da tutela jurisdicional, a declaragdo, de forma
incidental, da inconstitucionalidade, frente a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal, do inciso IV
do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do pardgrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do
caput do artigo 133, todos os dispositivos da Lei n. 14.133/2021, declarando o direito das autoras de participar de
licitagdes, celebrar ¢ manter contratos administrativos, de modo que ndo sejam inabilitadas, impedidas de contratar, terem
os seus contratos rescindidos nem que sofram qualquer sancdo relacionada as licitagcdes e aos contratos administrativos
por decorréncia do descumprimento das obrigagdes prescritas no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo 429 da CLT de
contratacdo em quantidade definida pela Unido em sua legislacdo de pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia
Social e aprendizes.

Apobs manifestagdo preliminar da Unido, o Juizo deferiu parcialmente a antecipagdo da tutela para
assegurar aos autores o direito de participar de licitacdo publica, celebrar € manter contrato administrativo com a Unido e
seus 6rgios da Administracdo Piblica Direta, sem infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do
inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137,
todos da Lei n. 14.133/2021, pela ndo contabilizacdo do numero total de empregados por elas mantidos quando da
apuracdo das respectivas cotas, devendo considerados somente os empregados que prestam seus servicos diretamente
para as autoras, em suas sedes ou filiais, seja nas atividades administrativas, de limpeza, vigilancia, etc.

Na mesma oportunidade o Juizo indeferiu a petigdo inicial quanto ao cumprimento do inciso IV do caput
do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do
artigo 133, todos os dispositivos da Lei n. 14.133/2021, em licitagdes e contratagdes realizadas com outros entes publicos
e 6rgdos que nao da Administracdo Publica direta da Unido.

Também afastou qualquer dispensa de cumprimento da legislagdo trabalhista pelas autoras, ou seja,
permanecem elas, para fins sociais e trabalhistas, obrigadas ao cumprimento das disposi¢des do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, nada repercutindo sobre a atuacdo dos orgdos de controle e fiscalizagdo do
cumprimento das normas e obrigacdes trabalhistas por partes da empresas autoras e tampouco sobre os Termos de
Ajustamento de Conduta elaborados entre as autoras e o Ministério Publico do Trabalho.
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A decisdo possui 0 seguinte teor:

"1. Trata-se de agdo ajuizada por LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA., LIMGER
EMPRESA DE LIMPEZAS GERAIS E SERVICOS LTDA. e LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA. em face da UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, pela
qual pretendem a concessdao de tutela de urgéncia visando o reconhecimento do direito de
participar de licitagées, celebrar e manter contratos administrativos, de modo que ndo sejam
inabilitadas, impedidas de contratar, terem os seus contratos rescindidos nem que sofram
qualquer sangdo relacionada as licitagbes e aos contratos administrativos por decorréncia do
descumprimento das obrigagoes prescritas no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo 429 da
CLT de contrata¢do em quantidade definida pela Unido em sua legislagdo de pessoas com
deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, portanto suspendendo em relagdo as
Autoras os efeitos do inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do
caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 133 (sic), todos os
dispositivos da Lei n. 14.133/2021. Subsidiariamente, requerem a concessao da tutela de
urgéncia de modo que o direito das Autoras de participar de licitagdo publica, celebrar e manter
contrato administrativo com base na Lei n. 14.133/2021 fica condicionado ao atendimento pelas
Autoras da contratagdo de pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes em cdlculo sobre a quantidade de empregados das Autoras em vagas que sejam
compativeis e que possam ser preenchidas, por ato de vontade das Autoras, por pessoas com
deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes; ou, ainda, que seja reconhecido o
referido direito enquanto vigente termo de ajustamento de conduta celebrado com o Ministério
Publico do Trabalho que conceda prazo as Autoras para a contrata¢do do quantitativo exigido
pela legislagdo de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social. (ev. 1, doc. 1, pp.
22/23, itens 68.1 a 68.3).

As autoras afirmam que contam com 29.864 empregados e que, no entanto, ndo conseguem
preencher os cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia Social e
aprendizes por razoes que ndo lhe podem ser imputadas (ev. 1, doc. 1, p. 3), o que lhes impedira
de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos diante das normas prescritas na Lei
n. 14.133/2021.

Instada a se manifestar acerca do pedido de tutela de urgéncia, a Unido arguiu, em preliminar, a
incompeténcia da Justica Federal por usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente quanto aos pedidos dos itens 68.1 (tutela) e 68.5 (i); a competéncia da Juizo Federal
do Trabalho para o julgamento do caso; bem como a inépcia da inicial. Caso ndo indeferida a
inicial nos moldes pleiteados, requer a intimacdo das Autoras para devidamente emenda-la no
tocante aos demais pedidos, para fins de que as Autoras indiquem as razoes pelas quais tais foram
direcionados a Unido, limitando, de forma adequada, subjetivamente a lide. No mais, a Unido
manifesta-se contraria a concessdo da tutela de urgéncia, ante a auséncia dos requisitos legais para
a concessdo. Junta Nota Técnica emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Decido.

2. Da competéncia

A primeira questdo que se impde diz respeito a analise da competéncia deste Juizo Federal para
conhecimento e julgamento do feito. E sob este prisma sdo dois os pontos a serem analisados. O
primeiro, atinente a eventual usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Federal para a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei federal. O segundo, sobre a alegada competéncia da
Justica especializada do Trabalho para a analise do caso.

2.1. Em manifestag@o prévia a analise do pedido liminar, a Unido arguiu que Especificamente em
relagdo aos pedidos formulados nos itens 68.1 (tutela) e 68.5 (i), tem-se que tais ndo seriam
admitidos mesmo em sede de controle difuso, pois se tratam de pedidos principais e expressos de
declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados, cuja competéncia declaratoria
é exclusiva do STF, conforme o art. 102, I, a da CF.

E consabido que modelo constitucional brasileiro contempla dois sistemas distintos de controle de
constitucionalidade, nomeadamente o controle concentrado e o controle difuso. Nessa senda, é
adequado e possivel o controle difuso da constitucionalidade de lei, incidentalmente, no caso
concreto em julgamento, com efeito entre as partes da causa. Por certo que no sistema difuso
de controle constitucional ndo ocorre ofensa ou usurpagdo da competéncia do Excelso Supremo
Tribunal Federal.

Quanto ao ponto, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:
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ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE DIFUSO VERSUS
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Proclamou o Supremo Tribunal
Federal ndo ocorrer usurpagdo da propria competéncia quando
a inicial da acdo civil publica encerra pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade de ato normativo abstrato e
autébnomo, seguindo-se o relativo a providéncia buscada
jurisdicionalmente - Reclamacdo n° 2.460-1/RJ. Ressalva de
entendimento. RECLAMACAO - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. A contrariedade do pleito formulado a
precedente do Plenario revela quadro ensejador da negativa de
seguimento a reclamacdo. (STF, Rcl 2687, Tribunal Pleno,
Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em 23/09/2004)
No caso dos presentes autos, o pedido das autoras consiste em providéncia jurisdicional concreta,
que ndo se confunde com a analise da constitucionalidade da norma de incidéncia. Pretendem ter
declarado o direito de participarem de licitagdes e contratagdes publicas sem a necessidade de
atenderem, integral ou parcialmente, ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso
XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput
do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021. Sdo, assim, provimentos jurisdicionais efetivos, em
casos concretos, uma vez que pretendem as autoras o reconhecimento de seu direito a participagao
em licitacdes e contratagdes sem a exigéncia do cumprimento integral da reserva de vagas
a pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes.
Nessa linha, os pleitos de declaragdo de inconstitucionalidade formulados pelas autoras nos itens
68.1 (tutela) e 68.5 (i) da peticdo inicial configuram causa de pedir, e ndo propriamente o pedido
da agdo. O pedido, como ja referido, consiste no reconhecimento do direito das
autoras participarem de licitagdes e contratagdes publicas sem a necessidade de atenderem,
integral ou parcialmente, ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput
do artigo 92, do caput ¢ do paragrafo tnico do artigo 116 ¢ do inciso IX do caput do artigo 137,
todos da Lei n. 14.133/2021.
Cabe recordar que em sede de controle difuso de constitucionalidade o provimento jurisdicional
ndo produz eficacia contra todos e efeito vinculante, limitando-se subjetivamente as partes da a¢do
judicial (inter partes).
Desse modo, reconhego a competéncia da Justica Federal, em primeiro grau de jurisdi¢do, para o
processamento ¢ julgamento da presente acao.
2.2. Ao defender a competéncia da Justica do Trabalho para o conhecimento deste processo,
a Unido afirma que o objetivo desta acdo é obter uma declaragdo de que o descumprimento da
legislagdo trabalhista referida ndo sera um empecilho para as Autoras contratarem na forma
acima, uma vez que as reservas de cargos referidos na Lei de Licitagdes estdo previstas na
legislagdo trabalhista/previdenciaria, bem como os Termos de Ajustamento de Conduta foram
firmados com o Ministério Publico do Trabalho. Alega, assim, a incompeténcia da Justica Federal
comum para afastar a aplicagdo de legislagdo trabalhista e previdenciaria, ainda que seja com a
finalidade exclusiva de franquear as Autoras o cumprimento dos requisitos da Lei n.°
14.133/2021, requerendo a remessa dos autos para a Justica do Trabalho.
Diferentemente do que afirma a Unido, ndo pretendem as autoras com o presente feito afastar o
percentual objetivo de reserva de vagas aos portadores de deficiéncia, reabilitados e aprendizes,
disposto nos artigos 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo 429 da CLT.
O que se estda perseguindo ¢ a interpretacdo dos dispositivos da Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) em conformidade com os fundamentos e principios estabelecidos na Carta Magna,
em especial com a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, a fim de que as
autoras ndo sejam impedidas de licitar ou contratar com o poder publico em caso de ndo
atendimento das disposi¢oes do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT. Ou, como
pontuou a propria requerida, a finalidade exclusiva da presente agdo € de franquear as Autoras o
cumprimento dos requisitos da Lei n.° 14.133/2021, ou seja, declarar o seu direito de participar
de licitagdes e contratagcdes com a administragdo publica independentemente do cumprimento das
cotas para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes.
Nao se estd a questionar na presente acdo a legalidade dos dispositivos da legislacao
trabalhista/previdenciaria no tocante a determinacdo de reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, reabilitados e aprendizes, mas sim a exigéncia de seu cumprimento para fins de
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participag@o em licitagdes, conforme exigéncia inserida na Lei n® 14.133/2021. Néo se vislumbra,
assim, qualquer das hipoteses previstas no art. 114 da Constitui¢do Federal, de modo que fica
afastada a competéncia da Justi¢a do Trabalho.

3. Limites subjetivos e objetivos da demanda - inépcia da inicial.

A Unido alega que "as Autoras ndo pretendem nesta agdo impugnar um procedimento
licitatorio/contratacdo com o servigo pubico especifico, mas sim obter um provimento

Jjurisdicional genérico" que viabilize sua participacdo em todo e qualquer processo de licitagdo e
contratagdo com a Administragdo Publica.

Afirma a ré, ainda, que as autoras deduzem pretensdo que nao comporta direcionamento contra a
Unido, na medida em que pretendem que o provimento judicial produza efeitos sobre todas
as licitagdes e contratagdes com as Administragdes Publicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Nessa senda, defendem que "hd
necessidade de se emendar a inicial, para fins de que as Autoras indiquem as razdes pelas quais
tais foram direcionados a Unido, limitando, de forma adequada, subjetivamente a lide."

Parcial razdo assiste a Unido no ponto. Efetivamente, como referido anteriormente, no controle
difuso de constitucionalidade o provimento jurisdicional limita-se subjetivamente as partes da
acdo judicial (inter partes), de modo que a decisdo judicial tem sua eficacia limitada as partes do
processo. Assim sendo, manejada a presente agdo contra a Unido, os efeitos do provimento judicial
devem ser limitados as licitagdes e contratagdes realizadas no ambito da Administragdo Publica
direta da Unido.

Contudo, diferentemente do que pleiteia a Unido, ndo ¢ o caso de se determinar a emenda da
peticdo inicial. Primeiro, porque em relacdo as licitagdes e contratagdes com os Orgdos da
Administragdo Publica direita dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ndo estaria
presente o pressuposto da competéncia jurisdicional, pois ndo seria competente a Justi¢a Federal
para tais casos. Segundo, a reunido de todos os Estados da Federagdo, do Distrito Federal e
Municipios brasileiros neste feito implicaria litisconsorcio multitudindrio, inviabilizando a
prestacdo jurisdicional.

Para que ndo paire davidas, portanto, ndo sdo objeto da presente agdo as licitacdes e
contratagdes com 6rgaos da Administragdo Publica direta dos Estados da Federacdo, do Distrito
Federal e dos Municipios, tampouco com os orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios. Assim, fica em
relagdo a estes indeferida a petig@o inicial.

Tampouco licitagdes e contratacdes realizadas no ambito da Administragdo publica indireta da
Unido submetem-se aos efeitos do provimento judicial decorrente da presente agdo. Desse modo,
ndo sdo alcancadas pelo provimento judicial objeto da presente a¢do as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, seja por conta da limitacdo subjetiva desta
acdo, seja pela inaplicabilidade a elas do disposto na Lei 14.133/2021, conforme disposto no seu
art. 1°, § 1°. Também quanto a este ponto fica indeferida a peti¢do inicial.

Em conclusdo, tendo as autoras ajuizado a demanda em face da Unido, consequentemente o
provimento jurisdicional alcangara apenas as licitacdes e contratacdes promovidas por 6rgaos da
Administragdo Publica direta da Unido.

No que tange ao aspecto objetivo da demanda, diferentemente do que afirma a Unido, é possivel a
processamento do pleito de modo a gerar efeitos sobre todas as licitacdes e contratacdes que as
autoras tiverem realizado ou vierem a realizar com 6rgdos da Administragdo Publica direta da
Unido. Tal extensdo ndo torna o provimento jurisdicional "genérico", porquanto devidamente
limitado e direcionado as licitagdes e contratagdes realizadas especificamente com o6rgdos da
Administracdo Publica direta da Unido.

Contudo, impende registrar que a pretensdo dos autores e a extensdao do provimento jurisdicional
aqui pleiteado se limita ao cumprimento das normas previstas no inciso IV do caput do artigo 63,
do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX
do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021, exclusivamente para fins de licitagdo e
contratacdo com a Administragdo Publica direta da Unido.

Ou seja, a prestacdo jurisdicional nestes autos ndo importa dispensa de cumprimento da legislagdo
trabalhista pelas autoras, ou seja, permanecem elas, para fins sociais e trabalhistas, obrigadas ao
cumprimento das disposigdes do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT,
independentemente da presente decisdo, que, repita-se, limita-se tdo-somente a tratar da questdo da
licitagdo e contratagdo com a Administragdo Publica direta da Unido.
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Assim, em nada repercute esta demanda sobre a atuacdo dos 6rgdos de controle e fiscalizagdo do
cumprimento das normas e obrigacdes trabalhistas por partes da empresas autoras. Tampouco
produzird qualquer efeito sobre os informados Termos de Ajustamento de Conduta elaborados
entre as autoras ¢ o Ministério Publico do Trabalho, que continuardo produzindo seu normais
efeitos, com reflexos, naqueles casos, sobre os deveres trabalhistas das autoras.
Por tais razdes, declara-se parcialmente a inépcia da inicial no que se refere aos pedidos
relacionados as licitagdes e contratagdes realizadas com outros 6rgaos, que ndo da Administrag@o
Publica direta da Unido, bem como estabelecem-se os limites da presente demanda.
4. Da tutela de urgéncia.
Pretendem as autoras a concessdo de tutela de urgéncia, nos seguintes termos (ev. 1, doc. 1, pp.
22-23):
68.1. A concessdo de tutela de urgéncia, sem a oitiva da parte
contraria, reconhecendo-lhes o direito de participar de
licitagdes, celebrar e manter contratos administrativos, de
modo que ndo sejam inabilitadas, impedidas de contratar,

terem os seus contratos rescindidos nem que sofram qualquer
san¢do relacionada as licitagdes e aos contratos
administrativos por decorréncia do descumprimento das
obrigacdes prescritas no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no
artigo 429 da CLT de contratagdo em quantidade definida pela
Unido em sua legislagdio de pessoas com deficiéncia,
reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, portanto
suspendendo em relag@o as Autoras os efeitos do inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do
caput e do paragrafo tnico do artigo 116 e do inciso IX do
caput do artigo 133, todos os dispositivos da Lei n.
14.133/2021, de autoria da Unido, bem como determinando
que a Unido faca a anotacdo da suspensdo ora requerida nas
certiddes emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou
por qualquer 6rgdo da Unido que trate do atendimento ou ndo
do percentual exigido de pessoas com deficiéncia, reabilitados
da Previdéncia Social e aprendizes e que possam ser exigidas
para efeitos de licitacdo e contrato administrativo (no caso dos
aprendizes a certiddo é a prevista no § 3° do artigo 51 do
Decreto n. 9.579/2018).

68.2. Subsidiariamente, a concessdo de tutela de urgéncia, tal
como deduzida no item 68.1., inclusive com a anotacdo nas
certiddes emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou
por qualquer 6rgdo da Unido, em interpretagdo conforme a
Constituicdlo e em obediéncia ao  principio da
proporcionalidade, de modo que o direito das Autoras de
participar de licitacdo publica, celebrar e manter contrato
administrativo com base na Lei n. 14.133/2021 fica
condicionado ao atendimento pelas Autoras da contratagdo de
pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes em calculo sobre a quantidade de empregados das
Autoras em vagas que sejam compativeis € que possam ser
preenchidas, por ato de vontade das Autoras, por pessoas com
deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes.
68.3. Subsidiariamente, a concessdo de tutela de urgéncia, tal
como deduzida no item 68.1., inclusive com a anotagdo nas
certiddes emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou
por qualquer o6rgdo da Unido, de modo que o direito das
Autoras de participar de licitacdo publica, celebrar e manter
contrato administrativo com base na Lei n. 14.133/2021 ndo
sofra agravos ou restri¢cdes por for¢a do inciso IV do caput do
artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo inico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo
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133, todos os dispositivos da Lei n. 14.133/2021, enquanto
vigente termo de ajustamento de conduta celebrado com o
Ministério Publico do Trabalho que conceda prazo as Autoras
para a contratagdo do quantitativo exigido pela legislagdo de
pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Aduzem que A wurgéncia reclamada pelas Autoras decorre do fato de que a maior parte do
faturamento delas depende de contratos firmados com a Administra¢do Publica, bem como que
participam de licitagdes diariamente e que em vista da revogagdo iminente da Lei n.
8.666/1993, certamente cada vez mais licitagdes sdo e serdo lan¢adas com fundamento na Lei n.
14.133/2021. Quanto a plausibilidade do direito, afirmam que o inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, em expressdo dos principios da isonomia e da competitividade, permite que
se formule em licitagcdes apenas exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes, o que ndo é o caso, evidentemente, do cumprimento das aludidas
cotas, que, portanto, sdo inconstitucionais. (ev. 1, doc. 1, pp. 24-25).
A Unido alega a auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC para a concessao da tutela de urgéncia.
Aduz que as alegagées de perigo de dano apresentadas na inicial sdo genéricas, ndo estando
vinculadas a um fato concreto - por exemplo, reiteradas desclassificacées das licitagoes
realizadas com base na Lei n.° 14.133/2021 em razdo do ndo cumprimento do requisitos
impugnados (ndo hd nenhuma prova nesses sentido) - mas apenas e tdo somente a revogagdo da
Lei n.° 8.666/1993, que ocorrera somente em 30.12.2023. Refere ndo haver comprovacgao de que
as empresas autoras tenham empreendido esforcos para o preenchimento das vagas de deficientes,
reabilitados do INSS e aprendizes, pois ndo basta comprovar que ofereceu as vagas, sendo preciso
demonstrar as adaptacdes dos postos de trabalho a fim de viabilizar as contratagdes. Por fim,
quanto aos Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelas autoras, ndo poderdo ser
considerados sem a prévia oitiva do Ministério Publico do Trabalho, que discorrera sobre a
situacdo atual dos acordos. Em relagdo a empresa LIMGER, ndo ha TAC vigente e que ela vem
descumprindo e, muito, a cota legal (cota 185 e contratados 9). Quanto ao TAC firmado com a
LIDERANCA, em 01.10.2018, constam varias obrigagdes da empresa, dentre as quais, a de
comprovar, em 2,5 anos, o cumprimento de, no minimo, 25% da cota prevista no art. 93 da Lei n.
8.213/91, sendo que da cota de 1013 empregados PCD, a empresa tem atualmente contratados
apenas 100 a evidenciar que o TAC esta sendo descumprido, ndo tendo qualquer conddo de
afastar a necessidade de cumprimento da legislagdo. No tocante ao TAC vigente firmado com a
empresa LINCE, ndo ha prova do seu cumprimento parcial. Por fim, alega que os pedidos de
adogdo de forma de calculo diferenciada, sem previsdo normativa, devem ser rechagados pelo
Juizo, ndo sendo recomendavel firmar um precedente com base nas alegagoes de um unico grupo
econémico.
A urgéncia esta comprovada em razdo das licitagdes das quais as autoras participam, cujos
editais ja estdo sendo lancados com base na Lei n® 14.133/21, conforme documentos acostados ao
ev. 1 (docs. 14-16). Como exemplo, cita-se o edital de leildo da Justica Federal de 1° Grau em
Santa Catarina, ja lancado com fulcro na referida lei, € no qual constam os seguintes requisitos,
quanto ao ponto (ev. 1, doc. 16, pp. 228-230):
PREGAO n° 06/2023 A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO
GRAU EM SANTA CATARINA, com sede na Rua Paschoal
Apodstolo Pitsica, 4810, Agrondmica, Floriandpolis, SC, torna
publico que, conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, a Lei
Complementar n° 123/2006, com aplicag@o subsidiaria da Lei
n°® 8.078/1990, suas alteragdes e demais legislagdo vigente e
pertinente a matéria, fard realizar licitagdo, na modalidade
Pregdo, na forma eletrdnica, do tipo menor preco, com
adjudicacdo global, sob a forma de execugdo indireta e em

regime de empreitada por preco global, visando a contratacdo
de empresa para prestagdo de servigos de manutengdo predial
para bens moveis e imoveis pertencentes a Subsecao Judiciaria
de Joinville, conforme especificagdes constantes do anexo I do
presente edital.

()

2.1. Poderiao participar desta licitacio as empresas que:

()
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2.1.2. Declararem, em campo proprio do sistema
eletronico:

a) que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3°, da LC n°
123/2006, quando for o caso;

b) que esta ciente e concorda com as condigdes contidas neste
Edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de sua entrega em definitivo ¢ que cumpre
plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no
instrumento convocatorio;

¢) que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no
certame, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores; d) que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem como que
ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor, a
partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢ao de aprendiz, nos
termos do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal;

e) que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

2.1.2.1. A declaraciao falsa relativa ao cumprimento dos
requisitos de habilitacdo e/ou relativa ao enquadramento
na condi¢cdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte sujeitara o licitante as sancgOes previstas na Lei
14.133/2021.

(...)
9.4. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que
atende aos requisitos de habilitagdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei
(art. 63, 1, da Lei n® 14.133/2021).
9.5. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema,
sob pena de inabilitacdo, a declaracio de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.
Apesar de devidamente habilitada na referida licitagdo - como ressaltado pela Unido em sua
contestagao (ev. 20, doc. 1, item III), é certo que para tal habilitagdo a empresa LIDERANCA
prestou declaragdes de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, estando sujeita a san¢des decorrentes de falsa
declaracdo, o que corrobora a urgéncia da tutela pretendida.
Quanto a probabilidade do direito alegado, ¢ necessario averiguar a alegada
inconstitucionalidade dos dispositivos da nova Lei de Licitagdes (inciso IV do caput do artigo 63,
do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX
do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021) por ofensa a parte final do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicao Federal.
De inicio, cabe recordar regra fundamental de hermenéutica no sentido de que os dispositivos da
Constituicdo Federal ndo comportam interpretacdo isolada, de modo que sua harmonizagdo ¢
sempre necessaria.
Nessa senda, ¢ inequivoco que o dispositivo do art. 37, inciso XXI, da CF ndo pode ser lido em
dissonancia do restante do texto constitucional, especialmente do Titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Ao tratar dos direitos sociais o Constituinte deixou claramente registrada a
necessidade de ateng@o com relag@o ao trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, inciso XXXI,
CF). Ademais, no proprio artigo 37, referido pelas autoras, o Constituinte impde o dever de
contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia pela Administragao Publica (art. 37, inciso VIII,
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CF). Outrossim, expressamente consignou ser dever da sociedade ¢ do Estado assegurar ao jovem
o direito a profissionalizacdo, além da necessidade de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia (art.
227, caput e § 1°, inciso 11, da CF)
Desse modo, ndo prospera o argumento de inconstitucionalidade dos mencionados inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo tinico do artigo
116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, na medida em que devem ser interpretados
sistematicamente, a luz dos demais dispositivos constitucionais acima referidos, que impdem a
tutela dos direitos sociais, dos trabalhadores e dos jovens.
Outrossim, ndo procede o argumento das autoras no sentido de que somente seria possivel a
previsdo em lei de exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes pelos
licitantes, argumento que procura extrair do referido do art. 37, inciso XXI (parte final), da CF. Tal
limitacdo estabelecida pelo Constituinte refere-se somente as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica, estas sim somente no limite da indispensabilidade a garantia do cumprimento das
obrigacdes. Esta vedacdo tem por escopo, efetivamente, assegurar a isonomia no acesso aos
processos licitatorios. Contudo, a exigéncia de contratagdo de percentuais minimos de pessoas
com deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendizes em nada viola o principio da
isonomia.
Fica, portanto, afastada a alegacdo de inconstitucionalidade dos inciso I'V do caput do artigo 63, do
inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do
caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo
37 da Constituicao Federal.
Contudo, a norma deve ser interpretada de modo a ndo inviabilizar a atividade da empresa, uma
vez que os percentuais exigidos na legislagdo trabalhista e previdencidria quanto a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, no caso
especifico das autoras, considerando a peculiaridade do seu objeto social, e por terem um grande
numero de funcionérios (aproximadamente 30.000), tornam-se extremamente elevados e por
vezes, inatingiveis, conforme se infere dos dados do Ministério do Trabalho trazidos pela Unido
(ev. 20, doc. 2, pp. 67-82):

Empresa LIDERANCA (20.334 empregados em 08/2023):

- cota de PCD/reabilitados: 1013

- cota de aprendizes: 788

- cota de PCD/reabilitados: 288

- cota de aprendizes: 48

Empresa LIMGER (3.705 empregados em 08/2023):
- cota de PCD/reabilitados: 185

- cota de aprendizes: 92

Assim, quanto ao calculo da cota legal de pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes, nio
ha como se considerar a totalidade dos empregados das autoras no caso especificos dos
autos, sob pena de inviabilizar a atividade da prépria empresa.

E de se considerar que em relagdo a uma expressiva parcela de seus empregados as autoras nio
possuem sequer condi¢des legais para atender os percentuais minimos previstos no artigo 93 da
Lei n. 8.213/1991 e no artigo 429 da CLT, pois os contratos de prestacdo de mdo de obra ndo
preveem ou possibilitam a prestagdo de servigo por estes empregados.

Diante desse quado, faz-se necessaria uma adequada interpretagdo do comando do artigo 93 da Lei
n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, conforme os fins da Constituicdo Federal, ndo apenas para
garantir a realizacdo dos direitos sociais, mas também para assegurar o exercicio da atividade
empresarial das empresas prestadoras de mao de obra, o que, é necessario observar, também
contribui para a manutencdo dos empregados deste setor e, via de consequéncia, para a efetivagdo
de outros direitos sociais. Realiza-se, assim, interpretagdo sistematica da lei em face do texto
constitucional, de modo a dar efetividade aos direitos sociais, mas em consonancia com 0S
principios que norteiam a ordem econdmica, em especial o da func¢do social da empresa.

Cabe anotar que a situagdo é excepcional e decorre da peculiaridade do objeto social das autoras,
que majoritariamente prestam mao de obra a terceiros. Nessa condigdo, para fins de afericio dos
limites do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e o artigo 429 da CLT, devem ser excluidos os
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empregados das autoras que desempenham suas funcdes prestando servicos perante as
contratantes das autoras, ou seja, aqueles empregados que sdo contratados e mantidos pelas
autoras para viabilizar o cumprimento dos contratos de prestagdo de mao de obra (atividade fim).
De outro lado, em relacido aos demais empregados, que prestam seus servicos diretamente
para as proprias autoras, seja nas atividades administrativas, de limpeza, vigilancia, etc., em
suas sedes ou filiais, deverdo ser todos considerados para os fins do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, consoante as diretrizes usualmente aplicaveis ao caso.
Obviamente, a presente decisdo ndo dispensa as autoras da obrigagdo de cumprirem as regras
eventualmente constantes de editais e contratos firmados com seus tomadores de servigos, na
hipotese de haver previsdo do fornecimento de mao de obra por pessoas com deficiéncia,
reabilitadas da Previdéncia Social e aprendizes. Ou seja, a presente decisdo judicial ndo afasta a
obrigagdo das autoras, quando houver no edital ou contrato a previsdo de vagas para pessoas com
deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia Social e aprendizes, de cumprir fielmente ao disposto,
contratando para o caso especifico e fornecendo ao contratante mao de obra prestada por pessoas
com deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia Social e aprendizes, nos percentuais estabelecidos no
edital e contrato.

Portanto, deve ser assegurado as autoras, exclusivamente para os fins de participacio
em licitacdes e contratacdes publicas, em atencdo ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63,
do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX
do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021, que para a aferi¢io de cumprimento da
norma do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, sejam considerados somente
os empregados que prestam seus servicos diretamente para as autoras, em suas sedes ou
filiais, seja nas atividades administrativas, de limpeza, vigilancia, etc., em relacdo aos quais ¢
certo que ha efetiva e real possibilidade de contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncias,
beneficiarios reabilitados e aprendizes.

Na linha do que ja afirmado acima, a presente decisdo ndo interfere no cumprimento dos
noticiados Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelas autoras com o Ministério Publico
do Trabalho, de natureza e destinados ao cumprimento das normas trabalhistas. A existéncia de
tais Termos de ajustamento corroboram a conclusdo aqui langada, no sentido de que as autoras,
dada a peculiaridade de seu objeto social, deparam-se com consideraveis dificuldades,
possivelmente até intransponiveis, para atender os percentuais do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 ¢
do artigo 429 da CLT. De tal modo, a exigéncia de seu cumprimento, sem as ponderagdes ora
realizadas, acabaria por inviabilizar as atividades empresariais das autoras.

De outro lado, deve ser indeferido o pedido das autoras para que seja promovida a
suspensao/anota¢do nas certidoes, emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego ou por
qualquer orgdo da Unido, acerca da presente decisdo. Tais certiddes ndo se destinam
exclusivamente aos fins da Lei n. 14.133/2021, de modo que devem continuar a ser emitidas na
forma da legislacdo de regéncia. Considerando os limites objetivos da presente demanda, ¢ certo
que a presente decisdo ndo exime as autoras de cumprirem o disposto no artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e no artigo 429 da CLT, de modo que a presente decisdo ndo modifica a situacdo
juridica das autoras em relagdo as suas obrigagdes trabalhistas e sociais, sendo descabida a
suspensao ou alteragdo das referidas certidoes.

Quanto as declaragdes de cumprimento do disposto no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo
429 da CLT, cabera as autoras a responsabilidade de controlar o cumprimento do limite da reserva
de vagas a pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes na forma ora deferida, observando os
termos da presente decisdo, o que lhes possibilitara a participagdo em licitagdes, de acordo com os
dispositivos da Lei de Licitagdes ora analisados.

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para declarar o direito das
autoras de participar de licitagdo publica, celebrar e manter contrato administrativo com a Unido e
seus Orgiaos da Administracao Publica Direta, sem infringéncia ao disposto no inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput ¢ do paragrafo tinico do artigo
116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021, dispositivos legais
relativos ao cumprimento da reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social e aprendizes. Para tanto, exclusivamente para os fins de participagdo
em licitagdes e contratagdes publicas, na aferi¢do do cumprimento da norma do artigo 93 da
Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, devem ser considerados somente os
empregados que prestam seus servicos diretamente para as autoras, em suas sedes ou filiais,
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seja nas atividades administrativas, de limpeza, vigilincia, etc., ¢ ndo o nimero total de
empregados por elas mantidos.
Intimem-se.
5. Considerando o requerimento da Unido, considerando se tratar de acdo que versa sobre direitos
sociais, com base nos art. 176 e ss. do CPC, defiro o pedido para que se promova a intimagao
do Ministério Publico do Trabalho para dizer sobre o seu interesse no feito.
6. Cite-se e intime-se a ré para contestar o pedido no prazo legal, especificando as provas que
deseja produzir.
7. Havendo contestagdo, intime-se na sequéncia a parte autora para se manifestar no prazo de
15 dias, especificando as provas que deseja produzir.
8. Ciéncia as partes da necessidade, sob pena de rejei¢do, de "que o requerimento de provas seja

especificado e justificado. A parte indicard quais meios de prova pretende e quais os pontos de
fato a demonstrar mediante cada um deles. (...). Além de requerer e especificar os meios de prova,

é também onus da parte demonstrar as razoes por que a prova pretendida é necessdria e
admissivel (...)." (DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢oes de Direito Processual Civil. Vol.
III. 6* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, pp. 578-579). Quando documental, a prova devera ser
desde logo produzida, nos prazos acima fixados.

9. Apods, venham os autos conclusos."

Essa decisdo foi proferida com observancia da exigéncias do art. 294 e ss. do CPC, gozando de plena
executoriedade.

2. DA CONCLUSAO

Dessa forma, considerando que a decisdo proferida nos autos possui plena forga executoria, deve a Unido
cumpri-la de modo que, quando em procedimento licitatério ou no curso de contratos administrativos firmados pela
autoras LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. CNPJ n° 00.482.840/0001-38, LINCE
SEGURANCA - PATRIMONIAL LTDA., CNPJ n° 10.364.152/0001-27, ¢ LIMGER EMPRESA DE LIMPEZAS
GERAIS E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 84.590.900/0001-26 com o6rgaos da Administracdo Direta da Unido, as
exigéncias previstas no disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lein. 14.133/2021, quanto ao cumprimento
da reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, levem em conta apenas
os empregados que prestam seus servicos diretamente para as autoras, em suas sedes ou filiais, seja nas atividades
administrativas, para a apuracdo da cota de contratacdo de pessoas com deficiéncia, reabilitadas e aprendizes, excluindo-
se da base de cilculo das cotas os empregados que desempenham suas fungdes prestando servicos perante as
contratantes das autoras, ou seja, aqueles empregados que sido contratados e mantidos pelas autoras para
viabilizar o cumprimento dos contratos de prestacio de mao de obra (atividade fim).

A decisdo judicial, por outro lado, ndo se aplica a licitagdes e contratos administrativos relacionados a
orgdos da Administracao Indireta da Unido ou de outros entes subnacionais.

Tampouco a decisdo autoriza o descumprimento da legislagdo trabalhista pelas autoras, ou seja,
permanecem elas, para fins sociais e trabalhistas, obrigadas ao cumprimento das disposi¢cdes do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, independentemente da decisdo. Em consequéncia, a decisdo ndo impede a atuacdo dos
orgdos de controle e fiscalizagdo do cumprimento das normas e obrigagdes trabalhistas por partes da empresas autoras, e
menos ainda produzird qualquer efeito sobre os Termos de Ajustamento de Conduta elaborados entre as autoras e o
Ministério Publico do Trabalho.

O presente Parecer ¢ proferido de acordo com o art. 6° da Portaria AGU 1.547/2006, com a redagdo
conferida pela Portaria AGU 179/2015.

Copia da decisdo, da peticao inicial e da manifestacdo preliminar da Unido seguem em anexo e¢ fazem
parte integrante desse parecer, esclarecendo que o processo tramita em meio exclusivamente eletrénico, sendo que os
autos podem ser integralmente acessados através do NUP 00557.001714/2023-43 (REF. 5027312-39.2023.4.04.7200).
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Encaminhe-se copia do presente ao Ministério do Trabalho e Emprego, a Consultoria-Geral da
Unido, ao Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos e a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos da
Casa Civil, esta solicitando subsidios para defesa da Unido no que respeita ao teor impugnado da Lei n® 14.133/2021.

28/11/2023, 12:27

Porto Alegre, 25 de setembro de 2023.

DIEGO TATSCH
Advogado da Unido
Procuradoria-Regional da Unido na 4* Regido

Documento assinado eletronicamente por DIEGO TATSCH, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 1289868730 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatario (a): DIEGO TATSCH. Data e Hora: 28-09-2023 22:03.
Numero de Série: 28922445127534237388774684438. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5040071-04.2023.4.04.0000/SC

AGRAVANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

AGRAVADO: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

AGRAVADO: LIMGER EMPRESA DE LIMPEZAS GERAIS E SERVICOS LTDA
AGRAVADO: LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA. ME

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Unido contra
decisdo de evento 22, DESPADECI que, nos autos de Procedimento Comum n°
5027312-39.2023.4.04.7200, deferiu em parte o pedido de tutela de urgéncia
pleiteado pela parte autora.

A Unido, em suas razdes de evento 1, INICI: a) defende a
incompeténcia da Justica Federal comum para apreciar a matéria, defendendo ser
competente a Justica do Trabalho, pois o bem da vida perseguido ¢ obstar a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego quanto ao disposto no art. 93
da Lei n.° 8.213/1991 e no art. 429 da CLT, e, nos termos do art. 114 da CF, a
Justica Federal Comum ndo possui competéncia para afastar a aplicagdo de
legislacdo trabalhista e previdenciaria, ainda que seja com a finalidade exclusiva
de franquear as Autoras o cumprimento dos requisitos da Lei n° 14.133/2021; b)
inexisténcia de perigo de dano ou risco ao resultado util do processo para a parte
autora, vez que as alegacdes apresentadas sao genéricas e nao estdo vinculadas a
um fato concreto; que nas licitagdes indicadas no documentos OUT7 do ev. 1,
referente aquelas ja nos termos da Lei n.° 14.133/2021, observa-se que ndo
houve desclassificagdo das demandantes por descumprimento das cotas
controvertidas; a inicial ndo foi instruida com nenhum elemento de prova que
indicasse estar a autora na iminéncia de ser desclassificada em processo
licitatorio ou impedido de contratar com o poder publico pelo seu confessado
descumprimento das cotras de contratagdo previstas nos art. 93 da Lei n.
8.213/1991 e art. 429 da CLT.; ¢) a questdo do cumprimento das exigéncias de
reserva de cargos para aprendizes, pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social passa mais pela apresentagdo de justificativa perante a
Comissao da Licitagdo para o ndo cumprimento das cotas legais, do que pela
invalidade ou suspensdo abstrata dos efeitos das normas. d) ja quanto a Unido os
prejuizos sdo evidentes pois, em relacao as licitagdes promovidas por 6rgaos da
Administracao Publica Federal direta, caso realizadas sem a necessidade de
cumprimento das exigéncias em questdo e as Autoras vieram a sagrarem-se
vencedoras, o julgamento de procedéncia da acdo importard em nulidade do
procedimento licitatério e da contratacdo, com a necessidade de realizagdo de
novo certame, em prejuizo do servigo publico e do erario; e no que se refere aos
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beneficiarios da politica publica combatida pelas autoras, verifica-se das
informagdes do Ministério do Trabalho que, ao contrario do que alegam as
empresas autoras, ndo estdo evidando esfor¢os para cumprir a legislacdo e nem
os TAC's, sendo que o deferimento da liminar agrava essa situacdo (pois
descumprimento da legislacdo ndo serd mais Obice para as Autoras contratarem
com o Poder Publico, sua maior fonte de faturamento), em total prejuizo a
politica publica de inclusdo social do pessoa com deficiéncia e da protecdo do
trabalho do menor aprendiz, além de colocar as Autoras em situacdo de
desigualdade em relagdo as outras competidoras, fulminando o grande objetivo
do processos licitatorios que ¢ a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, violando, ai sim, o paradigma constitucional invocado: art 37,
XXI, da CF; e) ndo ha probabilidade do direito das empresas quanto ao calculo
dos postos que a parte autora deve contratar para atender as cotas previstas nos
art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e art. 429 da CLT como decidido na decisdo
agravada, pois a atual jurisprudéncia do TST, em especial apos o julgamento da
ADI 5.760/DF pelo STF, tem decidido uniformemente por ndo relativizar ou
excluir fungdes da base de céalculo das cotas para contratagdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitados. Segundo essa jurisprudéncia estd superada a
alegacdo de tentativa de demonstrar esforgos para a contratacdo de pessoas com
deficiéncia e aprendizes, e tampouco permite a exclusdao de fungdes ou postos de
trabalho da base de calculo para a apuracdo das cotas de contratagdo. f) defende
a probabilidade do direito da Unido evidenciado pela vedagdo legal e
jurisprudencial de adogdo de critérios diversos daquelas previstos em lei para
cumprimento das cotas previstas nos art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e 429 da CLT;
e que milita em favor da Unido o perigo de dano, dado que a liminar
concedida d4 para a parte autora vantagem competitiva incompativel com a
isonomia prevista no art. 37 da Constituicdo, em prejuizo do interesse publico.

Requer a antecipacdo dos efeitos da tutela com efeito suspensivo
da decisdo agravada.

E o relatorio. Decido.

As tutelas provisdrias podem ser de urgéncia ou de evidéncia
(artigo 294 do Codigo de Processo Civil), encontrando-se assim definidas no
susodito normativo:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstragdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:

I - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio da parte;

11 - as alegagoes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante;
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Il - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental
adequada do contrato de deposito, caso em que serd decretada a ordem de
entrega do objeto custodiado, sob cominagdo de multa;

1V - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
duvida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos incisos Il e I, o juiz podera decidir
liminarmente.

Portanto, no que diz respeito a antecipacdo da tutela guerreada,
fundada na tutela de urgéncia, extrai-se da leitura do dispositivo legal que ha 2
(dois) requisitos cumulativos para sua concessao, quais sejam: a) a probabilidade
do direito pleiteado, isto €, uma plausibilidade l6gica que surge da confrontagdo
das alegagdes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, do que
decorre um provavel reconhecimento do direito, obviamente com fulcro em uma
cogni¢do sumaria; e b) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
caso ndo concedida, ou seja, quando houver uma situagdo de urgéncia em que se
ndo se justifique aguardar o desenvolvimento natural do processo sob pena de
ineficacia ou inutilidade do provimento final.

No caso sub examine, tratando-se de pleito antecipatério com
esteio na urgéncia da medida, passo ao exame do pedido a luz do artigo 300 do
supracitado diploma legal.

A decisdo ora recorrida encontra-se redigida nas linhas do evento
22, DESPADECI do feito originario.

In casu, insurge-se a Unido preliminarmente quanto a competéncia
da Justica Federal para apreciar o bem da vida buscado na presente agdo, bem
como com relacdo a decisdo liminar parcialmente concedida nos seguintes
termos:

()

Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para declarar o
direito das autoras de participar de licitagdo publica, celebrar e manter
contrato administrativo com a Unido e seus orgaos da Administracdo Publica
Direta, sem infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do
inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116
e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021, dispositivos
legais relativos ao cumprimento da reserva de vagas das pessoas com
deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes. Para
tanto, exclusivamente para os fins de participagdo em licita¢oes e contratagoes
publicas, na aferi¢do do cumprimento da norma do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, devem ser considerados somente os
empregados que prestam seus servicos diretamente para as autoras, em suas
sedes ou filiais, seja nas atividades administrativas, de limpeza, vigilincia,
etc., e ndo o numero total de empregados por elas mantidos.

Quanto a alegada incompeténcia da Justica Federal, assim decidiu
o0 Juizo a quo (evento 22, DESPADECI):

2. Da competéncia
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A primeira questdo que se impoe diz respeito a analise da competéncia deste
Juizo Federal para conhecimento e julgamento do feito. E sob este prisma sdo
dois os pontos a serem analisados. O primeiro, atinente a eventual usurpagdo
de competéncia do Supremo Tribunal Federal para a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei federal. O segundo, sobre a alegada competéncia
da Justi¢a especializada do Trabalho para a andlise do caso.

2.1. Em manifesta¢do prévia a andlise do pedido liminar, a Unido arguiu
que Especificamente em relagdo aos pedidos formulados nos itens 68.1 (tutela)
e 068.5 (i), tem-se que tais ndo seriam admitidos mesmo em sede de controle
difuso, pois se tratam de pedidos principais e expressos de declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados, cuja competéncia
declaratoria é exclusiva do STF, conforme o art. 102, I, a da CF.

E  consabido que modelo constitucional brasileiro contempla  dois
sistemas distintos de controle de constitucionalidade, nomeadamente o controle
concentrado e o controle difuso. Nessa senda, é adequado e possivel o controle
difuso da constitucionalidade de lei, incidentalmente, no caso concreto em
Jjulgamento, com efeito entre as partes da causa. Por certo que no sistema
difuso de controle constitucional ndo ocorre ofensa ou usurpagdo
da competéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao ponto, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE DIFUSO VERSUS CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. Proclamou o
Supremo  Tribunal Federal ndo ocorrer usurpa¢do da propria
competéncia quando a inicial da agdo civil publica encerra pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo abstrato e
autonomo,  seguindo-se o relativo a providéncia buscada
jurisdicionalmente - Reclamag¢do n° 2.460-1/RJ. Ressalva de
entendimento. RECLAMACAO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO. A
contrariedade do pleito formulado a precedente do Plenario revela
quadro ensejador da negativa de seguimento a reclamacgdo. (STF, Rcl
2687, Tribunal Pleno, Rel. Min. MARCO AURELIO, Jjulgado em
23/09/2004)

No caso dos presentes autos, o pedido das autoras consiste em providéncia
jurisdicional — concreta, que ndo se confunde com a andlise da
constitucionalidade da norma de incidéncia. Pretendem ter declarado o direito
de participarem de licitagoes e contratagées publicas sem a necessidade de
atenderem, integral ou parcialmente, ao disposto no inciso IV do caput do
artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico
do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n.
14.133/2021. Sdo, assim, provimentos jurisdicionais efetivos, em casos
concretos, uma vez que pretendem as autoras o reconhecimento de seu direito a
participagdo em licitagoes e contratagoes sem a exigéncia do cumprimento
integral da reserva de vagas a pessoas com deficiéncia, reabilitados e
aprendizes.

Nessa linha, os pleitos de declara¢do de inconstitucionalidade formulados
pelas autoras nos itens 68.1 (tutela) e 68.5 (i) da peticdo inicial configuram
causa de pedir, e ndo propriamente o pedido da ac¢do. O pedido, como ja
referido, comsiste no reconhecimento do direito das autoras participarem de
licitagoes e contratagoes publicas sem a necessidade de atenderem, integral ou
parcialmente, ao disposto no inciso 1V do caput do artigo 63, do inciso XVII do
caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX
do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021.
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Cabe recordar que em sede de controle difuso de constitucionalidade o
provimento jurisdicional ndo produz eficdacia contra todos e efeito vinculante,
limitando-se subjetivamente as partes da agdo judicial (inter partes).

Desse modo, reconhego a competéncia da Justica Federal, em primeiro grau de
Jjurisdi¢do, para o processamento e julgamento da presente ag¢do.

2.2. Ao defender a competéncia da Justica do Trabalho para o conhecimento
deste processo, a Unido afirma que o objetivo desta ag¢do é obter uma
declaragdo de que o descumprimento da legislagdo trabalhista referida ndo
serda um empecilho para as Autoras contratarem na forma acima, uma vez que
as reservas de cargos referidos na Lei de Licita¢bes estdo previstas na
legislacdo trabalhista/previdenciaria, bem como os Termos de Ajustamento de
Conduta foram firmados com o Ministério Publico do Trabalho. Alega, assim, a
incompeténcia da Justica Federal comum para afastar a aplica¢do de
legislacdo trabalhista e previdenciaria, ainda que seja com a finalidade
exclusiva de franquear as Autoras o cumprimento dos requisitos da Lei n.°
14.133/2021, requerendo a remessa dos autos para a Justica do Trabalho.

Diferentemente do que afirma a Unido, ndo pretendem as autoras com
o presente feito afastar o percentual objetivo de reserva de vagas aos
portadores de deficiéncia, reabilitados e aprendizes, disposto nos artigos 93 da
Lein. 8.213/1991 e no artigo 429 da CLT.

O que se esta perseguindo é a interpretacdo dos dispositivos da Lei de
Licitagoes (Lei n° 14.133/2021) em conformidade com os fundamentos e
principios estabelecidos na Carta Magna, em especial com a parte final do
inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, a fim de que as autoras ndo
sejam impedidas de licitar ou contratar com o poder publico em caso de ndo
atendimento das disposicoes do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429
da CLT Ou, como pontuou a propria requerida, a finalidade exclusiva da
presente acdo ¢ de franquear as Autoras o cumprimento dos requisitos da Lei
n.° 14.133/2021, ou seja, declarar o seu direito de participar de licitagoes e
contratagoes com a administra¢do publica independentemente do cumprimento
das cotas para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e
aprendizes.

Ndo se esta a questionar na presente agdo a legalidade dos dispositivos da
legislacdo trabalhista/previdenciaria no tocante a determinagdo de reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes, mas sim a
exigéncia de seu cumprimento para fins de participagdo em licitagoes,
conforme exigéncia inserida na Lei n° 14.133/2021. Ndo se vislumbra, assim,
qualquer das hipoteses previstas no art. 114 da Constituicdo Federal, de modo
que fica afastada a competéncia da Justica do Trabalho.

Como se vé, para afastar a alegada incompeténcia o Juiz primevo

esclareceu que na presente acdo a parte autora busca discutir a legalidade da
exigéncia inserida na Lei n° 14.133/2021 quanto ao cumprimento das cotas
previstas no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT para fins de
participacdo em licitacdes.

Portanto, a competéncia desta Justiga Federal comum restou

delimitada a analise da alegada inconstitucionalidade dos dispositivos da nova
Lei de Licitagdes (inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do
artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do
artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021) por ofensa a parte final do inciso XXI
do artigo 37 da Constituicao Federal. E quanto a tal ofensa brilhantemente o Juiz
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a quo a afastou com base na regra hermenéutica, da qual se extrai que os
dispositivos legais ndo comportam interpretagao isolada, como se 1€ desse trecho
da decisdo agravada:

()

Quanto a probabilidade do direito alegado, é necessario averiguar a alegada
inconstitucionalidade dos dispositivos da nova Lei de Licitagoes (inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021) por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

De inicio, cabe recordar regra fundamental de hermenéutica no sentido de que
os dispositivos da Constitui¢do Federal ndo comportam interpretacdo isolada,
de modo que sua harmonizagdo é sempre necessaria.

Nessa senda, é inequivoco que o dispositivo do art. 37, inciso XXI, da CF ndo
pode ser lido em dissondncia do restante do texto constitucional, especialmente
do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais. Ao tratar dos direitos sociais
o Constituinte deixou claramente registrada a necessidade de aten¢do com
relagdo ao trabalhador portador de deficiéncia (art. 7° inciso XXXI, CF).
Ademais, no proprio artigo 37, referido pelas autoras, o Constituinte impoe o
dever de contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia pela Administracdo
Publica (art. 37, inciso VIII, CF). Outrossim, expressamente consignou ser
dever da sociedade e do Estado assegurar ao jovem o direito a
profissionalizacdo, além da necessidade de integracdo social do adolescente e
do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia (art. 227, caput e § 1°, inciso II, da CF)

Desse modo, ndo prospera o argumento de inconstitucionalidade dos
mencionados inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo
92, do caput e do pardgrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do
artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal, na medida em que devem ser
interpretados sistematicamente, a luz dos demais dispositivos constitucionais
acima referidos, que impoem a tutela dos direitos sociais, dos trabalhadores e
dos jovens.

Outrossim, ndo procede o argumento das autoras no sentido de que somente
seria possivel a previsdo em lei de exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées pelos licitantes, argumento que procura extrair do
referido do art. 37, inciso XXI (parte final), da CF. Tal limitacdo estabelecida
pelo Constituinte refere-se somente as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica, estas sim somente no limite da indispensabilidade a garantia do
cumprimento das obrigagoes. Esta vedag¢do tem por escopo, efetivamente,
assegurar a isonomia no acesso aos processos licitatorios. Contudo, a
exigéncia de contratagdo de percentuais minimos de pessoas com
deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendizes em nada viola o
principio da isonomia.

Fica, portanto, afastada a alegag¢do de inconstitucionalidade dos inciso 1V do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

()
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Logo, ndao subsiste o argumento da Unido, vez que restou

perfeitamente delimitada a competéncia da Justica Federal nos limites de sua

atuagao.

argumentos:

Passo a analisar a tutela concedida.

Concedeu o Juiz Federal a tutela de urgéncia com os seguintes

"Aduzem que A urgéncia reclamada pelas Autoras decorre do fato de que a
maior parte do faturamento delas depende de contratos firmados com a
Administra¢do Publica, bem como que participam de licitagoes diariamente e
que em vista da revogagdo iminente da Lei n. 8.666/1993, certamente cada vez
mais licitagbes sdo e serdo langcadas com fundamento na Lei n.
14.133/2021. Quanto a plausibilidade do direito, afirmam que o inciso XXI do
artigo 37 da Constituigdo Federal, em expressdo dos principios da isonomia e
da competitividade, permite que se formule em licitagdes apenas exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis ao cumprimento das
obrigagoes, o que ndo é o caso, evidentemente, do cumprimento das aludidas
cotas, que, portanto, sdo inconstitucionais. (ev. 1, doc. 1, pp. 24-25).

A Unido alega a auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC para a concessdo
da tutela de urgéncia. Aduz que as alegagdes de perigo de dano apresentadas
na inicial sdo genéricas, ndo estando vinculadas a um fato concreto - por
exemplo, reiteradas desclassificagées das licitagoes realizadas com base na Lei
n.°14.133/2021 em razdo do ndo cumprimento do requisitos impugnados (ndo
ha nenhuma prova nesses sentido) - mas apenas e tdo somente a revoga¢do da
Lei n.” 8.666/1993, que ocorrera somente em 30.12.2023. Refere ndo haver
comprovagdo de que as empresas autoras tenham empreendido esfor¢os para o
preenchimento das vagas de deficientes, reabilitados do INSS e aprendizes, pois
ndo basta comprovar que ofereceu as vagas, sendo preciso demonstrar as
adaptagoes dos postos de trabalho a fim de viabilizar as contratag¢oes. Por fim,
quanto aos Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelas autoras, ndo
poderdo ser considerados sem a prévia oitiva do Ministério Publico do
Trabalho, que discorrera sobre a situagdo atual dos acordos. Em relagdo a
empresa LIMGER, ndo ha TAC vigente e que ela vem descumprindo e, muito, a
cota legal (cota 185 e contratados 9). Quanto ao TAC firmado com a
LIDERANCA, em 01.10.2018, constam vdrias obrigagoes da empresa, dentre as
quais, a de comprovar, em 2,5 anos, o cumprimento de, no minimo, 25% da
cota prevista no art. 93 da Lei n. 8.213/91, sendo que da cota de 1013
empregados PCD, a empresa tem atualmente contratados apenas 100 a
evidenciar que o TAC esta sendo descumprido, ndo tendo qualquer conddo de
afastar a necessidade de cumprimento da legislagdo. No tocante ao TAC
vigente firmado com a empresa LINCE, ndo hd prova do seu cumprimento
parcial. Por fim, alega que os pedidos de adog¢do de forma de calculo
diferenciada, sem previsdo normativa, devem ser rechacados pelo juizo, ndo
sendo recomendavel firmar um precedente com base nas alegagoes de um unico
grupo economico.

A urgéncia esta comprovada em razdo das licitagoes das quais as autoras
participam, cujos editais ja estdo sendo lancados com base na Lei n°
14.133/21, conforme documentos acostados ao ev. 1 (docs. 14-16). Como
exemplo, cita-se o edital de leildo da Justica Federal de 1° Grau em Santa
Catarina, ja langado com fulcro na referida lei, e no qual constam os seguintes
requisitos, quanto ao ponto (ev. 1, doc. 16, pp. 228-230):(...)
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Apesar de devidamente habilitada na referida licitagdo - como ressaltado pela
Unido em sua contestagdo (ev. 20, doc. 1, item IIl), é certo que para tal
habilitagdo a empresa LIDERANCA prestou declaragoes de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social, estando sujeita a sangoes decorrentes de falsa declaragdo,
o que corrobora a urgéncia da tutela pretendida.

Quanto a probabilidade do direito alegado, é necessario averiguar a alegada
inconstitucionalidade dos dispositivos da nova Lei de Licitagoes (inciso IV do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021) por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

De inicio, cabe recordar regra fundamental de hermenéutica no sentido de que
os dispositivos da Constitui¢cdo Federal ndo comportam interpretacdo isolada,
de modo que sua harmonizagdo é sempre necessaria.

Nessa senda, é inequivoco que o dispositivo do art. 37, inciso XXI, da CF ndo
pode ser lido em dissondncia do restante do texto constitucional, especialmente
do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais. Ao tratar dos direitos sociais
o Constituinte deixou claramente registrada a necessidade de ateng¢do com
relagdo ao trabalhador portador de deficiéncia (art. 7° inciso XXXI, CF).
Ademais, no proprio artigo 37, referido pelas autoras, o Constituinte impoe o
dever de contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncia pela Administragdo
Publica (art. 37, inciso VIII, CF). Outrossim, expressamente consignou ser
dever da sociedade e do Estado assegurar ao jovem o direito a
profissionalizacdo, além da necessidade de integracdo social do adolescente e
do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia (art. 227, caput e § 1° inciso II, da CF)

Desse modo, ndo prospera o argumento de inconstitucionalidade dos
mencionados inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo
92, do caput e do pardgrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do
artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso XXI
do artigo 37 da Constituigdo Federal, na medida em que devem ser
interpretados sistematicamente, a luz dos demais dispositivos constitucionais
acima referidos, que impoem a tutela dos direitos sociais, dos trabalhadores e
dos jovens.

Outrossim, ndo procede o argumento das autoras no sentido de que somente
seria possivel a previsdo em lei de exigéncias indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes pelos licitantes, argumento que procura extrair do
referido do art. 37, inciso XXI (parte final), da CF. Tal limitacdo estabelecida
pelo Constituinte refere-se somente ds exigéncias de qualificacdo técnica e
economica, estas sim somente no limite da indispensabilidade a garantia do
cumprimento das obrigag¢ées. Esta vedagdo tem por escopo, efetivamente,
assegurar a isonomia no acesso aos processos licitatorios. Contudo, a
exigéncia de contratagdo de percentuais minimos de pessoas com
deficiéncia, reabilitado da Previdéncia Social e aprendizes em nada viola o
principio da isonomia.

Fica, portanto, afastada a alegagdo de inconstitucionalidade dos inciso 1V do
caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do
paragrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da
Lei n. 14.133/2021 por ofensa a parte final do inciso XXI do artigo 37 da

Constituicdo Federal.
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Contudo, a norma deve ser interpretada de modo a ndo inviabilizar a atividade
da empresa, uma vez que os percentuais exigidos na legislacdo trabalhista e
previdenciaria quanto a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, no caso especifico das
autoras, considerando a peculiaridade do seu objeto social, e por terem um
grande numero de funcionarios (aproximadamente 30.000), tornam-se

extremamente elevados e por vezes, inatingiveis, conforme se infere dos dados
do Ministério do Trabalho trazidos pela Unido (ev. 20, doc. 2, pp. 67-82):

Empresa LIDERANCA (20.334 empregados em 08/2023):

- cota de PCD/reabilitados: 1013
- cota de aprendizes: 788

Empresa LINCE (5.749 empregados em 08/2023):

- cota de PCD/reabilitados: 288
- cota de aprendizes: 48

Empresa LIMGER (3.705 empregados em 08/2023):

- cota de PCD/reabilitados: 185
- cota de aprendizes: 92

Assim, quanto ao calculo da cota legal de pessoas com deficiéncia, reabilitados
e aprendizes, ndo hd como se considerar a totalidade dos empregados das
autoras no caso especificos dos autos, sob pena de inviabilizar a atividade da
Dpropria empresa.

E de se considerar que em relacio a uma expressiva parcela de seus
empregados as autoras ndo possuem sequer condi¢oes legais para atender os
percentuais minimos previstos no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo
429 da CLT, pois os contratos de prestagdo de mdo de obra ndo preveem ou
possibilitam a prestagdo de servigo por estes empregados.

Diante desse quado, faz-se necessaria uma adequada interpretacdo do
comando do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT,
conforme os fins da Constituicdo Federal, ndo apenas para garantir a
realizagdo dos direitos sociais, mas também para assegurar o exercicio da
atividade empresarial das empresas prestadoras de mdo de obra, o que, é
necessario observar, também contribui para a manutengdo dos empregados
deste setor e, via de consequéncia, para a efetivagdo de outros direitos sociais.
Realiza-se, assim, interpreta¢do sistemdtica da lei em face do texto
constitucional, de modo a dar efetividade aos direitos sociais, mas em
consondncia com os principios que norteiam a ordem economica, em especial o
da fungdo social da empresa.

Cabe anotar que a situagdo é excepcional e decorre da peculiaridade do objeto
social das autoras, que majoritariamente prestam mdo de obra a terceiros.
Nessa condi¢do, para fins de afericdo dos limites do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e o artigo 429 da CLT, devem ser excluidos os empregados das
autoras que desempenham suas funcgoes prestando servigos perante as
contratantes das autoras, ou seja, aqueles empregados que sdo contratados e
mantidos pelas autoras para viabilizar o cumprimento dos contratos de
prestacdo de mado de obra (atividade fim).
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De outro lado, em relacdo aos demais empregados, que prestam seus
servicos diretamente para as proprias autoras, Seja nas atividades
administrativas, de limpeza, vigilincia, etc., em suas sedes ou filiais, deverao
ser todos considerados para os fins do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do
artigo 429 da CLT, consoante as diretrizes usualmente aplicdveis ao caso.

Obviamente, a presente decisdo ndo dispensa as autoras da obrigacdo de
cumprirem as regras eventualmente constantes de editais e contratos firmados
com seus tomadores de servicos, na hipotese de haver previsdao do fornecimento
de mdo de obra por pessoas com deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia
Social e aprendizes. Ou seja, a presente decisdo judicial ndo afasta a obrigagdo
das autoras, quando houver no edital ou contrato a previsdo de vagas para
pessoas com deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia Social e aprendizes, de
cumprir fielmente ao disposto, contratando para o caso especifico e fornecendo
ao contratante mdo de obra prestada por pessoas com deficiéncia, reabilitadas
da Previdéncia Social e aprendizes, nos percentuais estabelecidos no edital e
contrato.

Portanto, deve ser assegurado as autoras, exclusivamente para os fins de
participagdo em licitacdes e contratagoes publicas, em atencdo ao disposto
no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do
caput e do pardgrafo unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137,
todos da Lei n. 14.133/2021, que para a afericdo de cumprimento da
norma do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, sejam
considerados somente os empregados que prestam seus servicos diretamente
para as autoras, em suas sedes ou filiais, seja nas atividades administrativas,
de limpeza, vigildncia, etc., em relacdo aos quais é certo que ha efetiva e real
possibilidade de contratagdo de pessoas portadoras de deficiéncias,
beneficiarios reabilitados e aprendizes.

Na linha do que ja afirmado acima, a presente decisdo ndo interfere no
cumprimento dos noticiados Termos de Ajustamento de Conduta firmados pelas
autoras com o Ministério Publico do Trabalho, de natureza e destinados ao
cumprimento das normas trabalhistas. A existéncia de tais Termos de
ajustamento corroboram a conclusdo aqui langada, no sentido de que as
autoras, dada a peculiaridade de seu objeto social, deparam-se com
consideraveis dificuldades, possivelmente até intransponiveis, para atender os
percentuais do artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT. De tal
modo, a exigéncia de seu cumprimento, sem as ponderagoes ora realizadas,
acabaria por inviabilizar as atividades empresariais das autoras.

De outro lado, deve ser indeferido o pedido das autoras para que seja
promovida a suspensdo/anota¢do nas certidoes, emitidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego ou por qualquer orgdo da Unido, acerca da presente
decisdo. Tais certidoes ndo se destinam exclusivamente aos fins da Lei n.
14.133/2021, de modo que devem continuar a ser emitidas na forma da
legislacdo de regéncia. Considerando os limites objetivos da presente
demanda, é certo que a presente decisdo ndo exime as autoras de cumprirem o
disposto no artigo 93 da Lei n. 8.213/1991 e no artigo 429 da CLT, de modo
que a presente decisdo ndo modifica a situagdo juridica das autoras em relacdo
as suas obrigagoes trabalhistas e sociais, sendo descabida a suspensdo ou
alteragdo das referidas certidoes.

Quanto as declaragoes de cumprimento do disposto no artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e no artigo 429 da CLT, cabera as autoras a responsabilidade de
controlar o cumprimento do limite da reserva de vagas a pessoas com
deficiéncia, reabilitados e aprendizes na forma ora deferida, observando os
termos da presente decisdo, o que lhes possibilitara a participagdo em
licitagoes, de acordo com os dispositivos da Lei de Licitagoes ora analisados.
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Ante o exposto, defiro em parte o pedido de tutela de urgéncia para declarar o
direito das autoras de participar de licitagdo publica, celebrar e manter
contrato administrativo com a Unido e seus orgaos da Administracdo Publica
Direta, sem infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do
inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo unico do artigo 116
e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021, dispositivos
legais relativos ao cumprimento da reserva de vagas das pessoas com
deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes. Para
tanto, exclusivamente para os fins de participagdo em licita¢oes e contratagoes
publicas, na aferi¢do do cumprimento da norma do artigo 93 da Lei n.
8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, devem ser considerados somente os
empregados que prestam seus servicos diretamente para as autoras, em suas
sedes ou filiais, seja nas atividades administrativas, de limpeza, vigilincia,
etc., e ndo o numero total de empregados por elas mantidos.

Diante da insurgéncia da Unido Federal necessdria a andlise da

ordem emanada.

Primeiramente quanto as normas guerreadas.

As normas relativas a nova lei de licitagdes ora guerreadas do IV

do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput ¢ do
paragrafo Unico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei
n. 14.133/2021 estdo descritas desta forma:

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

Art. 63. Na fase de habilita¢do das licitagées serdo observadas as seguintes
disposigoes:

()

1V - sera exigida do licitante declarag¢do de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

()

TITULO 111

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 1

DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
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()

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 116. Ao longo de toda a execugcdo do contrato, o contratado devera
cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de
cargos previstas em outras normas especificas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela Administragdo, o contratado
devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a que se refere
o caput deste artigo, com a indica¢do dos empregados que preencherem as
referidas vagas.

()

CAPITULO VIII
DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, as seguintes situagoes:

()

IX - ndo cumprimento das obrigacoes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

()

Pelos Principios de Constitucionalidade e Legitimidade da norma
juridica ndo cabe, em andlise superficial em sede de liminar afastar a
constitucionalidade das referidas normas legais, conforme bem pontuou o
julgador monocratico.

O objetivo das referidas normas ¢ a inclusao social de pessoas cuja
situagdo nao permitiriam vagas de trabalho, sendo que se impde, ao fim e ao
cabo, que as empresas efetivamente contratem deficientes, reabilitados e
menores aprendizes antes mesmo de se inscreverem em licitagdes publicas.

O legislador, ao passar a tratar o tema da reserva das cotas para
pessoas com deficiéncia, reabilitados e aprendizes como requisito formal de
habilitacdo no processo licitatorio e de manutengdo do contrato administrativo,
ao invés do tratamento secundario que a Lei 8.666/93 dava, o fez visando utilizar
as contratagdes publicas como instrumento de promog¢do de objetivos sociais e
busca de melhoria dos programas de inclusdo de parcela significativa da
populagdo no mercado de trabalho e acesso a emprego formal, refletindo no
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
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Nesse sentido, assertiva a Unido ao afirmar que a jurisprudéncia do

STF nao permite a exclusdao de fungdes ou postos de trabalho da base de calculo
para a apuracdo das cotas de contratagdo, como expresso na ADI 5.760, in

verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTUTUCIONALIDADE. ART. 16-A DA LEI
7.573/1986, INSERIDO PELO ART. 1° DA LEI 13.194/2015. CONVENCAO
DE NOVA YORK. EXCLUSAO DOS TRABALHADORES MARITIMOS
EMBARCADOS DO CALCULO PARA APURACAO DAS VAGAS
RESERVADAS A PESSOAS COM DEFECIENCIA (ART. 93 DA LEI
8.213/1991) EM EMPRESAS DE NAVEGACAO. INEXISTENCIA DE
VEDACAO LEGAL OU CONVENCIONAL AO TRABALHO DE PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM EMBARCACOES. PROTECAO E
INTEGRACAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ISONOMIA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A Convencio de
Nova York, a qual tratou dos direitos das pessoas com deficiéncia, foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como norma constitucional
(Decreto 6.946/2009), nos termos do § 3°do art. 5° da Constitui¢do Federal. 2.
A deficiéncia fisica, por si so, ndo incapacita generalizadamente o trabalhador
para o desempenho de atividades laborais em embarcacoes, ndo existindo
exigéncia legal ou convencional de plena capacidade fisica para toda e
qualquer atividade maritima. A eventual incompatibilidade entre determinadas
atividades e certas limitagoes fisicas ndo justifica a exclusdo do trabalho
maritimo do alcance da politica publica de inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. 3. A exclusdo de postos de trabalho maritimo embarcado do
cdlculo destinado a apurar o niumero de vagas destinadas aos deficientes (art.
93 da Lei 8.213/1991) é desprovido de razoabilidade e desproporcionalidade,
caracterizando-se como diferenciacio normativa discriminatoria. 4. A
previsdo dificulta arbitrariamente o acesso de pessoas com deficiéncia ao
trabalho nas empresas de navegacdo, pois diminui a disponibilidade de vagas
de trabalho para pessoas com deficiéncia. 5. Ag¢do Direta julgada
procedente. (ADI 5760, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 13-09-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG
25-09-2019 PUBLIC 26-09-2019)

Correta a interpretacao que prestigie e faga cumprir, prima facie, as

normas ora guerreadas.

Todavia, o julgador monocratico entendeu que as empresas que

prestam servicos ndao poderiam cumprir as normas acima referidas sob o

argumento de que: "nao ha como se considerar a totalidade dos empregados
das autoras no caso especificos dos autos, sob pena de inviabilizar a
atividade da propria empresa."

Os Principios de Administragdo Publica impde a observancia

do interesse publico sobre os interesses privados. Nesse sentido a licdo da
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, assim dispoe:

(...) as normas de direito publico, embora protejam reflexamente o interesse
individual, tem o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao bem-
estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o direto publico somente comegou
a se desenvolver quando, depois de superado o primado do Direito Civil( que
durou muitos séculos ) e o individualismo que tomou conta dos varios setores
da ciéncia, inclusive o do Direito, substituiu-se a idéia do homem com fim
unico do direito ( propria do individualismo) pelo principio que hoje serve de
fundamento pra todo o direito publico e que vincula a Administracdo em todas
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as suas decisoes: o de que os interesses publicos tem supremacia sobre os
individuais. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella . Direito Administrativo. 17
edicdo. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2004, pag. 69)

E o Administrativista Paranaense Justen Filho ratifica este

entendimento ao dizer que:

"a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os
demais interesses existentes na sociedade. Os interesses privados ndo podem
prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico, e é
em decorréncia de sua supremacia” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Curso de
Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 54)

Nesta linha, o direito individual, ainda que calcado em preceitos

constitucionais, cede diante do interesse publico, isto porque o proprio
ordenamento juridico permite ¢ oferece instrumentos a Administracdo Publica
para que esta assim proceda.

Nesta perspectiva as decisdes da Suprema Corte:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo.
Permissdo de servigo funerdrio. Competéncia municipal. Sistema de rodizio.
Ofensa aos principios da livre concorréncia e da ordem economica. Ndo
ocorréncia. Poder de policia. Possibilidade. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 1.221/RJ. Relator o Ministro Carlos
Velloso, definiu que os servigos funerdrios sdo considerados servigos publicos
de competéncia legislativa municipal, uma vez que abarcados pela expressdo
servigos publicos de interesse local, constante no art. 30,inciso V, da
Constituicdo da Republica. 2. Nos termos do acorddo recorrido, a instituicdo
do_sistema de rodizio entre as funerarias no Municipio de Curitiba ndo
inviabilizou o _exercicio da atividade econémica da agravante,_tratando-se de
mera manifesta¢do do poder de policia da Administra¢do Publica, com base na
supremacia do _interesse publico sobre o privado. 3.Agravo regimental ndo
provido. 4. Majoragdo da verba honordria em valor equivalente a 10% ( dez
por cento) do total daquela ja fixada ( art. 85,9$§2° ,3° e 11, do CPC),
observada a eventual concessdo do beneficio da gratuidade de justica. (ARE
862377 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em10/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 30-11-2018
PUBLIC 03-12-2018)

CONSTITUCIONAL. GARANTIA DE SEGURANGCA INTERNA. ORDEM
PUBLICA E PAZ SOCIAL. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS
ART.9°§1° ART. 37, VILE ART.144 DA CF. VEDACAO ABSOLUTA AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES PUBLICOS
INTEGRANTES DAS CARREIRAS DE SEGURANCA PUBLICA. 1.4 atividade
policial é carreira de Estado imprescindivel a manuten¢do da normalidade
democrdtica, sendo impossivel sua complementa¢do ou substituicdo pela
atividade privada. A carreira policial é o brago armado do Estado, responsavel
pela garantia da seguranga interna, ordem publica e paz social. E o Estado nao
faz greve. O Estado em greve é andarquico. A Constitui¢do Federal ndo permite.
2. Aparente colisdo de direitos. Prevaléncia do interesse publico e social na
manutencdo da seguranca interna de ordem publica e da paz social sobre o
interesse _individual de determinada categoria de servidores publicos.
Impossibilidade absoluta do exercicio do direito de greve as carreiras policiais.
Interpretagdo teleologica do texto constitucional, em especial dos artigos 9°,§
1°, 37,VII e 144. 3. Recurso provido, com afirmagdo de tese de repercussdo
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geral: “1 — O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade,
é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem
diretamente na drea de seguranca publica. 2- e obrigatoria a participag¢do do
Poder Publico em mediagdo instaurada pelos orgdos classistas das carreiras
de seguranga publica, nos termos do art.165 do Codigo de Processo Civil, para
vocalizagdo dos interesses da categoria. (ARE 654432, Relator (a): Min.
EDSON FACHIN, Relator (a) p/ Acorddo: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal  Pleno, julgado em 05/04/2017, PROCESSO ELTRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe- 114 DIVULG 08-06-2018 PUBLIC
11-06-2018).

Para ilustrar, neste mesmo aspecto a jurisprudéncia do Tribunal da

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO AOS MEDICOS RESIDENTES VINCULADOS A REDE
PUBLICA DO DF  RESPONSABILIDADE CIVIL DA EMPRESA
CONTRATADA. ILEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. SUMULA 7/STJ.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. 1. Cuida-se, na
origem, de A¢do Civil Publica interposta contra o Distrito Federal e contra a
ora agravante, objetivando: a) "a tutela reparatoria, decorrente da
interrupgdo, por parte dos réus, do fornecimento de refeicoes para todos os
médicos residentes vinculados a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, a partir de 5 de dezembro de 2014, ii) uma tutela inibitoria, que evite
a continuagdo e a repeti¢do do ilicito, obrigando-se os réus a se absterem de
interromper novamente o fornecimento de refeicoes aos médicos residentes
vinculados a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal”. A sentenca de
provimento foi mantida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal. 2. A
pretensdo de revisdo do entendimento proferido na origem acerca da
legitimidade ativa da associa¢do implica, no caso, reexame da matéria fatico-
probatoria e de clausulas contratuais dos autos, o que é vedado em Recurso
Especial, conforme Sumulas 5 e 7/STJ. Sobre o ponto, o Tribunal de origem
consignou que "a associa¢do autora foi fundada em 1975 e tem como escopo
precipuo 'zelar pela dignidade dos médicos residentes como pos-graduandos e
como trabalhadores', 'lutar contra todas as formas de opressdo dos médicos
residentes' e 'defender os interesses metaindividuais dos médicos
residentes'." 3. Ainda que assim ndo fosse, o acorddo esta em consondncia com
a jurisprudéncia do STJ, que reconhece a legitimidade da associa¢do para a
propositura de Ag¢do Civil Publica na defesa de direitos individuais
homogéneos de seus associados. Precedentes: REsp 1.790.616/SP. Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/10/2019; REsp 1.265.463/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28/3/2012. 4. Acrescente-se que,
no caso de direito individual homogéneo, é bastante para o manejo de A¢do
Civil Publica a constatagdo da relevincia social do interesse em jogo.
Precedentes. 5. No que tange a tentativa de afastar a sua responsabilidade, a
empresa sustenta haver ofensa ao art. 40, X1V, "a", da Lei de Licitagoes.
Conforme exposto na decisdo agravada, o dispositivo, além de ndo estar
prequestionado, ndo tem comando para infirmar as conclusoes do acorddo, que
reconheceu a responsabilidade da ora recorrente conjuntamente com a do
Distrito Federal, haja vista a interrupgdo do fornecimento de alimentag¢do aos
médicos residentes, nos termos contratados com o Poder Publico. Aplicagdo,
no ponto, por analogia, da Sumula 284/STF. 6. Verifica-se ainda o fundamento
adotado pela Corte a quo de que, "se o 2° réu tinha por intuito a suspensdo da
obrigacdo ou, até mesmo, a rescisdo do contrato, deveria ter se munido da via
adequada, qual seja, a judicial”, o que ndo fez. A insurgente ndo infirma tal
argumento. Dessa maneira, como a fundamentag¢do supra é apta, por si SO,
para manter o decisum combatido e ndo houve contraposi¢do recursal ao
ponto, aplica-se na espécie, por analogia, o obice da Stimula 283/STF: "E
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inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles." 7.
Ademais, consoante o art. 78, XV, a Lei 8.666/1993, apenas o atraso superior a
90 (noventa) dias dos pagamentos pela Administra¢do seria apto a permitir a
suspensdo do cumprimento do contrato pelo particular, tendo em vista que a
exce¢do de contrato ndo cumprido, em tal situagcdo, deve respeitar o referido
periodo de tempo estipulado em lei, considerando a necessidade de se garantir
a continuidade do servico publico. Para atrasos inferiores, eventuais
antecipagoes de despesas deveriam ser efetuadas e posteriormente
compensadas de acordo com as clausulas contratuais. 8. Ressalte-se que a
existéncia de clausulas exorbitantes nos contratos administrativos decorre da
supremacia do interesse publico sobre o privado e é apta a colocar o Estado
em_posicdo de superioridade, tudo isso em consondncia com a lei. 9. Nos
termos do art. 70 da Lei 8.666/1993, o contratado é responsavel pelos danos
causados a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execu¢do do contrato. 10. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp n.
1.843.163/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
8/6/2020, DJe de 16/6/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE OPOSICAO.
NATUREZA POSSESSORIA. IMOVEL PUBLICO DESTINADO A REFORMA
AGRARIA. ART. 923 DO CPC/1973. DISCUSSAO DA POSSE COMO
DESDOBRAMENTO DO DIREITO DE PROPRIEDADE. 1. Caso em que, na
origem, o Incra opds-se a pretensdo de particulares litigantes em agdo de
reintegracdo de posse, sob a alega¢do de que se tratava de imovel da Unido
afetado a programa de reforma agraria. 2. O Tribunal Regional Federal da 1°
Regido consignou: "Nesse contexto, o Opoente (INCRA) sustenta que seu
direito a posse deve ser declarado no feito em detrimento da posse exercida e
alegada pelos opostos, porque ele detém o dominio das terras. Ao apreciar o
recurso, constato que ndo assiste razdo ao Recorrente, uma vez que oS juizos
possessorios e petitorios ndo se misturem, sendo vedado ao Opoente (INCRA)
aproveitar-se do processo instaurado entre os litigantes primitivos, deduzindo,
porém, pedido cujo objeto é diverso do discutido entre os Opostos. Isso porque
o primeiro processo tem por objeto a tutela possessoria e a oposi¢do tem por
objeto tutela petitoria, uma vez que o INCRA busca reivindicar/imitir-se na
posse do bem em questdo, ndo havendo duvidas quanto a sua natureza
petitoria”. 3. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, recentemente,
no julgamento dos EREsp 1.296.991/DF (DJe 27/2/2019), firmou a tese de que,
nos casos em que o imovel objeto do litigio ¢ publico, como aqueles destinados
a Reforma Agraria, a discussdo da posse em agdo possessoria decorre do
proprio direito de propriedade, ndo se aplicando a restrigdo normativa prevista
no art. 923 do CPC/1973 (557 do CPC/20135). 4. Ficou consignado no referido
Jjulgado que exigir do poder publico o exercicio de poder de fato sobre a coisa,
especialmente nos casos em que a posse estd relacionada a grandes extensoes
de terra destinadas a Reforma Agrdria, inviabilizaria a_referida politica
publica. Interpretacdo diversa importa, no caso concreto, _em sobrepor o
interesse _privado dos particulares a posse do imoével ao interesse publico
primdrio_da_efetivagdo da politica publica de reforma agrdria. 5. Recurso
Especial provido. (REsp n. 1.819.861/MT, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 12/11/2019, DJe de 19/12/2019.)

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACAO
DE FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO BILLINGS. LOTEAMENTO
CLANDESTINO.  ASSOREAMENTO DA  REPRESA. REPARACAO
AMBIENTAL. 1. A destrui¢do ambiental verificada nos limites do Reservatorio
Billings que serve de dgua grande parte da cidade de Sdo Paulo ?, provocando
assoreamentos, somados a destruicdo da Mata Atldntica, impoe a condenagdo
dos responsaveis, ainda que, para tanto, haja necessidade de se remover
familias instaladas no local de forma clandestina, em decorréncia de
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loteamento irregular implementado na regido. 2. Ndo se trata tdo-somente de
restaurag¢do de matas em prejuizo de familias carentes de recursos financeiros,
que, provavelmente deixaram-se enganar pelos idealizadores de loteamentos
irregulares na ansia de obterem moradias mais dignas, mas de preservagdo de
reservatorio de abastecimento urbano, que beneficia um numero muito maior
de pessoas do que as residentes na area de preservag¢do. No conflito entre o
interesse publico e o particular ha de prevalecer aquele em detrimento deste
quando impossivel a concilia¢do de ambos. 3. Ndo fere as disposigoes do art.
515 do Cédigo de Processo Civil acorddo que, reformando a sentenga, julga
procedente a agdo nos exatos termos do pedido formulado na pega vestibular,
desprezando pedido alternativo constante das razoes da apelagdo. 4. Recursos
especiais de Alberto Srur e do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
parcialmente conhecidos e, nessa parte, improvidos. (REsp n. 403.190/SP,
relator Ministro Jodo Otavio de Norvonha, Segunda Turma, julgado em

27/6/2006, DJ de 14/8/2006, p. 259.)

Seguindo esta linha de raciocinio, em andlise superficial, ndo
comungo da inviabilidade econdmica e empresarial de cumprir com a referida
norma legal, indiretamente ao cumprir com as normas trabalhistas.

Caso inviavel ou sem concorréncia publica o ente publico podera
estabelecer critérios objetivos, talvez exatamente como pretendem os autores,
nas licitagdes publicas, limitando o alcance das cotas aos empregados
administrativos.

Todavia, com todas as vénias, ndo cabe ao Poder Judiciario afastar
op¢ao legislativa e do ente publico para operar com contratos publicos,
evidenciando somente operar com as empresas que cumprem com as normas
trabalhistas também quanto as cotas sociais deficiéncia, reabilitados e
aprendizes.

Principalmente porque, aparentemente, as referidas empresas
confessam que nao estdo cumprindo com o artigo 93 da Lei n° 8.213/1991 e
quanto ao artigo 429 da CLT, cuja interpretagdo e hermenéutica cumpre
efetivamente a justica obreira.

Em andlise perfunctoria, as normas do IV do caput do artigo 63, do
inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do paragrafo inico do artigo 116 e
do inciso IX do caput do artigo 137, todos da Lei n. 14.133/2021 ndo sdo
inconstitucionais, sendo este o limite da presente lide.

A interpretagdo do alcance do artigo 93 da Lei n°® 8.213/1991 e
quanto ao artigo 429 da CLT ¢ de competéncia da justiga obreira, vez que cabe a
ela analisar, no caso concreto, se as cotas sociais deficiéncia, reabilitados e
aprendizes. devem abranger todos os empregados, cujos postos de servicos sao
colocados perante terceiros, ou apenas quanto a area administrativa.

No caso concreto, a restricao de postos de trabalho para aferi¢ao do
percentual de cotas a que a parte autora deve considerar para cumprimento da
norma contida nos art. 93 da Lei n. 8.213/1991 e 429 da CLT extrapola a
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limitagcdo subjetiva da presente demanda, posto que afeta diretamente a
legislagdo trabalhista, exorbitando os limites de competéncia da Justica Federal
Comum, e assim evidenciando a probabilidade do direito vindicado pela Unido.

Resta presente também o perigo de dano, posto que a restri¢ao
de postos de trabalho para afericdo do percentual de cotas previstas nos art. 93
da Lei n. 8.213/1991 e 429 da CLT efetivamente gera a parte autora vantagem
competitiva incompativel com a isonomia prevista no art. 37 da Constitui¢ao, em
prejuizo do interesse publico, como alegado. E quanto a isso, fato ¢ que os
demais licitantes ndo poderdo se valer da mesma restricdo, ferindo de morte
além da isonomia, o principio da competitividade, vetores de todo procedimento
licitatério. Em consonancia os julgados deste Regional:

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  LICITACOES.
CONTRATO DE GERENCIAMENTO DE FROTA. VEDACAO A TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. COMPETITIVIDADE NO CERTAME. PROVIMENTO. 1. O
modelo adotado pelo Edital veda a "taxa de administracdo negativa", ainda
que de maneira implicita, ao prever que o lucro da contratada e todos os custos
operacionais relativos ao contrato deverdo estar inclusos na taxa de
Administragdo, sem possibilidade de cobranca de taxa privada da rede
credenciada. 2. A vedagdo editalicia de proposta que preveja taxa de
administracdo negativa impede a disputa sobre o preco do objeto do contrato,
culminando na _auséncia de competitividade no _certame e _ frustrando
sobremaneira as finalidades almejadas pelo legislador ao criar o processo
licitatorio; além de impedir a Administra¢do de obter a melhor proposta. 3.
Agravo de instrumento provido. (TRF4, AG 5003533-24.2023.4.04.0000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS, juntado aos autos em
18/04/2023)

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CARACTERIZADO. LICITACAO. HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
NECESSIDADE DE COMPROVACAO. COMPETITIVIDADE. DEVE SER
FAVORECIDA. PRINCIPIOS DA VINCULACAO, LEGALIDADE E
IMPESSOALIDADE. INAFASTAVEIS. O mandado de seguranca é o remédio
cabivel para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por
parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes
que exerga, segundo o art. 1°da Lei n. 12.016/2009. O direito liquido e certo,
por seu turno, é aquele que pode ser comprovado de plano, desafiando prova
pré-constituida, ja que o mandado de seguranga ndo comporta dilagdo
probatoria. Tratando-se de licita¢do, deve prevalecer sempre a interpretacdo
que favoreca a ampliacdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo
comprometer o __interesse _da Administracdo, o _principio da _isonomia,
competitividade, vincula¢do, a finalidade e a seguranca da contratagdo.
(TRF4, AG 5032434-70.2021.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relatora MARIA
ISABEL PEZZI KLEIN, juntado aos autos em 01/12/2021)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DE VINCULACAO AO
EDITAL. PRINCIPIOS DA FINALIDADE E DA EFICIENCIA. ART. 37,
CAPUT, DA CF. SUSPENSAO DO CERTAME. LEI N.° 8.666/1993. E firme,_na
jurisprudéncia, o entendimento no sentido de que as regras que regem o
processo licitatorio sdo vinculantes tanto para a Administracdo como para os
licitantes, por for¢a dos principios da isonomia, da legalidade, da moralidade,
da _probidade,  da impessoalidade, da competitividade e da eficiéncia
administrativa (principios também referidos no art 2° da Norma Geral

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1348659851
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de Licitag¢do,_aplicavel ao caso). Ndo obstante, a sua aplicagdo ndo pode
redundar na supervaloriza¢do de aspectos meramente formais, em detrimento
da concretizagdo do proprio interesse publico, consubstanciado na escolha da
proposta mais vantajosa. (TRF4, AG 5021047-92.2020.4.04.0000, Quarta
Turma, Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 16-8-
2020)

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela recursal para conceder o efeito suspensivo a decisio agravada.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do artigo 1.019,
inciso II, do Codigo de Processo Civil

Documento eletronico assinado por MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, Desembargador
Federal Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢
Resolugdo TRF 4? Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento
esta disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 40004253305v34 ¢ do codigo CRC ffa8dc92.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS
Data e Hora: 23/11/2023, as 14:45:1

5040071-04.2023.4.04.0000 40004253305 .V34
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

COORDENACAO-GERAL

RUA SANTA CATARINA 480, 6° ANDAR, LOURDES 30.170-081 BELO HORIZONTE/MG

NUP: 08354.001997/2022-31

PARECER n. 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU

INTERESSADOS: MG/DPF/DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
ASSUNTOS: RECURSOS ADMINISTRATIVOS E OUTROS

EMENTA: CONSULTA JURIDICA. ASSESSORAMENTO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 168 DA LEI N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE
2021 C/C ART. 11, L, Il E V DA LEI COMPLEMENTAR N° 73, DE 10 DE FEVEREIRO DE
1993. CUMPRIMENTO DE RESERVA DE COTAS PARA PESSOAS REABILITADAS DA
PREVIDENCIA SOCIAL E DEFICIENTES. ARTIGOS 63, IV; 92, XVII; 116 E 137, IX DA LEI
N. 14.133, DE 2021. DECLARACAO DO MTE INFORMANDO A INOBSERVANCIA DA
REGRA LEGAL. ALEGACAO DE NAO SUBMISSAO A REGRA. INCOMPETENCIA DO
AGENTE DA CONTRATACAO QUANTO A ANALISE DESTA SITUACAO FATICA BEM
COMO INVALIDAR INFORMACAO EMANADA DE ORGAO PUBLICO RESPONSAVEL
PELA FISCALIZACAO QUANTO A RESERVA DE COTAS. RECURSO CONHECIMENTO
MAS IMPROVIDO.

I - RELATORIO:

1. Cuida-se de processo administrativo de licitagdo na modalidade pregdo eletronico, com fundamento na
Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, cujo objeto consiste na contratacdo de servigcos de secretaria executiva bilingue,
motorista executivo categoria "E", jardineiro, copeiro e telefonista, a serem executados com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, avaliado em R$2.570.830,60, anualmente, que nos ¢ encaminhado pelo érgdo assessorado em
epigrafe para analise e manifestagdo de recurso interposto contra decisdo do pregoeiro(a), na forma do paragrafo inico do
art. 168 da Lei n® 14.133, de 2021 c/c art. 11, I, Il e V da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

2. Os autos, constantes do SEI e disponibilizados mediante link de acesso, contém, na parte que interesse a

analise pretendida:

32665926 Ata de julgamento
32724212 Recurso BS TECNOLOGIA
32805421 Anexo do Recurso
32770533 Despacho
32806379 Oficio 40
3. E o relatério.
II - FUNDAMENTOS:
4 Os autos vieram a esta Consultoria Juridica da Unido com o objetivo pretendido no Despacho de SEI

32770533, verbis:


https://sei4.pf.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=16715669&id_documento=44688382&infra_hash=17af3037a6a6b03411a5d53c7c7a72a2
https://sei4.pf.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=16715669&id_documento=44763409&infra_hash=16e1326b6e2a1ac39752d7262ef2ce11
https://sei4.pf.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=16715669&id_documento=44850786&infra_hash=793e39f1d204a5f1a261fc63c27251f9
https://sei4.pf.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=16715669&id_documento=44886244&infra_hash=1a98899431741fbb39e3fde4eae6a928
https://sei4.pf.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=16715669&id_documento=44851909&infra_hash=4787dd30fcd5b3b786ebdada6e4e0a0a

1. Tendo em vista interposi¢do de recurso contra decisdo desta signataria, que inabilitou a empresa
BS Tecnlogia Por ndo atendimento ao art. 63, da Lei 14133/2021, ou seja, a empresa emprega
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero
INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991.

2. Tendo em vista que a decisdo de inabilitagdo foi amparada pelo parecer AGU n° n.
00251/2023/CJUMG/CGU/AGU de 22.11.2023.

3. Tendo em vista que no ambito da Policia Federal, em alguns Estados da Federagdo, ha
ocorréncias no mesmo sentido, e, que na data de ontem, 04/12/2023, foi proferido o parecer n° .
078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU para subsidiar decisdo do pregoeiro no processo n° :
08255.007831/2023-27.

4. Tendo em vista o receio desta Signataria de que o processo de judicialize.

5. Solicito o envio do processo & CJU/MG para analise, visando embasar a decisdo do referido
recurso.

6. Na oportunidade, informo que a Recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

5. O recurso manejado por BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. (EM RECUPERACAO JUDICIAL),
dirige-se a decisdo do pregoeiro(a) que a inabilitou para participagdo no certame em tela, sob fundamento, conforme
langado no sistema:

Consta em sua certiddo do Ministério do Trabalho que a empresa emprega pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR ao
percentual previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991. A decisdo de manutengao da inabilitacdo foi
amparada no parecer AGU n° n. 00251/2023/CJU-MG/CGU/AGU de 22.11.2023.

6. Em seu recurso, a Recorrente alega que a norma que prevé a reserva de cotas de reabilitados da
previdéncia social ou deficientes prevé tal obrigacdo apenas para empresas com mais de 100 empregados, sendo que
atualmente possui 34 funcionarios, de forma que a norma nd3o lhe seria aplicdvel. Apresenta assim, dados que
conformariam seus argumentos.

7. Inobstante os argumentos apresentados, temos tido o entendimento de que as situacdes de habilitagdo a
participacdo do certame descritas na Lei de Regéncia sdo objetivos e ndo merecem interpretagdo por parte do pregoeiro ou
agente de contratagdo. Assim, caso fosse o caso de a declara¢do existente nos 6rgdos publicos ndao coincidir com a
realidade, a solucdo seria o interessado diligenciar até o 6rgao publico a fim de submeter suas informagdes e assim obter a
retificacdo da informacao obtida.

8. Ademais, incabivel ao agente da contratagdo efetuar juizo de avaliacdo acerca de informagdes trazidas
unicamente pela interessada. Para que isso pudesse ser realizado de forma efetiva, toda a contabilidade e demais
informagdes acerca das contratagdes teriam que ser disponibilizados a Administragdo, o que seria incabivel em razéo do
tempo que seria despendido e também do conhecimento que seria necessario ao agente publico poder analisar tal situacgao.

9. Assim, a informagdo abstrata, a nosso ver, ndo teria o conddo de invalidar a informagdo objetivamente
considerada pela emissao da declaragdo emitida pelo 6rgao publico, que, pelo menos a principio, reveste-se de fé publica e
sO poderia ser atacada pelo proprio interessado através dos meios proprios.

10. Veja-se que em situagdes em que a empresa ndo se sujeita a observancia de cotas para reabilitados e
deficientes, a declaragdo é emitida com tal informagdo, o que néo foi o caso.

11. Nao se desconhece o fato de que o envidamento de esforcos no sentido de cumprir a norma poderia ser
um sinalizador de seu cumprimento, mas isso ¢ realizado no campo dos fatos, ou seja, com andlise profunda dessa
iniciativa, o que ndo ¢ cabivel no campo da analise objetiva que se faz da documentagdo necessaria a participagdo de
interessados no certame. Repisa-se que a verificag@o, analise e correcdo dos dados constantes dos orgdos publicos deve
ser realizada de forma prévia pelo interessado em participar do processo licitatorio junto ao o6rgdo publico detentor do
dado incorreto. Tal tarefa ndo pode competir ao pregoeiro, que ndo tem tempo nem conhecimento técnico para assim
proceder, o que poderia, em alguns casos, a absurdos, levando a interpretacdo contraditorias sobre a aplicagdo da norma,
tanto pelo 6rgdo publico responsavel pela andlise do cumprimento das cotas, quanto pelo agente da contratagao.



12. Analisando o conteido do PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU, conforme informacao
trazido pelo 6rgdo assessorado, discordamos, com todas as vénias cabiveis, de sua conclusdo, por um fator simples: os
entendimentos jurisprudenciais que levaram a possibilidade de se aceitar o esfor¢o da empresa em cumprir a norma como
de efetivo cumprimento da regra cogente se basearam em analise das provas apresentadas em juizo, que s3o sujeitas ao
contraditorio e ampla defesa pelas partes, o que ndo ocorre no ambito da participagdo das empresas no processo licitatério,
quer na fase de habilitacdo quanto na fase de julgamento das propostas.

13. Como dito acima, a analise documental dos documentos necessarios a participacdo nos processos
licitatorios €, em regra, objetivo, cabendo a interferéncia estatal nessa hipotese somente nos casos de erro claro ou em
casos em que diligéncias simples seriam necessarias para elucidar divida, ndo para casos de analises complexas e
profundas, como seria a andlise de se saber se determinado licitante teria ou ndo empregados suficientes para se sujeitar a
norma legal, que, alids, determinado 6rgdo publico informa que seria.

14. Desta forma, caberia a propria licitante discutir administrativamente ou judicialmente, de forma prévia, a
aplicagdo da norma para o seu caso concreto ao invés de submeter tal analise ao agente ou a comissao de contratagdo que
ndo detém competéncia para isso € muito menos teria conhecimento e tempo para tomar uma decis@o acertada.

15. Por fim, verifica-se que o caso trazido a baila pelo o6rgdo assessorado ¢ que serviu de fundamento ao
PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU revela situacao de fato que difere do presente, pois, ao que tudo
indica, 14 se demonstrou (segundo a visdo da Advogada da Uni@o que subscreveu o parecer) que todos os esfor¢cos foram
aplicados na execugao da norma, o que se tornou impossivel for motivo alheio a vontade da licitante.

16. Mas, inobstante isso, a analise detida das informagdes necessarias para formagdo de juizo de valor, no
presente caso, acerca da subsuncdo da licitante a necessidade de observancia das cotas ¢ tarefa que ndo compete ao agente
ou comissdo de contratacdo, pela auséncia de competéncia legal e auséncia de expertise acerca de tal matéria. Ademais,
decidir de forma diversa do contido em informacao prestada por 6rgao publico sem o necessario contraditorio seria negar
fé publica ao entendimento administrativo, o que geraria verdadeira inseguranca juridica.

111 - CONCLUSAOQ:

17. Do exposto, com fundamento nas razdes acima, somos de opinido pela conhecimento do recurso
interposto, por proprio e tempestivo, mas no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se a inabilitacdo da licitante BS
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. (EM RECUPERACAO JUDICIAL).

18. E o parecer, s.m.j. Restituam-se os autos ao ilustre 6érgao assessorado.

Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2023.

ANDERSON MORAIS DINIZ
ADVOGADO DA UNIAO
CONSULTOR JURIDICO DA UNIAO EM MINAS GERAIS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08354001997202231 e da chave de acesso 2af04c13

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON MORAIS DINIZ, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 1361300516 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario (a): ANDERSON



MORALIS DINIZ, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 06-12-2023 08:58. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/MG

Decisao n° 33189152/2024-CPL/SELOG/SR/PF/MG
Processo: 08350.014343/2023-98
Referéncia: Pregao Eletronico n® 06/2023 - SR/PF/MG

Objeto: Contratagdo de servicos de secretaria executiva executiva visando atendimento as ncessidades da
superintendéncia de Policia Federal em Minas Gerais

RECORRENTE: GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 73.509.440/0001-42
RECORRIDA: REAL JG FACILITIES S/A CNPJ n° 08247960/0001-62

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n° 73.509.440/0001-42, contra decisdo de sua
inabilitacdo no curso do pregdo eletronico n° 06/2023-SR/PF/MG.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, as alegagdes apresentadas pela recorrente nas suas razdes recursais, documento SEI
33180611 sao:

2.1 Que houve formalismo exagerado ao ter sua proposta inabiltada por falta de declaracdo de que a
empresa possui reserva de cargos para PCDs, nos termos do art. 63 d lei 114.133/2021, e que foi
apresentada, em sede de diligéncias , a devida declaragcdo de que possui reserva de cargos para PCD's ;

Ao final requer:

a) que seja conhecido o recurso administrativo, com seu consequente provimento em sua integralidade,
com a devida reforma da decisdo que inabilitou, erroneamente, a Recorrente.

3. DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, as alegacdes apresentadas pela Recorrida em suas contrarrazdes sao ( a integra das razdes e
contrarrazoes poderao ser acessadas através do link https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/licitacoes/2023/minas-gerais/pregao-eletronico/pregao-eletronico-ndeg-06-2023-sr-pf-mg)
sdo:

3.1 que haveria flagrante violagdo ao principio da isonomia caso a empresa recorrente nio fosse
inabilitada, uma vez que todos os licitantes estdo sujeitos a0 mesmo tratamento, de sorte que, se o edital
faz determinadas exigéncias, todos, de igual forma, devem se sujeitar a ela;

3.2. que a intengdo da recorrente tem carater protelatério com intuito de tumultuar o regular andamento do
processo licitatorio;

Ao final requer:



que seja mantido o ato adotado pelo pregoeiro no sentido de classificagdo e habilitagdo da proposta
apresentada pela Recorrida;

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. Inicialmente, cabe salientar que em cumprimento ao principio da Vinculacdo ao Instrumeneto
convocatorio, ¢ de observagdo obrigatdria pelos Licitantes e Administragdo Publica, as regras e exigéncias
do Edital do Pregao eletronico 06/2023 e que a proposta deve ser julgada, baseada em critérios objetivos;

4.2. Passemos a analise do Recurso:

Nao assiste razao a Recorrente. Vejamos o que diz o edital em relagdo a proposta e habilitagao:

... 3.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema eletronico, a
proposta com o preco ou o percentual de desconto, conforme o critério de
julgamento adotado neste Edital, até a data e o horario estabelecidos para abertura
da sessdo publica.

3.2. Caso a fase de habilitagdo anteceda as fases de apresentacdo de propostas e
lances, os licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no item
anterior, simultaneamente os documentos de habilitagdo e a proposta com o prego
ou o percentual de desconto, observado o disposto nos itens 8.1.1 e 8.13.1 deste
Edital.

3.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo proprio
do sistema, que:

3.3.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem
como de que a proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e
que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatorio;

3.3.2. ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo;

3.3.3. ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso IIl do art. 5° da
Constituicao Federal;

3.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.3. O que diz a Lei 14.133/21 em seu art 63:

... Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagoes serdo observadas as seguintes
disposigoes:
I - podera ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem aos requisitos de

habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagées prestadas,
na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagcdo anteceder a de julgamento,

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do
licitante mais bem classificado;

1V - sera exigida do licitante declarag¢do de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

4.4. No curso do Pregdo Eletronico n° 06/2023, o pregoeiro Titular, ao analisar a
documentagdo de habilitagdo da Recorrente, concluiu, diante da certidao extraida do site do
Ministério do Trabalho e emprego, a despeito da declaragdao emitida pela empresa, que a ela
ndo cumpre com o percentual minimo de reserva de Cargos de PCDs.

Considerando que o julgamento da licitacdo deve se pautar em critérios objetivos, devendo
observar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, procedeu-se a inabilitacao
da Recorrente, por ndo atendimento aos comandos do Edital e do art. 63 da Lei. 14.133/21.

4.4. A decisao de inabilitagdo da Recorrente balizou-se em recentes pareceres da Assessoria
juridica da Unido em julgamentos de recursos semelhantes desta SR/PF/MG, sendo o
ultimo, o de n® 00267/2023/CJU/MG/CGU/AGU, abaixo transcrito:

II - FUNDAMENTOS:

()

5. O recurso manejado por BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. (EM
RECUPERACAO JUDICIAL), dirige-se a decisdo do pregoeiro(a) que a inabilitou para
participagdo no certame em tela, sob fundamento, conforme lan¢ado no sistema: Consta
em sua certiddo do Ministério do Trabalho que a empresa emprega pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em numero INFERIOR
ao percentual previsto no art. 93 da Lei n° 8.213 de 1991. A decisao de manutengdo da
inabilita¢do foi amparada no parecer AGU n° n. 00251/2023/CJU-MG/CGU/AGU de
22.11.2023.

6. Em seu recurso, a Recorrente alega que a norma que prevé a reserva de cotas de
reabilitados da previdéncia social ou deficientes prevé tal obriga¢do apenas para
empresas com mais de 100 empregados, sendo que atualmente possui 34 funciondarios,
de forma que a norma ndo lhe seria aplicavel. Apresenta assim, dados que
conformariam seus argumentos.

7. Inobstante os argumentos apresentados, temos tido o entendimento de que as
situagoes de habilitagdo a participagdo do certame descritas na Lei de Regéncia sdo
objetivos e ndo merecem interpretacdo por parte do pregoeiro ou agente de contratagdo.
Assim, caso fosse o caso de a declaragdo existente nos orgdos publicos ndo coincidir
com a realidade, a solugdo seria o interessado diligenciar até o orgdo publico a fim de
submeter suas informagoes e assim obter a retificagdo da informagdo obtida.

8. Ademais, incabivel ao agente da contratagdo efetuar juizo de avalia¢do acerca de
informagoes trazidas unicamente pela interessada. Para que isso pudesse ser realizado
de forma efetiva, toda a contabilidade e demais informagoes acerca das contratagoes
teriam que ser disponibilizados a Administra¢do, o que seria incabivel em razdo do
tempo que seria despendido e também do conhecimento que seria necessario ao agente
publico poder analisar tal situagdo.

9. Assim, a informagdo abstrata, a nosso ver, ndo teria o conddo de invalidar a
informagdo objetivamente considerada pela emissdo da declara¢do emitida pelo orgao
publico, que, pelo menos a principio, reveste-se de fé publica e so poderia ser atacada
pelo proprio interessado através dos meios proprios.

10. Veja-se que em situagoes em que a empresa ndo se sujeita a observancia de cotas
para reabilitados e deficientes, a declaragdo é emitida com tal informagdo, o que ndo foi
o caso.

11. Nao se desconhece o fato de que o envidamento de esfor¢os no sentido de cumprir a
norma poderia ser um sinalizador de seu cumprimento, mas isso é realizado no campo
dos fatos, ou seja, com analise profunda dessa iniciativa, o que ndo ¢ cabivel no campo da



andlise objetiva que se faz da documentagdo necessaria a participagdo de interessados no
certame. Repisa-se que a verificagcdo, andlise e corregdo dos dados constantes dos orgdos
publicos deve ser realizada de forma prévia pelo interessado em participar do processo
licitatorio junto ao orgdo publico detentor do dado incorreto. Tal tarefa ndao pode
competir ao pregoeiro, que ndo tem tempo nem conhecimento técnico para assim
proceder, o que poderia, em alguns casos, a absurdos, levando a interpreta¢do
contraditorias sobre a aplica¢do da norma, tanto pelo orgao publico responsavel pela
analise do cumprimento das cotas, quanto pelo agente da contratagdo. 1

2. Analisando o conteudo do PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU,
conforme informagdo trazido pelo orgdo assessorado, discordamos, com todas as vénias
cabiveis, de sua conclusdo, por um fator simples: os entendimentos jurisprudenciais que
levaram a possibilidade de se aceitar o esfor¢o da empresa em cumprir a norma como de
efetivo cumprimento da regra cogente se basearam em andlise das provas apresentadas
em juizo, que sdo sujeitas ao contraditorio e ampla defesa pelas partes, o que ndo ocorre
no dmbito da participagdo das empresas no processo licitatorio, quer na fase de
habilitagdo quanto na fase de julgamento das propostas.

13. Como dito acima, a analise documental dos documentos necessarios a participa¢do
nos processos licitatorios ¢, em regra, objetivo, cabendo a interferéncia estatal nessa
hipotese somente nos casos de erro claro ou em casos em que diligéncias simples seriam
necessarias para elucidar duvida, ndo para casos de andlises complexas e profundas,
como seria a analise de se saber se determinado licitante teria ou ndao empregados
suficientes para se sujeitar a norma legal, que, alias, determinado orgdo publico informa
que seria.

14. Desta forma, caberia a prdpria licitante discutir administrativamente ou
Judicialmente, de forma prévia, a aplicagdo da norma para o seu caso concreto ao invés
de submeter tal andlise ao agente ou a comissdo de contrata¢do que ndo detém
competéncia para isso e muito menos teria conhecimento e tempo para tomar uma
decisdo acertada.

15. Por fim, verifica-se que o caso trazido a baila pelo orgdo assessorado e que serviu de
Sfundamento ao PARECER n. 078/2023/NUCJUR/CJU-BA/CGU/AGU revela situagdo de
fato que difere do presente, pois, ao que tudo indica, la se demonstrou (segundo a visdo
da Advogada da Unido que subscreveu o parecer) que todos os esforgos foram aplicados
na execugdo da norma, o que se tornou impossivel for motivo alheio a vontade da
licitante.

16. Mas, inobstante isso, a andlise detida das informagoes necessarias para formagao de
Jjuizo de valor, no presente caso, acerca da subsungdo da licitante a necessidade de
observancia das cotas é tarefa que ndo compete ao agente ou comissdo de contratagado,
pela auséncia de competéncia legal e auséncia de expertise acerca de tal matéria.
Ademais, decidir de forma diversa do contido em informag¢do prestada por orgdo publico
sem o necessario contraditorio seria negar fé publica ao entendimento administrativo, o
que geraria verdadeira inseguranga juridica.

III - CONCLUSAO:

17. Do exposto, com fundamento nas razoes acima, somos de opinido pela conhecimento
do recurso interposto, por proprio e tempestivo, mas no merito, pelo seu improvimento,
mantendo-se a inabilita¢do da licitante BS TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. (EM
RECUPERACAO JUDICIAL). 18. E o parecer, s.m.j. Restituam-se os autos ao ilustre
orgdo assessorado. Belo Horizonte, 06 de dezembro de 2023.

4.5. Corrobora tal decisao 0 PARECER DE FORCA EXECUTORIA n.
00084/2023/CORESPNS/PRU4R/PGU/AGU, sobre processo semelhante, documento SEI



n° 33184932 , que podera ser acessado na integra através do link https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/licitacoes/2023/minas-gerais/pregao-eletronico/pregao-eletronico-ndeg-06-2023-sr-pf-mg).

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento no Parecer da CJU/AGU 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU, o
Pregoeiro Substituto e equipe de apoio recebem o recurso da empresa Recorrente, o julgando
improcedente mantendo a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa Recorrida.

Outrossim, tendo em vista a manutencao da decisdo e em cumprimento ao paragrafo 2° do art. 165 da Lei
n°® 14.133/2021, encaminhe-se o presente processo ao Senhor Chefe do SELOG/SR/PF/MG, para
conhecimento e encaminhamento do recurso para decisdo final do Senhor Superintendente Regional da
SR/PF/MG.

EDINA MARA DUARTE
Agente Adminstrativo
Pregoeira Substituta do PE 06/2023

1.Ciente e de acordo;

2. Encaminhe-se ao Senhor Superintendente da SR/PF/MG para decisdo final em relagdo ao recurso
apresentado em face da habilitacao da empresa REAL JG FACILITIES S/A e da decisao do pregoeiro
Substituto e equipe de apoio de improcedéncia dos pedidos.

ANA CAROLINA MOREIRA STRINGHETA
Escriva de PoliciaFederal
Chefe Substituta do SELOG/SR/PF/MG

1. Apos analise das razodes e do parecer da Consultoria Juridica da Unido em Minas Gerais

n°® 00267/2023/CJU-MG/CGU/AGU, e em atendimento ao constante no paragrafo 2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, NEGO PROVIMENTO ao recurso mantendo a decisdo do pregoeiro Substituto e equipe de
apoio.

RICHARD MURAD MACEDO
Superintendente Regional
SR/PF/MG

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA MOREIRA STRINGHETA, Chefe de
Setor - Substituto(a), em 09/01/2024, as 10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Documento assinado eletronicamente por EDINA MARA DUARTE, Pregoeiro(a), em 09/01/2024, as
09:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por RICHARD MURAD MACEDO, Superintendente
Regional, em 09/01/2024, as 17:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n° 08350.014343/2023-98 SEI n° 33189152
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