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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

PARECER n. 00290/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08200.016974/2022-84
INTERESSADOS: POLiCIA FEDERAL
ASSUNTOS: Pregio eletronico. Servicos de assistente administrativo e motorista. Registro de precos.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS. SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REGISTRO DE PRECOS. LEGISLACAO APLICAVEL:
LEI N° 14.133/2021, DECRETOS N° 10.947/2022, 11.246/2022 E 11.462/2023. INSTRUCOES
NORMATIVAS SEGES N° 5/2017, 65/2021, 58/2022, 81/2022 e 98/2022. PORTARIA ME
N° 7.828/2022 E SEGES/ME N° 8.678/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E

DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.
Valor: R$ 18.560.475,72 (dezoito milhdes quinhentos e sessenta mil quatrocentos e setenta e cinco
reais e setenta e dois centavos), para 12 meses.

Senhor Coordenador-Geral Juridico de Servigos com Mao de Obra Exclusiva,

1. A Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranga Publica encaminha para analise, por
provocacdo do Gabinete da Policia Federal, processo administrativo de n°® 08200.016974/2022-84 (link de
acesso: http://sei.apps.ocpprod.pf.gov.br/sei/processo_acesso externo consulta.php?

id_acesso_externo=12765521&infra_hash=0a2f6523f1e33¢992a75da719d0ba86a) que tem por finalidade a contrata¢do
de prestagdao do servico de empresa especializada, na forma continuada, de assistente administrativo e motorista para o
edificio sede da Policia Federal e para as unidades descentralizadas no Distrito Federal, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise juridica:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (Docs. SEI 24526813 ¢ 30279753);

b) NOTA TECNICA N° 01/2023-DICON/CGAD/DLOG/PF, sobre o preco estimado da
contratagdo (Doc. SEI 30264518)

¢) Estudo Técnico Preliminar (Doc. SEI 28359363);

d) Mapa de riscos (Doc. SEI 28335587);

¢) Termo de Referéncia (Doc. SEI 31232692);

f) Minuta de Edital (Doc. SEI 31276636);

g) Minuta de ARP (Doc. SEI 31276643); e

h) Minuta de Contrato (Doc. SEI 31355271).

3. E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA

- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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4, A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagdo.

$ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administrag¢do
devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

1I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em considerag¢do na andlise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andalise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldogica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serda de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

- Limites e instincias de governancga

9. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, "estabelece
limites e instdncias de governanga para a contratagdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal", com imposicao de regras relativas a competéncia para a celebragdo de
novos contratos relativos a atividades de custeio, nos termos de seu artigo 3°:

Art. 3° A celebra¢do de novos contratos administrativos e a prorrogag¢do de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.
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§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput poderd ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

1 - titulares de cargos de natureza especial,;

11 - dirigentes mdximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

111 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

$§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢camento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelega¢do
nos termos do disposto no § 3°.

$ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos orgdos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.

10. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019, incumbindo ao 6rgdo contratante ficar atento a eventual diploma que venha
a estabelecer determinagdes complementares ao Decreto n® 10.193, de 2019, devendo-se observar os preceitos dos atos
normativos regulamentares ainda vigentes.

11. No presente caso, consta, ao final do Termo de Referéncia (Doc. SEI 31232692), a autorizagcdo exigida
pelo Decreto n°® 10.193/2019.

12. Reiteramos que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

- Avaliacao de conformidade legal

13. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragdo de materiais, obras e servigos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administra¢do com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitagoes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisi¢do e contratagdo de bens e servigos,

11 - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo
do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

1V - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo,
a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

14. Desse modo, ¢ preciso que a fase de planejamento da contratacdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos o6rgdos que detém competéncias regulamentares.

4

15. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificacdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido. Referidos documentos estdo disponiveis no
endereco https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

16. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo (Doc. SEI 31363725), documento
que segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
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- Consideracgoes acerca da possivel vedacao a terceirizacio pretendida

17. O art. 48 da nova Lei de Licitagcdes e Contratos dispde que poderao ser objeto de execucao por terceiros
as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia
legal do 6rgdo ou da entidade, vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

1I - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

III - estabelecer vinculo de subordinagdo com funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

1V - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratag¢do,

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervengdo indevida da Administragdo na gestdo
interna do contratado.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do orgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fung¢do na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo.

18. O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, aplicavel a toda a Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, explicita que “os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do
caput poderao ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.”.

19. Por sua vez, os incisos do caput do aludido art. 3° estabelecem a vedagdo de execugdo indireta na
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, dos seguintes servicos:

o que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenagdo, supervisao e controle;

o que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

o que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de
aplicacdo de san¢do; e

o que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.

20. Ja o art. 5° veda expressamente a contratacdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou socio com
poder de dire¢do, com relagdo de parentesco com detentor de cargo em comissdo ou fungdo de confianca que atue na area
responsavel pela demanda ou pela contratagdo, ou com autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgédo ou
entidade.

21. Com base no art. 2° do mencionado decreto, a Portaria MPDG n.° 443, de 2018, estabeleceu o rol de
servigos que serdo preferencialmente objeto de execugao indireta:

Art. 1° No dmbito da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servi¢os:

I - alimentacdo,
Il - armazenamento;

1II - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;
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1V - atividades técnicas auxiliares de laboratorio;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos,

VI - comunicagdo social, incluindo jornalismo, publicidade, relacoes publicas e cerimonial,
diagramacdo, design grdfico, webdesign, edicdo, editoragdo e atividades afins;

VII - conservagdo e jardinagem,

VIII - copeiragem,

IX - cultivo, extragdo ou exploragdo rural, agricola ou agropecuaria,

X - elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia e acompanhamento de execugdo de obras;
XI - geomensuragdo;

XII - georeferenciamento;

XIII - instalagdo, operagdo e manutengdo de maquinas e equipamentos, incluindo os de captacgdo,
tratamento e transmissdo de dudio, video e imagens,

X1V - limpeza,

XV - manuteng¢do de prédios e instalagoes, incluindo montagem, desmontagem, manutengdo,
recupera¢do e pequenas produgoes de bens moveis;

XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visitagdo e de interagdo com publico em parques, museus e
demais orgdos e entidades da Administragdo Publica federal;

XVIII - recep¢ao, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar na Linguagem
Brasileira de Sinais - Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizacdo e atividades afins,

XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;

XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

XXII - servicos de escritorio e atividades auxiliares de apoio a gestdo de documentacgdo,
incluindo manuseio, digitagdo ou digitalizagcdo de documentos e a tramita¢do de processos em
meios fisicos ou eletronicos (sistemas de protocolo eletronico);

XXIII - servicos de tecnologia da informagdo e prestagdo de servicos de informagdo;

XX1V - teleatendimento,

XXV - telecomunicagoes;

XXVI - tradugdo, inclusive tradugdo e interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
XXVII - degravagdo,

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais,

XXX - visitagdo domiciliar e comunitdria para execugdo de atividades relacionadas a programas
e projetos publicos, em dreas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certifica¢do de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 3°, § 2° do Decreto n*
9.507, de 2018.
Paragrafo unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderdo ser

passiveis de execu¢do indireta, desde que atendidas as vedagoes constantes no Decreto n° 9.507,

de 2018.

22. No presente caso, o 6rgao pretende a contratacdo de servigos continuados de assistente administrativo e
motorista, que ndo foram expressamente vedados nas normas acima referidas, sendo viavel a terceirizagdo pretendida.
Sobre o ponto, ainda, o item 2.5. do ETP (28359363) aborda a compatibilidade da terceirizacdo pretendida com a
legislagdo de regéncia, afirmando se tratar de atividade acessoria as finalidades institucionais do Orgdo.

- Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

23. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios e praticas que promovam o desenvolvimento
nacional sustentavel. Assim, as a¢cdes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducao do consumo de
insumos e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem
menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c
art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).
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24, No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles a
especificagdo do objeto de acordo com critérios ¢ praticas de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem
cumpridas durante a execugao dos servigos e dos insumos a eles vinculados, bem como a incidéncia de normas especiais
de comercializacdo de produtos ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que
sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

25. Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo as abordagens econdmica, social, ambiental
e cultural das agdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios e praticas de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e ¢) definir condi¢des para sua aplicagdo. E
de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, de onde podem ser extraidos
subsidios orientadores dessas agoes.

26. Quando houver o fornecimento de materiais ou insumos, deve-se priorizar, no que concerne a escolha de
produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substincias toxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos
recursos naturais na sua producdo. Na especificagcdo técnica do objeto a ser adquirido, recomenda-se, como subsidio, a
utilizagdo do Catalogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar
itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens similares. Além disso, se a contrata¢do
previr a utilizacdo de equipamentos consumidores de energia pela empresa contratada, ha de observar-se, no que for
aplicavel, a Instru¢do Normativa n° 2/2014 do entdo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, cujos
dispositivos, embora se refiram as aquisi¢des ou locagdes de maquinas e aparelhos, podem ser aplicados, no que couber,
para as maquinas ¢ aparelhos que tenham previsdo de utilizagdo na execugdo do contrato de servigos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra. Cabe ao 6rgao assessorado avaliar a aplicabilidade ou ndo de algum requisito da IN n°® 2/2014 a
contratacao.

217. Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve ser implementado no momento da concepgdo de como os
servigos serdo executados, de modo que o Edital e todos os seus anexos contenham os critérios de sustentabilidade de
acordo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, o objeto a ser licitado e as caracteristicas proprias de cada tipo de
Servico.

28. Acresca-se que s3o obrigagdes do gestor publico, antes do encaminhamento do processo administrativo
para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais referidas no Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, disponivel no sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unifo, quando cabiveis, sem prejuizo
da verificagdo da atualidade da legislagdo citada no Guia, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa
pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenario.

29. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridas outras previsdes de sustentabilidade além das legalmente previstas e constantes do
Guia, desde que observados os demais principios licitatorios.

30. Deve-se atentar para o fato de que o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis traz exemplos de
servigos que utilizam insumos os quais necessitam de especial atencdo quanto a sustentabilidade, tais como agrotoxicos,
aparelhos elétricos e eletrodomésticos, atividades sujeitas ao Cadastro Técnico Federal entre outros.

31. Em sintese, relativamente a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 5° da Lei
n. 14.133, de 2021, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores plblicos na contratagdo de servigos:

o definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequagdo ao objeto da contratagdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada e/ou requisito de
habilitacao/qualificagdo previsto em lei especial (arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021) e

o verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame.

32. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos servicos a
serem contratados. Se a Administragdo entender que os servigos objeto da contratagdo ndo se sujeitam aos critérios e
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praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢ao em dado
mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

33. No presente caso, verifica-se que o 6rgao assessorado inseriu previsoes de sustentabilidade no item 4.1 ¢
respectivos subitens do Termo de Referéncia (Doc. SEI 31232692).

- Da reserva de vagas na contratacio

34, Consoante previsdo especifica da Lei n® 14.133/2021, as contratacdes realizadas pela Administragdo
Publica devem utilizar, como mao de obra alocada na prestagdo dos servicos, mulheres vitimas de violéncia doméstica,
assim como pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convoca¢do, ao
Julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

[-]
$ 9°0 edital poderd, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual minimo da mdo de
obra responsavel pela execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 11.430, de 2023)  Vigéncia

11 - oriundos ou egressos do sistema prisional.

35. No que tange a contratagdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica, a exigéncia foi regulamentada
pelo Decreto n® 11.430, de 8 de margo de 2023, que assim prevé:

Art. 3° Os editais de licitagdo e os avisos de contratagdo direta para a contratagdo de servigos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, nos termos do disposto no inciso
XVI do caput do art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, preverdo o emprego de mdo de obra

constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, em percentual minimo de oito por cento
das vagas.

$ 1° O disposto no caput aplica-se a contratos com quantitativos minimos de vinte e cinco
colaboradores.

$ 2 O percentual minimo de mdo de obra estabelecido no caput devera ser mantido durante toda
a execugdo contratual.

$ 3° As vagas de que trata o caput:

I - incluem mulheres trans, travestis e outras possibilidades do género feminino, nos termos do
disposto no art. 5°da Lei n°® 11.340, de 2006, e

II - serdo destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas, observada a propor¢do de
pessoas pretas e pardas na unidade da federa¢do onde ocorrer a prestagdo do servigo, de acordo

com o ultimo censo demogrdfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

$ 4° A indisponibilidade de mdo de obra com a qualifica¢do necessaria para atendimento do
objeto contratual ndo caracteriza descumprimento do disposto no caput.

36. Verifica-se que a exigéncia diz respeito a contratagdo ¢ ndo ao certame licitatorio. No presente caso, a
licitagdo em andlise inclui a demanda de dois 6rgdos, sendo que as contratagdes em todos os o6rgdos envolvidos podem
chegar a mais de 25 colaboradores. Dessa forma, a principio, o os 6rgdos deveriam observar a exigéncia acima na
contratacao decorrente desse certame.

37. Todavia, a operacionalizagdo do referido decreto, contudo, pressupde a celebragdo de acordos de
cooperacao técnica entre o Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos ¢ o Ministério das Mulheres com os

orgdos publicos que atuem no atendimento a vitimas de violéncialll, recomendando-se que a EPC se informe a
respeito da existéncia desses instrumentos.

38. Caso _ja tenha sido celebrado acordo de cooperacio que permita a operacionalizacio dessa

exigéncia legal, para a regularidade do procedimento, recomenda-se que sejam adotadas as providéncias para
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observiancia do Decreto n° 11.430/2023, em especial de seu art. 3°.

39. Ja em relag@o a reserva de vagas para oriundos ou egressos do sistema prisional, ainda sob a égide da Lei

n° 8.666/1993, a Comissao Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido emitiu o
PARECER n. 00002/2018/CPLCA/CGU/AGU (Seq. 191, NUP 00400.010939/2010-50), no qual exarou as seguintes
conclusdes:

a) para permitir a concretiza¢do da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional, em especial a reserva de vagas nos contratos de terceiriza¢do de servicos pela
Administragdo Publica Federal, é necessaria ampla complementagdo por convénios e acordos de
cooperagdo, alem da edi¢do de instru¢cdo normativa por parte da Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo,

b) ndo ha condigdes normativas, por ora, particularmente pela falta de pardmetros objetivos,
para a efetivagdo da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional - Pnat pela
reserva de vagas nas contratagoes publicas federais, motivo pelo qual os gestores poderdo
invocar o disposto no § 4°do art. 5° do Decreto 9.450, de 2018, para justificar a inviabilidade da
contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional,

¢) ndo havera reserva de vagas do Pnat quando a contratagdo envolver numero de vagas igual ou
inferior a 33 (trinta e trés), nem haverd arredondamento para mais que importe em ampliar as
vagas para os cotistas presos ou egressos

d) somente nas contratagoes publicas de servigos com dedica¢do exclusiva de mdo de obra serd
exigida a reserva de vagas de pessoas presas e egressas, na forma do Decreto 9.450, de 2018;

e) é ilegal a previsdo de novo requisito de habilitacdo juridica por ato infralegal constante do art.
5¢ §1° Ido Decreto 9.450, de 2018,

f) algumas atividades e reparticdes, por suas peculiaridades, podem afastar a exigéncia de
contratagdo de pessoas presas ou egressas do sistema prisional para os servigos terceirizados
demandados;

g) a Portaria Interministerial MSP-MDH n° 3, de 11 de setembro de 2018, ndo observou a divisdo
de atribuigoes entre os ministérios, violando o § 1°do art. 1° do Decreto 1094, de 23 de mar¢o de
1994.

40. Recentemente, as conclusdes do referido parecer foram ratificadas, conforme NOTA
n. 00002/2023/CNLCA/CGU/AGU (Seq. 16, NUP 00418.032762/2022-97), a qual, especificamente em relacdo a Lei n°
14.133/2021 concluiu que a necessidade de complementa¢do normativa para efetivar a reserva de vagas permanece com
a nova legislagdo, uma vez que lei demanda a edi¢do de regulamento.

41. Nesse panorama, dada a falta de condi¢gdes normativas para aplicagdo da norma, a presente contratacao
igualmente ndo padece de vicio ao ndo prever cota para contratagdo de presos e egressos do sistema prisional.

- Do planejamento da contratacio

42. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo
que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

43. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem instruir a fase de
planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas
as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestido que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/188342589/processo/31451349/visualizar/207296504... 8/32



18/09/2023, 18:20 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/188342589/processo/31451349/visualiz...

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigoes de recebimento,

1V - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo,

V - a elaboragdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execug¢do de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala,

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacgdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacgdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagio do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei.

(grifou-se)

44, Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a propria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento
nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar
esse encadeamento logico.

45. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

- Estudo Técnico Preliminar

46. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricao da
necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracao do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagio.

47. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboracdo do ETP:

$ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverad evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos.

I - descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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1l - demonstra¢do da previsio da contratagdo no plano de contrata¢oes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

111 - requisitos da contratagdo,

1V - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de cadlculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacita¢do de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes,

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagcdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

48. E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII,
acima, conforme expressamente exigido pelo § 2° do referido artigo. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, § 1°, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas
sempre que incidentes ao caso concreto.

49. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administracdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

50. No presente caso, a equipe de planejamento da contratacao elaborou o estudo técnico preliminar (Doc.
SEI 28359363), o qual foi incluido no Sistema ETP Digital (Doc. SEI 28359371), faltando, contudo, a assinatura do
documento por parte do integrante administrativo, 0 que se recomenda seja retificado. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente
contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, recomendando-se, contudo,
que o dispositivo legal indicado no item 2.2. seja retificado, ja que o conceito de servicos comuns se encontra no
art. 6°, inciso XIII, da Lei n°® 14.133/2021.

51. Especificamente em relagdo a equipe de planejamento da contratagdo, verifica-se que sua designagdo se
deu no Doc. SEI 24537552, tendo ocorrido a ciéncia prévia de seus integrantes, conforme Docs. SEI 24526813 e
24530565, nos termos do art. 22, §2°, da IN SEGES/MPDG n° 05/2017.

- Descricao da Necessidade da contratacao

52. A identificag@o da necessidade da contratagdo é o primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico
preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacdo foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.
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53. Essa investigacdo inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §1°, da NLLC, ja reproduzidos no
presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o problema colocado para a Administragdo
pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢des se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa € a base para possiveis inovagdes.

54. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos essenciais sem 0s
quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria necessidade, portanto, ¢ ndo de eventuais
solucdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacao
no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no inciso V.

55. Além disso, a descrigdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade
e interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, a ser interpretado em
consonancia com a Lei n. 14.133, de 2021, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se
havera impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

56. No presente caso, a necessidade da contratagdo encontra-se delineada em diversos documentos constantes
dos autos, em especial no item 2 do ETP (Doc. SEI 28359363).

57. Feito esse registro, ¢ certo que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar ao mérito (oportunidade e
conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O
papel do 6rgdo juridico é recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada,
orientando o 6rgdo assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipotese de ela se
revelar insuficiente ou desarrazoada.

- Levantamento de Mercado

58. Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢ buscar solugdes que tenham o
potencial de atendé-la. Ndo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, € sim estudar as praticas do mercado e de
outros oOrgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execugdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia
para a Administragao.

59. O artigo 9°, 11, “a” a “d” da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 58, de 8 de agosto de 2022 indica
algumas opgOes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os 6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema
ETP Digital, os ETP de outras unidades, como forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a
demanda da Administrag¢do.”.

60. Assim, essa prospecgdo e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo da necessidade
administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

61. Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto o 6rgao se pronunciou sobre o levantamento de
mercado no item 5 do ETP (Doc. SEI 28359363).

- Defini¢ao do Objeto

62. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e depois de
encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se diferenciar dos particulares em
geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta
etapa ¢ propiciar que a propria Administracdo incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas
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caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solucao escolhida
venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

63. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do objeto influi inversamente no
universo de prestadores de servico aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagio
excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum prestador de servigo, ao passo que a especificacdo
por demais genérica ou singela poderd ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da contratacao.

64. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definigdo do
objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis, decretos e outras normas infralegais deverao ser inseridos na especificagdo do objeto
sempre que obrigatorios, encontrando-se orientacdes juridicas sobre o tema no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU.

65. No que tange as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

66. Portanto, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais ao servigco, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracdo,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo
indevidamente.

67. Por fim, deve a Administragdo indicar se o objeto que sera contratado esta contemplado no catalogo
eletronico de padronizacdo de compras, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional, conforme Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022121,

68. No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, o orgdo observou o presente requisito,
encontrando-se a defini¢do no objeto, entre outros, nos itens 1 e 5 do Termo de Referéncia (Doc. SEI 31232692).

- Demais aspectos ligados a defini¢ao do objeto
- Quantitativos Estimados

69. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o
quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solucdo escolhida.
Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento
os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opc¢des disponiveis.

70. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenoriza¢do, com a
demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é especialmente importante de ser
registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria ¢ a documentagdo correspondente podem estar
menos acessiveis.

71. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que
evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada ¢ a demanda.

72. Ressalte-se que, de acordo com o Anexo V da IN SEGES n° 5/2017, item 2.6, letra “d.1”, o 6rgdo deve
definir a unidade de medida adequada para o tipo de servi¢o a ser contratado, de forma que permita a mensuragdo dos
resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de
horas de servigo ou por postos de trabalho. Excepcionalmente poderdo ser adotados critérios para a remuneragdo por
quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho nos termos dos subitens d.1.1 ¢ d.1.2 do item 2.6 do Anexo V,
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situagdo em que podera ser admitida a flexibilizagdo da execucdo da atividade ao longo do horario do expediente,
vedando-se a realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados originariamente no ato
convocatorio (d.1.3 do item 2.6 do Anexo V). Especificamente na contratacdo de servigos de vigilancia, conforme
disposto no Anexo VI-A, da IN, os quantitativos sdo estimados em nimero de postos de trabalho.

73. No item 7 do ETP (Doc. SEI 31232692) ha apenas indicado dos quantitativos desejados pela
Administracdo, nio havendo nos autos, contudo, suporte documental (contratos vigentes, planilhas de execucio de
servicos, indicativo de consumo dos géneros alimenticios ao longo de determinado periodo, etc.) que justifique os
quantitativos demandados, razio pela qual se entende que a legitimidade do quantitativo da futura
contratacio nio esta suficientemente demonstrada, o que se recomenda seja remediado.

- Parcelamento do objeto da contrataciao

74. Via de regra, as contratacdes de servicos pela Administragdo Publica devem atender ao principio do

parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme artigo 47,
inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcées estéticas, técnicas ou de
desempenho;

1I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

[-]

75. O § 1° do dispositivo citado estabelece alguns critérios que devem ser levados em consideracdo na adogdo
do parcelamento:

$ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos,
com divisdo do objeto em itens;

1II - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

76. Além disso, o parcelamento do objeto pode ocorrer, justificadamente, ainda que para a execugdo de um
mesmo servigo, desde que ndo implique perda de economia de escala e quando se atender aos requisitos constantes do art.
49 da da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 49. A Administra¢do poderad, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma empresa
ou institui¢do para executar o mesmo servigo, desde que essa contrata¢do ndo implique perda de
economia de escala, quando:

I - 0 objeto da contratag¢do puder ser executado de forma concorrente e simultdnea por mais de
um contratado; e

I - a multipla execugdo for conveniente para atender a Administragdo.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Administragdo devera manter o
controle individualizado da execugdo do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.

77. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto € disposto em um item apenas, ou em
que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa ¢ adjudicagdo independentes entre si, tendem a observar
o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser
esclarecido pelo 6rgao.

78. Note-se que o 6rgdo assessorado devera apresentar justificativa sempre que houver a disposi¢do de um
objeto, em tese, indivisivel em um sé item (como nos casos de contratagdo de servigos com o fornecimento de pecas, por
exemplo) ou a agregacdo de itens em um grupo, para que nao se caracterize a ndo observancia do principio ora tratado.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/188342589/processo/31451349/visualizar/20729650...  13/32



18/09/2023, 18:20 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/188342589/processo/31451349/visualiz...

79. Ainda quanto ao ponto, a agregagao indevida de itens em grupo para julgamento da proposta pelo menor
prego global do grupo pode comprometer competitividade e a sele¢do das propostas efetivamente mais vantajosas. Nesses
casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras previstas na Lei n. 14.133, de 2021, para
disciplinar o Sistema de Registro de Precos, especificamente os §§ 1° e 2° do artigo 82:

$ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e economica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios mdaximos
devera ser indicado no edital.

$ 29 Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§
1° 2°e 3°do art. 23 desta Lei, a contratag¢do posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o orgdo ou
entidade.

80. Oportuno observar, ainda, a expressa vedacgdo inserta no art. 31 da IN SEGES n° 5, de 2017, segundo o
qual, "O orgdo ou entidade ndo podera contratar o mesmo prestador para realizar servicos de execugdo, de subsidios ou
assisténcia a fiscaliza¢do ou supervisao relativos ao mesmo objeto, assegurando a necessaria segregacao das fungdes.".

81. De qualquer forma, observe-se que a divisibilidade do servi¢o esbarra em questdes de ordem técnica e
econdmica, motivo pelo qual o § 1° do art. 47 da Lei 14.133, de 2021, confronta viabilidade técnica; custos e vantagens
do parcelamento; e ampliagdo da competitividade. Estes fatores devem nortear a decisdo do gestor. Sendo assim, a
decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante,
mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

82. No caso concreto, as justificativas para o nao parcelamento da solu¢ao foram consignadas no item 9 do
ETP (Doc. SEI 28359363) e no item 1.8. do TR (Doc. SEI 31232692).

83. As justificativas encontram respaldo no entendimento do TCU a respeito da contratacdo de servigos
terceirizados de natureza continuada, conforme Acordao 1.214/2013 — Plenario/TCU:

- Nesta linha de principio, sob o ponto de vista técnico e econdmico, servicos ndo especializados,
como movimentagdo de moveis, almoxarifado, arquivo, protocolo, gar¢gom, mensageiro,
motorista, recepcionista, limpeza, copeiragem, ndo devem, de regra, ser divididos. Isso porque,
conforme pontuou o Relator, “as empresas que atuam no mercado prestam todos esses tipos de
servigo, sendo especializadas ndo em algum deles especificamente, mas na administra¢do de mdo
de obra. Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria a competitividade das licitagdes e
potencialmente aumentaria o custo da contratagdo, uma vez que se empresas diversas ganharem
a prestagdo de diferentes servigos dessa natureza, o custo fixo por posto de trabalho sera maior.
Além disso, aumentaria a dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte da
administracdo, que teria de se relacionar com um maior numero de empresas”.

- Instrumentos de governanca - PCA, PLS e outros

84. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento de Contratacdes, tendo imposto aos orgdos ¢ as entidades a obrigatoriedade
de elaboracgdo, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, 0s quais conterdo
todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

85. A teor do art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, o Plano de Contratagdes Anual
— PCA e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS s3o instrumentos de governanga nas contratagdes publicas.

86. E certo que o PCA deve ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial e
deverd ser observado na realizacdo de licitagcdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, § 1°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.
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87. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagdo constar

de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, § 1°, inciso II, da Lei n® 14.133, de 2021.

88. Por sua vez, o Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS se caracteriza como instrumento de
governanga, vinculado ao planejamento estratégico do orgdo ou entidade, ou instrumento equivalente, e as leis
or¢amentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do 6rgdo ou entidade, considerando
objetivos e acdes referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

89. No caso concreto, a Administragdo registrou que a demanda estd alinhada ao Plano Estratégico
2021/2023 da Policia Federal, consoante item 11 do ETP (Doc. SEI 28359363), bem como que esta incluida no PCA 2023
(item 2.3. do TR - Doc. SEI 31232692).

- Analise de riscos

90. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos.

91. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e
Avaliacdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de
2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagao.

92. Acrescente-se, tratando-se de contratacao de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
que o Mapa de Riscos deve obrigatoriamente contemplar o risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS da contratada, nos termos do art. 18 da IN n°® 5/2017.

93. No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos (Doc. SEI 28335587).
- Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

94. O orcamento estimado da contratagdo € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo que, para
servigos, devem ser observados os parametros previstos em seu § 1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratag¢do de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de pre¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP),

Il - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente,

1II - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo

tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[-]

95. Especificamente em relagdo as contratagdes de prestagdo de servigcos com regime de dedicacdo de méo de
obra exclusiva, a IN SEGES/ME n° 65, de 2021, em seu art. 9°, dispde que, na pesquisa de prego para obtengdo do preco
estimado relativo a tais contratagdes, aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou outra
que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto na IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

96. Nesse sentido, deve-se verificar, também, para fins de estimativa de precos, se as categoriais envolvidas
na contratagdo estdo sendo regidas por algum instrumento coletivo que fixe seus direitos e obrigagdes - convengdo
coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. Isso significa que os valores de salarios e
beneficios obtidos por meio de tais instrumentos devem embasar a formagdo do prego do servigo obtida a partir dos
parametros citados no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021. Nesse sentido:

IN SEGES/MP n° 05/2017:
Anexo I
[

II - BENEFICIOS MENSAIS E DIARIOS: beneficios concedidos ao empregado, estabelecidos em
legislacdo, Acordo ou Conveng¢do Coletiva, tais como os relativos a transporte, auxilio-

alimentagdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre outros.

[...]
XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido diretamente na
execu¢do contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou Convenc¢do

Coletiva, Senten¢a Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o valor poderd ser aquele
praticado no _mercado ou apurado em publicacbes ou pesquisas setoriais para a categoria

profissional correspondente.

97. Ainda em se tratando da aplicagdo da IN SEGES/ME n° 5, de 2017, no que pertine a pesquisa de precos,
cumpre ao 6rgdo atentar as diretrizes constantes do item 2.9.b de seu Anexo V, no caso de servicos com regime de
dedicagdo exclusiva de mao de obra:

2.9 Estimativa de pregos e precos referenciais:

[-]

b) No caso de servigos com regime de dedicag¢do exclusiva de mdo de obra, o custo estimado da
contrata¢do deve contemplar o valor mdximo global e mensal estabelecido em decorréncia da
identificagdo dos elementos que compoem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos
dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contrata¢ées em
que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdario o detalhamento dos custos para
aferi¢do da exequibilidade dos precos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contrata¢des
similares; ou ainda por meio da adog¢do de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso, e
b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das
propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de
equipamentos a serem utilizados no servigo.

98. Das disposicdes referenciadas, é possivel notar que, nos servicos com mao de obra exclusiva, a pesquisa
de mercado envolve a atividade de preencher/elaborar adequadamente a planilha de custos e formagdo de precos,
atribui¢ao do 6rgdo publico que ird promover a licitagdo.

99. Além das regras acima, sobretudo para a estimativa de custos que ndo esteja disciplinados em normas
coletivas, também devem ser observadas as normas da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, no
que couber, a qual estabelece o dever de materializa¢do da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo,
as exigéncias do artigo 3° da referida norma:
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Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

100. Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos, de forma
bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no § 1° do artigo 5° que devem ser
priorizados os paradmetros dos incisos I e II, painel para consulta de precos do PNCP e contratagcdes similares,
respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogao destes.

101. Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizagdo dos parametros
previstos nos incisos I e II do art. 5° da IN n° 65, de 2021, a ser justificada nos autos quando ndo observada. Um segundo
ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que
os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instru¢do Normativa n°
65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o prazo ali previsto.

102. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados".

103. Analisando-se, portanto, o caso concreto, verifica-se que houve a contratagdo ndo envolve insumos ou
materiais diversos de mdo de obra, sendo seus custos, portanto, diretamente ligado a mao de obra. Assim, conforme
detalha a NOTA TECNICA N° 01/2023-DICON/CGAD/DLOG/PF (Doc. SEI 30264518), o prego estimado foi obtido a
partir do preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos a partir da Convengdo Coletiva de Trabalho
SINDISERVICOS 2023, registrado no MTE com n°. DF000037/2023, para o posto de assistente administrativo, e
da Convencao Coletiva de Trabalho SITRATTER 2023, registrado no MTE com n°. DF000220/2023, para o posto de
motorista.

104. Para os custos ndo indicados nas normas coletivas, informa a area técnica que foram utilizados as médias

dos percentuais de custos indiretos e lucro do Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e Formagdo
de Precos do STJ (30264441). Essa forma de obtencao do preco, contudo, ndo encontra respaldo na IN SEGES/ME n°

estimado seja obtido a partir da aplicacdo do art. 3° da IN SEGES/ME n° 65/2021, com observancia sobretudo ao
seu §1° (deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,

apresentar justificativa nos autos).

105. Ainda sobre o custo estimado da contratacdo, pertinente tecer comentarios a respeito da seguinte previsao
do Termo de Referéncia:

5.6.5 Para composi¢do dos saldrios dos profissionais, as licitantes deverdo observar o patamar
salarial definido, conforme tabela abaixo. Destaca-se, que neste salario ndo estdo acrescidos os

beneficios tais como vale

Posto Salario Definido
Assistente Administrativo R$ 2.238,10
Motorista R$ 3.143,76
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Diaria com Pernoite|Diaria sem Pernoite
(motorista) (motorista)
RS 300,00 R$ 250,00

Destacamos que os salarios e demais beneficios referentes aos postos ja foram
atualizados/reajustados com base na Convengdo Coletiva de DF000037/2023 - SINDSERVICOS
(para Assistente Administrativo) e na Convengdo Coletiva de DF000220/2023 - SITRATTER
(para Motorista), no que se refere aos valores estimados da contratagdo. Assim, para os postos,
as planilhas de custo e formagdo de pre¢os das empresas licitantes deverdo utilizar os saldrios
previstos na tabela acima (coluna: Saldrios reajustados - CCT/ DF para 2023), além de observar
os demais beneficios descritos na CCT DF000037/2023 - SINDSERVICOS (para Assistente
Administrativo) e na CCT DF000220/2023 - SITRATTER (para Motorista).

5.6.5.1. Os valores salariais contidos na proposta ndo poderdo ser divergentes dos estabelecidos
pela PF no presente Termo de Referéncia;

5.6.5.2. A fixacdo dos valores salariais objetiva garantir a qualidade minima dos servigos
prestados a PF, com respaldo no entendimento do Tribunal de Contas da Uniao — TCU sobre o
assunto, conforme Acorddo 614/2008 — Plenario. No referido Acorddo o TCU entendeu ser
vedada a fixag¢do de piso salarial para servi¢os que devem ser medidos e pagos por resultados,
contudo:

"Na contratag¢do de mdo-de-obra terceirizada pela Administra¢do Publica, ha que se considerar
dois aspectos: a obrigatoriedade de ado¢do dos pisos salariais definidos em pactos laborais e a
possibilidade de serem estipulados valores minimos de remuneracdo com base em pesquisas de
mercado calcadas em dados fidedignos obtidos junto a associacoes e sindicatos de cada
categoria profissional e com base em informagoes divulgados por outros orgaos publicos. 54. Em
cada caso concreto é que se poderd aferir se essa fixagdo de pisos salariais nas licitagoes de
execugdo indireta de servigos pagos por disponibilidade ou baseados na locagdo de postos de
trabalho configura-se na melhor solug¢do para resguardar o interesse publico".

5.6.5.3. Ressalte-se que a presente contratagdo é baseada na necessidade de postos de trabalho
existentes e necessarios na PF, e que os valores fixados estdo alinhados aos praticados no
mercado para atividades semelhantes, conforme pesquisa realizada.

5.6.6. Utilizou-se as Convengoes Coletivas de Trabalho DF000037/2023 - SINDSERVICOS (para
Assistente Administrativo) e DF000220/2023 - SITRATTER (para Morotista) para a estimativa,
de forma a estabelecer um parametro para as despesas obrigatorias e respectivos beneficios,
como auxilio alimentacgdo, plano de saude, eventuais seguros e outros.

5.6.6.1. Caso a Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT Adotada pela empresa licitante seja a
SINDSERVICOS/SITRATTER ou qualquer outra que retrate a regra definida para o plano de
saude das referidas CCTs, o beneficio citado ndo deve ser incluido na planilha de custos e
formacao de precos por for¢a do Parecer 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, Parecer
12/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU n° 128/2016 e o
Parecer 04/2017/CPLC/PGF/AGU.

106. Ocorre que as Convengdes e Sindicatos indicados pelo 6rgdo na licitagdo para o calculo do valor
estimado ndo sdo de utilizagdo obrigatéria pelos licitantes, mas sempre se exigirda o cumprimento dos acordos ou
convengdes adotadas por cada licitante/contratante. A referida regra consta, inclusive, da minuta padrdo de Edital da
AGU.

107. Assim, a Administracdo nao pode obrigar aos licitantes que formulem suas propostas com a mesma
norma coletiva utilizada para estimativa dos custos e, portanto, igualmente ndo cabe a Administracdo fixar o saldrio a ser
considerado pelo licitante em sua proposta, pois este deverd observar a norma coletiva ao qual esta sujeito.

108. Somente ¢ o caso de a Administracdo influenciar o salério a ser considerado pelo licitante quando houver,
por caracteristicas particulares do servigo, houver necessidade de fixar valor superior ao piso estabelecido para as
categorias envolvidas na contratagdo.
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109. Nesses casos, o TCU manifestou-se pela necessidade de que sejam preenchidos dois requisitos: i)
justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execugdo por profissional
com nivel de qualificacdo acima da média; e ii) realizag@o de pesquisa de pregos demonstrando a compatibilidade com os
valores de mercado para contrata¢des similares, ou seja, comprovagdo de que no mercado existe tal distingdo salarial em
fun¢do da qualificagdo do trabalhador. Veja-se:

Acordao 2101/2020-Plenario (Boletim de Jurisprudéncia n® 323 de 31/08/2020)

ENUNCIADO

"Admite-se, na contratacdo por postos de servico, a fixacdo de salarios em valores superiores aos
pisos estabelecidos em convengodes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes
requisitos:

1) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a
execugdo por profissional com nivel de qualificagdo acima da média; e

ii) realizagdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado
para contratagdes similares, ou seja, comprovagdo de que no mercado existe tal distingdo salarial
em funcdo da qualificagdo do trabalhador.

EXCERTO

Voto:

[..]

8. Em relagdo a analise da fixagdo dos salarios em valores superiores aos pisos estabelecidos em
Convengdes Coletivas de Trabalho com fundamento em prévia pesquisa de pregos, a
determinagdo contida no subitem 9.2.2.1 do decisum deve permanecer nos seus exatos termos.

9. A jurisprudéncia deste Tribunal admite, em casos excepcionais, a fixagdo de salarios acima do
piso da categoria na contrata¢do de servigos, porém condiciona tal agdo a devida fundamentagdo
(cf. Acordao 1122/2008-TCU-Plenario, 4050/2011-TCU-2* Camara, 2799/2017-TCU-1* Camara ¢
2758/2018-TCU-Plenario). Apesar de, no presente caso, a ANTT ter apresentado o motivo e a
finalidade do ato administrativo, para a fixagdo dos salarios em valores superiores aos pisos
estabelecidos em Convengdes Coletivas de Trabalho, deixou de demonstrar, com base em
pesquisa de mercado de servicos com tarefas exercidas em condi¢cdes similares, que a
complexidade dessas tarefas envolvidas requeria pagamento superior a0 minimo.

10. Conforme assente no Acorddo 2758/2018-TCU-Plenario, "nédo basta a alegacdo geral de que ¢
necessaria mio de obra mais qualificada. E preciso consignar, com clareza, as atividades que
seriam, efetivamente, mais complexas do que aquelas comumente oferecidas pelo mercado, a fim
de justificar a elevagdo dos salarios paradigma para a contratagdo."

110. No presente caso, contudo, os requisitos ndo se encontram preenchidos, o que leva a crer que a exigéncia
de observancia do salario se da pelo simples fato de que os licitantes deveriam observar peculiaridades da norma coletiva
utilizada na estimativa do preco pelo 6rgao.

111. Assim, recomenda-se que as disposicdes do Termo de Referéncia que fixam o salirio a ser
considerado pelos licitantes sejam readequadas, ja que ndo pode haver essa exigéncia, uma vez que os custos da
mao de obra pelo licitante devem observar a norma coletiva ao qual ele esta vinculado.

112. Ja na hipoétese de a Administracio ter a intencio de fixar um piso salarial para as categorias
envolvidas na contratacio, devem ser preenchidos os seguintes requisitos: i)_justificativa técnica de que os servicos
demandam, por suas caracteristicas e particularidades, a execucdo por profissional com nivel de qualificacio

para contratacoes similares, ou seja, comprovacio de que no mercado existe tal distincio salarial em fun¢io da
qualificacio do trabalhador.

113. Faz-se pertinente alertar, ainda, para o fato de que, conforme Doc. SEI 31300479, o valor das didrias esta
sendo incluido no custo mensal relativo ao posto de motorista, no Modulo 5, insumos diversos. Assim, ao que parece,
havera o pagamento mensal, relativo a cada posto, de custo referente a diaria, mesmo que nao haja a efetiva demanda pelo
pagamento dessa rubrica no més (ou mesmo em toda a execuc¢do do contrato). Ocorre que a diaria se trata de verba
indenizatoria que somente deve ser paga se houver o efetivo deslocamento do prestador de servigo.
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114. Nesse panorama, para evitar o pagamento por custo que nao necessariamente se efetivara durante
a_execucido contratual, recomenda-se que a area técnica avalie se nio seria mais adequado retirar a didria dos
custos diretamente atrelados 4 mio de obra, colocando-a como itens apartados no objeto da contratacio (seriam
dois itens, pois haveria diferenciacio da diidria com e sem pernoite), indicando a unidade de medida adequada,
assim como a previsio mensal da demanda, com o respectivo valor unitirio. Dessa forma, somente havera o

pagamento da diidria quando houver o efetivo deslocamento do colaborador, por demanda da Administracao.

- Termo de Referéncia
115. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentacdo da contratag¢do, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagoes sigilosas,

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo or¢amentaria;

[-]

116. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, por sua vez, dispde sobre a
elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administra¢do deve cuidar
para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

117. Ademais, a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitacdo constitui medida de
eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021.

118. Cumpre ainda advertir, nos termos do art. 29, caput, da IN n° 5/2017, que "Devem ser utilizados os
modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.", destacando-se, ainda, nos termos do § 1° do art. 29 da
mesma norma, que "Quando o 6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.".

119. Assim, para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados, é preciso que a
Administra¢do aponte claramente:

o Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
o Qual modelo foi adotado; e
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o Quais foram as modificagcdes ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

120. O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune cldusulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie (Doc. SEI 31232692), estando ausente do documento, contudo, a assinatura de todos os
membros da EPC, o que se recomenda seja retificado.

121. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. Nao ha,
contudo, informacio sobre a utilizacdo do Sistema TR Digital, o que se recomenda seja esclarecido.

122. As alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas no documento e estdo de
acordo com o ordenamento juridico, recomendando-se, contudo, atencio especial aos seguintes apontamentos:

a) Adequar o item 5.6.11.1, pois a exigéncia adequada ¢ que a Contratada devera observar as
exigéncias da norma coletiva a qual esta vinculada;

b) Recomenda-se a reformulagdo do item 7.32, com a exclusdo dos percentuais ali expressos e a
indicacdo de um indice de corre¢do monetaria a ser utilizado no caso de atraso de pagamento.

Isso porque, a Lei n° 14.133/2021 garante a atualizacdo monetaria do valor, no caso de atraso no
pagamento pela Administragdo Publica, ndo sendo o caso de pagamento por juros de mora.

Assim, o adequado ¢é que seja previsto indice de pregos destinado a atualizagdo monetaria do valor
devido, permitindo que o atraso no pagamento ndo gere prejuizos inflacionarios ao Contratado; e
¢) Recomenda-se quem os itens 7.38 a 7.43 ndo sejam excluidos, pois, conforme nota explicativa
do modelo da AGU:

Nota Explicativa: A IN SEGES/ME n° 53, de 2020, disciplinou uma modalidade especifica de
cessdo de crédito no ambito dos contratos administrativos — a denominada “operagdo de crédito
garantida por cessao fiduciaria” (ou, simplesmente, “cessdo fiduciaria”) —, prescrevendo, em seu
art. 15, que editais e contratos prevejam expressamente sua admissibilidade. A possibilidade de
cessdo dos créditos de que trata a referida Instru¢do Normativa ¢, portanto,
mandatoria/cogente/impositiva. [...].

- Da avaliacfo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento classificado (Lei de Acesso a
Informacgao)

123. De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, ao final
da elaboragao do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o que deve ser observado no caso concreto.

124. No caso concreto, nao se localizou nos autos a observincia dessa diligéncia, 0 que se recomenda seja
retificado.

- Da natureza comum do objeto da licitacio

125. Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja vista que a licitagdo
por pregdo somente ¢ obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

126. A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n° 14.133, de 2021, que
apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado;

[-]
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127. Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientacdo
Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto licitatorio € de
natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde
a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuicdo do oOrgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.”

128. Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666, de 1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser
observado.

129. No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da licitagdo,
conforme item 1.2. do TR (Doc. SEI 31232692).

- Objetividade das exigéncias de qualificacao técnica

130. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior na execucgao
de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante reune condi¢des de executar o objeto
na dimensao que ele (o objeto) possui.

131. A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional € mais comum em obras e servicos de engenharia, mas
ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das obrigac¢des (conforme
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do
objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior, ¢ por meio de qual(is) profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a ser
observado € que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo,
conforme art. 67, § 1°da Lei n® 14.133, de 2021.

132. Ja a comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos casos e
afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatorio. Por isso ¢ indispensavel indicar quantitativos
minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, § 2° da Lei n® 14.133, de
2021, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

133. Importante gizar-se que, em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo,
por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos a teor do §5° do indigitado artigo, o que restou
observado no caso.

134. No presente caso, da leitura do TR (Doc. SEI 31232692), verifica-se que as diretrizes acima foram
observadas pela area técnica.

135. De toda forma, cabe alertar que, a fim de manter a objetividade das exigéncias, eventual inser¢do de
novos requisitos de qualificag@o técnica, técnica-operacional e econdmico-financeiro seja devidamente justificada.

- Adequacio orcamentaria

136. Nos termos do caput do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria do processo licitatorio deve
compatibilizar-se com as leis orcamentarias.

137. Em se tratando de pregdo eletronico para registro de pregos, "A indicacdo da disponibilidade de créditos

orgamentarios somente sera exigida para a formaliza¢do do contrato ou de outro instrumento habil.", nos termos do art.
17, do Decreto n® 11.462, de 31 de margo de 2023.
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138. Atente-se que compete ao orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do orgdo de
assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagdo Normativa n°® 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a
manuten¢do das agbes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

139. No caso concreto, recomenda-se seja esclarecido se a situacio se enquadra na Orientacio Normativa
n’ 52 do Advogado-Geral da Unidio ou, em caso negativo, se as despesas decorrentes da contratacio cumprem as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF.

- Minuta de Edital

140. O art. 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da
minuta de edital, devendo a Administracdo adotar minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes,
sempre que o objeto assim permitir, conforme preconiza o seu § 1°.”

141. Em reforco a esse entendimento, tem-se o disposto no art. 35 da IN n. 5/2017:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

$ 1° Quando o orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragoes, deverad apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

142. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja
instruida com motivagao circunstanciada das condigoes do edital, tais como:

o justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto;

o justificativa de exigéncias de qualifica¢do econdmico-financeira;

o justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

o justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

143. A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes essenciais exigidas nos
instrumentos da espécie (Doc. SEI 31276636). Ademais, observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido. As altera¢des efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas no documento e
estdio de acordo com o ordenamento juridico. Nao obstante isso, recomenda-se que o item 6.22.1.
seja complementado e que o item 8.4. seja excluido, ja que o certame nio admitird a participacio de consércios,
conforme item 3.7.9. Ademais, considerando a informac¢ao no TR (item 5.6.13.1.) de que o modelo de planilha de
custos e formacio de precos sera anexa ao Edital, incluir o documento na lista do item 14.11.

- Da restricao a participacao de interessados no certame

144. O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou
tolere qualquer tipo de restricio que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas.

145. Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato.
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146. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao
do inciso II do art. 9°.

147. Especificamente em relag@o a consorcios, o art. 15 da Lei n°® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participagao em licitagdes. Por sua vez, no que se refere a sociedades cooperativas, ¢ o art.
16 da Lei n°® 14.133, de 2021, que expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes.

148. Cite-se, neste particular, a Sumula 281 do TCU, segundo a qual: "E vedada a participacio de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade”.

149. Demais disso, em se tratando de contratagdo de servigos continuados com dedicacgdo exclusiva de mdo de
obra, via de regra, a contrata¢do de cooperativas é vedada.

150. E que o Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre a AGU e o0 MPT nos autos do processo 01082-2002-
020-10-00-0, da 20* Vara do Trabalho de Brasilia, enumera alguns servicos em que a contratagdo destas ¢ vedada. Nos
termos da Clausula Primeira do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a AGU, a Unido
devera ser abster de contratar, por meio de cooperativas de mao de obra, a prestagdo de servigos terceirizados, sendo eles:
a) limpeza; b) conservagdo; c) de seguranca, de vigilancia e de portaria; d) recepgdo; e) copeiragem; f) reprografia; g)
telefonia; h) manutencdo de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagdes; i) servigos de secretariado e
secretariado executivo; j) auxiliar de escritorio; k) auxiliar administrativo; 1) office boy (continuo); m) de digitacdo; n) de
assessoria de imprensa e de relagdes publicas; 0) motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgao
licitante; p) ascensorista; q) enfermagem; e r) servicos de agentes comunitarios de saude.

151. Nesse diapasdo, analisando controvérsia relativa a manuten¢do do entendimento constante do citado
Termo de Conciliagdo Judicial frente ao arcabouco normativo trazido pela Lei n° 14.133, de 2021, concluiu
o Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos por meio do PARECER
n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, que:

64. Assim, considera-se de dificil superacdo que as cooperativas, mesmo sob a logica da nova lei,
venham a participar de modo geral dos certames licitatorios para prestar servigos continuos com
regime de dedicacio exclusiva de mao de obra, cujas caracteristicas encontram-se bem
delineadas no artigo 6°, XVI, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, em que modelo de execucdo
contratual exija entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a
prestacdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo
para execugdo simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

[...]

67. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizacdo do tema, defendemos que o art.
16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o arcabouco
juridico que envolve a matéria das Cooperativas, nio prejudicando a vigéncia do Termo de
Conciliacio firmado entre o Ministério Piiblico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da
Uniao - AGU.

68. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipdteses em que a execucio dos servicos
terceirizados, por sua propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em
relacdo a contratada, nos termos definidos pelo Termo de Conciliacio Judicial homologado
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pela Justica do Trabalho nos autos da acao civil pablica n° 01082-2002-020-10-00-0, firmado
entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido.

(grifos nossos)

152. Portanto, ndo estando o servigco pretendido na lista referida no Termo de Concilia¢ao Judicial citado, o
orgdo ou entidade licitante deve analisar com cautela suas caracteristicas, especialmente quanto as diversas obrigacdes
dos trabalhadores que executardo os servicos, para verificar se, no caso concreto, ha o atendimento ao disposto no art. 16
da Lei n° 14.133, de 2021, bem como se as tarefas sdo passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados, sem
relacdo de subordinacdo e habitualidade, seja entre a sociedade cooperativa ¢ os cooperados, seja entre estes € a
Administracao, nos termos do artigo 10 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

153. Em caso positivo, a participagdo de cooperativas serd permitida (devendo-se observar os requisitos de
habilitagdo previstos no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, e no art. 10 ¢/c item 10.5 do Anexo VII-A, ambos da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017). Do contrario, deve ser vedada a participagdo de cooperativas no certame.

154. Diante do exposto, qualquer vedacdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive cooperativas e
consorcios, devera ser justificada no processo.

155. No caso concreto, o Edital contempla a participagdo de cooperativas (em contrariedade ao indicado no
item 4.1., "i", do Termo de Referéncia) e a vedagdo a participagdo de consorcios, ndo havendo pronunciamento técnico a
respeito do tema. Assim, recomenda-se que a drea técnica avalie se a participacio de consércios e cooperativas, no
presente caso, esta em consonancia com os arts. 15 e 16 da Lei n® 14.133, de 2021, consignando nos autos as razoes
para a opcao formulada (vedacio ou nio a participacio).

- Da participacio de Microempreendedor Individual

156. A Resolugdo n°® 140, de 2018, do Comité Gestor do Simples Nacional, que dispde sobre o Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), trata das atividades que podem ser realizadas pelo Microempreendedor Individual, assim como
proibe que este exerga cessdo ou locagdo de mao de obra, logo, a inser¢do de item na minuta de Edital referente a
possibilidade de habilitagdo do MEI nao se justifica.

157. Portanto,_diante do exposto, recomenda-se adequar a minuta de edital & inviabilidade de
participacio de microempreendedor individual (MEI), tendo em vista tratar-se de modalidade de cessdo ou
locacio de mao de obra nos termos do art. 112, caput e §§_1° a 4° da Resolucio CGSN n° 140, de 2018.

- Do tratamento as ME e as EPP

158. O art. 6° do Decreto n°® 8.538, de 2015, estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja
abaixo de R$ 80.000,00, a participacdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢
empresas de pequeno porte.

159. A Orientacdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagao.

160. Note-se, entretanto, que ndo se aplica a exclusividade nas hipoteses expressamente elencadas nos incisos
IalV, do art. 10 do Decreto 8.538/2015 e art. 49 da LC 123/2006, situacdo que devera ser justificada:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8¢ quando:

1 - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio,

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica QU representar prejuizo ao conjunto ou ao

complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;
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III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do caput do referido art. 24, nas quais
a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte,
observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

1V - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 14

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

1 - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia, ou
11 - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

(grifou-se)

161. Ademais, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento diferenciado a
ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 4° da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as licitagoes cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte.

$§ 2° A4 obtencgdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realiza¢do da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de observincia desse limite na
licitacdo.

$ 3° Nas contratagées com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor
anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1°e 2° deste artigo.

162. Desse modo, para além da observancia das regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, ¢ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao
sera aplicado, no caso de contratagdo de servigos em geral, em relagdo a item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

163. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima transcritos, que
tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°, atentando-se, em especial, a que o tratamento
diferenciado fica limitado as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta méxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir
do licitante declarag¢do de observancia desse limite na licitagdo.

164. No caso dos autos, a estimativa do valor dos grupos de itens da licitacdo ultrapassa R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais). Acertada, portanto, a decisdo do 6rgdo de ndo destinar o certame a participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte.

- Do Sistema de Registro de Precos (SRP)

165. No que concerne ao Sistema de Registro de Pregos - SRP, a Lei n° 14.133/2021 admitiu a utiliza¢do do
pregdo para a efetivacdo do registro de pregos para eventual contratacdo de bens e servigos comuns, havendo também
previsdo expressa dessa possibilidade no art. 14 do Decreto n°® 11.462/2023, que regulamenta o SRP.
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166. Cumpre salientar o art. 3° do Decreto n® 11.462/2023, que enumera nos incisos [ a V as situagdes nas
quais devera ser adotado, preferencialmente, o SRP, in verbis:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:

1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou

contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

1II - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

167. Observa-se que, diversamente da regulamentacdo anterior (Decreto n°® 7.892/13), que estabelecia rol
taxativo de hipoteses de utilizagdo do sistema de registro de precos (conforme Parecer n° 109/2013/DECOR/CGU/AGU),
0 Decreto n° 11.462/23 passou a admitir a sua utilizacdo sempre que "a Administracdo julgar pertinente" (art. 3°).

168. No presente caso, conforme item 2.6.1. do ETP (Doc. SEI 28359363), adotou-se o registro de pregos
porque a contratagdo esta enquadrada no inciso III do art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023.

169. Adotado o SRP no caso concreto, deve-se observar o art. 82 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

1 - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades
de medida;

11l - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes,

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licita¢do, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado,

VI - as condigoes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o

objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contrata¢do de
acordo com a ordem de classificacdo;,

VIII - a vedagdo a participagdo do orgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de precos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

$ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente poderd ser adotado

quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitdrios mdximos

devera ser indicado no edital.
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$ 2 Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os pardmetros estabelecidos nos §§
1° 2°e 3°do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstra¢do de sua vantagem para o orgdo ou
entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicacdo limitada a unidades de contratagdo, sem

indicagdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto e o orgdo ou entidade ndo tiver registro de
demandas anteriores;

1I - no caso de alimento perecivel;

1II - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

$ 4° Nas situagoes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatoria a indicag¢do do valor maximo da
despesa e é vedada a participagdo de outro orgdo ou entidade na ata.

[-]

170. Da analise dos autoes, verifica-se que o Edital e os respectivos anexos contemplam as exigéncias
acima, com excecio das condicdes estipuladas no §1° acima colacionado. Assim, para regularidade do certame,
recomenda-se que seja demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item (ji que o critério
adotado é o menor preco do grupo), bem como que seja previsto no Edital critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos.

171. Ademais, com a inteng¢do de obter a participagdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse
em contratar o mesmo objeto, possibilitando, assim, auferir melhores precos por meio de economia de escala, o art. 86 da
Lei n° 14.133/21 exige que o orgdo gerenciador da licitagdo realize procedimento publico de intengdo de registro de
pregos para possibilitar a participag@o de outros 6rgdos ou entidades.

172. Excepcionalmente, podera ser dispensada a divulgagdo da intengdo de registro de pregos quando o o6rgdo
gerenciador for o Unico contratante (art. 86, § 1°, da Lei n° 14.133 e art. 9°, § 2°, do Decreto n° 11.462/23). Esclareca-se
que, ao contrario do que ocorria no regramento anterior, ndo ha mais uma possibilidade genérica de dispensa do
procedimento, sendo a Unica previsdo legal de dispensa nas hipdteses de unico contratante.

173. No presente caso, foi juntado aos autos extrato de divulgacdo da IRP (Doc. SEI 31353570).
- Minuta de termo de contrato

174. O artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo
da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, em seu § 1°, dispde que deve a Administracdo adotar minutas
padronizadas de contrato com clausulas uniformes, sempre que o objeto assim permitir.

175. Em reforgo a esse entendimento, tem-se o disposto no art. 35 da IN n. 5/2017:

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os Cadernos
de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.
§ 1° Quando o drgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragoes, deverad apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

176. A minuta de termo de contrato (Doc. SEI 31355271) foi juntada aos autos e reune clausulas e condic¢des
essenciais exigidas nos instrumentos de contratagdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

177. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As alteracles
efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdio de acordo com o ordenamento
juridico, recomendando-se, contudo:
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a) Caso as diarias sejam contempladas em item apartado, conforme observagdo formulada no
paragrafo 114, recomenda-se que o item 5.3. ndo seja suprimido;

b) No item 12.2., IV, (2), adotar os percentuais indicados na minuta da AGU, uma vez que, para o
atraso na apresentagdo/suplementacdo da garantia, ha previsao especifica na IN SEGES/MPDG n°
05/2017; ¢

¢) A complementagdo do item 12.4.3.
- Clausula de repactuacao de precos

178. A teor do art. 6°, inc. LIX, da Lei n°® 14.133, de 2021, a repactuacdo consiste na forma de manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagdo dos custos contratuais.

179. No caso sob analise, observa-se que a minuta de Contrato reflete, sobre este tema, as disposigdes da
minuta modelo padronizada da Advocacia-Geral da Unido.

- Da Ata de Registro de Precos

180. Também para a elaboracdo da Minuta de Ata de Registro de Prego (Doc. SEI 31276643) verifica-se que
foi utilizado o modelo da AGU, encontrando-se, portanto, adequada aos fins a que se destina, ndo havendo
recomendagoes a serem formuladas.

- Designacio de agentes publicos

181. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para desempenho
das fungdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade mdaxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

11 - tenham atribui¢ées relacionadas a licitagées e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

1II - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administra¢do
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

$ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungées, vedada a designa¢do do mesmo agente publico para atuac¢do simultinea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de oculta¢do de erros e de ocorréncia
de fraudes na respectiva contratagdo.

$ 220 disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratag¢do, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagcdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagdo.

$§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e responderd individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacdo da equipe.

$§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo poderd ser substituido por comissdo de

contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
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todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atua¢do do agente de contrata¢do e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos de que
trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles
contarem com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungées essenciais a execugdo do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

$ 4? Em licitagdo que envolva bens ou servi¢os especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administragdo, poderd ser contratado, por prazo determinado, servigo de
empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
condugdo da licitagdo.

$ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame serd
designado pregoeiro.

As regras dos §§ 1° e 2° do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a

serem observadas no caso concreto:

183.

$§ 1? Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo do contrato
agente publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as
situagoes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

$ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de

contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagdo dos gestores

e fiscais de contratos.

184.

Nao ha duvidas de que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras previstas no

referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°® 11.246, de 2022, tratou de
forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de funcdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, § 1°, da Lei
n° 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase

interna e externa da licitacao.

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4

de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

[-]

Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregacdo das fungoes

Art. 12. O principio da segregacgio das func¢ées veda a designagcdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagdo.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregagdo de fungoes de que trata o caput:
1 - sera avaliada na situagdo fatica processual; e
Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razdo:

a) da consolidagdo das linhas de defesa; e
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b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratagdo.

(grifou-se)

185. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusdo a possibilidade de edi¢dao de
normas internas a serem observadas pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:

Art. 29. Os orgdos e as entidades, no dmbito de suas competéncias, poderdo editar normas
internas relativas a procedimentos operacionais a serem observados, na area de licitagdes e
contratos, pelo agente de contratagdo, pela equipe de apoio, pela comissdo de contratagdo, pelos
gestores e pelos fiscais de contratos, observado o disposto neste Decreto.

186. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021, do Decreto n° 11.246,
de 2022, deve a Administrag@o cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitagdo processual.

187. No presente caso, os autos carecem de documento de designagdo do pregoeiro. Assim, para a regular
instrucio dos autos, recomenda-se que seja juntado o ato normativo de designacio do pregoeiro, observadas as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

188. Ja em relacdo aos gestor e fiscais do contrato, conforme Doc. SEI 24526813, exercerdo funcgdes de fiscal
na execu¢do contratual integrantes da equipe de planejamento da contratacdo. Caso, contudo, existam outros servidores
aptos ao exercicio dessas func¢des, recomenda-se que seja evitada a designacio, para atuacio na execucio do
contrato, de agentes que participaram do planejamento da contratacio, com fulcro no principio da segregacao de
funcoes.

- Publicidade do edital e do termo do contrato

189. Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo e
dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, bem como em jornal diario de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput e § 1°, ¢
94 da Lein® 14.133, de 2021.

190. Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatoria a disponibiliza¢do no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

191. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente

157,170, 177,187 e 188 deste parecer.

192. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento,
de forma motivada, consoante previsdao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagao, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito,
nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do
Enunciado BPC n° 5, da AGU.

193. Por fim, em caso de aprovacao deste parecer, sugere-se o retorno dos autos a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A consideragdo superior.
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Brasilia, 14 de setembro de 2023.

LIANA ANTERO DE MELO
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08200016974202284 ¢ da chave de acesso 31b442c0

Notas

1.2 https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/dia-internacional-das-mulheres-agu-atualiza-modelo-de-
licitacao-para-incluir-exigencia-de-contratacao-de-vitimas-de-violencia-domestica

2.2 Embora a drea técnica niio tenha se manifestado sobre o ponto, verifica-se, conforme site ltens padronizados —
Portal Nacional de Contratacoes Publicas - PNCP_ (www.gov.br), que os servi¢os objeto desta licitagdo ainda
ndo foram padronizados.

Documento assinado eletronicamente por LIANA ANTERO DE MELO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1278348315 e chave de acesso 31b442¢0 no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatirio (a): LIANA
ANTERO DE MELO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-09-2023 12:47.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00452/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08200.016974/2022-84
INTERESSADO: MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.

1. Aprovo o PARECER n. 00290/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido
Liana Antero de Melo, desta Coordenagdo-Geral Juridica de Servicos com Mao de Obra Exclusiva, que
concluiu pela possibilidade juridica de prosseguimento do pretenso certame licitatorio, desde que cumpridos os
apontamentos consignados na manifestagdo juridica que ora se aprova, notadamente os paragrafos 37, 38, 50, 73, 89, 104,
111,112, 114, 120 a 122, 124, , 139, 143, 155, 157, 170, 177, 187 ¢ 188.

2. Em acréscimo, consigne-se que ndo se vislumbrou nos autos informacdo no sentido de que houve
justificativa quanto a opg¢do por uma das formas de controle interno previstas no §1° do art. 18 da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n° 5/2017 (conta-deposito vinculada ou pagamento pelo fato gerador), conforme exigéncia do § 2° do citado
artigo, devendo a area técnica consulente se atentar a tal apontamento e tecer as devidas justificativas com base na
avaliagdo da relagdo custo-beneficio.

3. Anote-se ainda que € 6nus do gestor publico a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo
atendimento das orientac¢des juridicas apontadas, devendo a area técnica, em tais hipdteses, externar as razdes para tanto

(art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 199911},

4, Ante o exposto, em caso de aprovagdo, sugere-se o envio dos presentes autos ao Protocolo da
SCGP/CGU/AGU, a fim de que providencie, com as cautelas de praxe, a restitui¢io do processo a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, para fins de apreciagdo conclusiva, nos termos do § 2° do
art. 5° da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023.

A consideragdo superior.
Brasilia, 18 de setembro de 2023.

LEONARDO DE QUEIROZ GOMES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Servigos com Mao de Obra Exclusiva

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 08200016974202284 ¢ da chave de acesso 31b442c0

Notas

A ~ . 4 .

1. = "Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:(...)VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais, "

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/188342589/processo/31451349/visualizar/2072965045... 1/2



18/09/2023, 18:20 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/188342589/processo/31451349/visualiz...

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE QUEIROZ GOMES, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1281346497 e chave de acesso 31b442¢0 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LEONARDO
DE QUEIROZ GOMES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-09-2023

08:22. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS COM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00381/2023/DICOMEX/SCGP/CGU/AGU

NUP: 08200.016974/2022-84
INTERESSADOS: POLICIA FEDERAL
ASSUNTOS: CONTRATO DE GESTAO

1. Aprovo, nos termos do Despacho n° 00452/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Ilmo. Dr.
Leonardo de Queiroz Gomes, 0 PARECER n° 00290/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Ilma. Dra. Liana Antero
de Melo, com fulcro nas razdes e fundamentagdes apresentadas.

2. Consolide-se, por conseguinte, que:

“191. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
Jjuizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do

111, 112, 114, 120 a 122, 124, , 139, 143, 155, 157, 170, 177, 187 e 188 deste parecer.”.

3. Reitera-se que:

“2. Em acréscimo, consigne-se que ndo se vislumbrou nos autos informagdo no sentido de que
houve justificativa quanto a op¢do por uma das formas de controle interno previstas no §1° do
art. 18 da Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 5/2017 (conta-depdsito vinculada ou pagamento
pelo fato gerador), conforme exigéncia do § 2° do citado artigo, devendo a drea técnica
consulente se atentar a tal apontamento e tecer as devidas justificativas com base na avalia¢do
da relagdo custo-beneficio.”.

4. Ante o exposto, com fundamento nas disposi¢des esculpidas no §2°, do art. 5°, da Portaria Normativa
AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023, solicita-se ao PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU, o encaminhamento dos autos ao
[lmo. Chefe do Orgao Juridico que enviou o processo para manifestacdo dessa SCGP/CGU/AGU, para fins de apreciagdo
conclusiva.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO RODRIGUES GOMES DA SILVA
Advogado da Unido
Diretor
Diretoria de Contratacdo de Servigos com Mio de Obra Exclusiva
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Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 08200016974202284 ¢ da chave de acesso 31b442¢0

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO RODRIGUES GOMES DA SILVA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1283186038 e chave de
acesso 31b442¢0 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): ALESSANDRO RODRIGUES GOMES DA SILVA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-09-2023 11:07. Numero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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E-mail - 25503658

Data de Envio:
18/09/2023 18:25:40

De:
MJ/Protocolo Geral do Ministério da Justiga <protocolo@mj.gov.br>

Para:
sera.cgad.dlog@pf.gov.br

Assunto: ~ }
SOLICITAGCAO DE CONFIRMACAO - 08200.016974/2022-84

Mensagem:
Prezados,

Favor confirmar o recebimento do processo n° 08200.016974/2022-84.

Atenciosamente,
Divisao de Protocolo

(61) 2025.9986/9251
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