Firefox https://sapiens.agu.gov.br/documento/1145845278

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA
NUCLEO JURIDICO

PARECER n. 00465/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

NUP: 08270.015407/2022-87
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - SR/DPF/CE
ASSUNTOS: CONCORRENCIA

EMENTA: - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. RELATORIO.
CONSIDERACOES SOBRE A FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO E A REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO. LIMITES E
INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

- REGRAS DE TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE E ASSEMELHADAS. LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006.
PLANEJAMENTO DA LICITACAO. PRINCIPAIS NORMAS JURIDICAS APLICAVEIS A
OBRAS DE ENGENHARIA. ARTIGOS 7° A 12 DA LEI N° 8.666, DE 1993. LEI N° 12.378,
DE 2010. LEI N° 5.194, DE 1966. DECRETO N° 7.983, DE 2013. DEFINICOES
TECNICAS.

- DISTINCAO ENTRE OBRA E SERVICO DE ENGENHARIA. REGIME DE EXECUCAO
DO CONTRATO. PROJETO BASICO. ESPECIFICACOES TECNICAS. ORCAMENTO DE
REFERENCIA DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS. SINAPI
PESQUISA DE PRECO. BDI E BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAL E
EQUIPAMENTOS. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS NOS REGIMES DE
EXECUCAO DO CONTRATO. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO. PROJETO EXECUTIVO. PARCELAMENTO DO
OBJETO. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE. ANALISE DA INSTRUCAO DO
PROCESSO. ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS E ANEXO0S. CONCLUSAO.

1. RELATORIO

1. O DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL - SR/DPF/CE submete ao crivo desta Consultoria
Juridica Especializada em Obras e Servicos de Engenharia o procedimento (Concorréncia) que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada para a execugdo de obra na Sede da Superintendéncia da Policia Federal no

Cear4, para fins de analise e elaboracdo de parecer juridico, nos termos do artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n°
73, de 1993, do artigo 8° - F da Lei n. 9.028, de 1995 e do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n. 8.666, de 1993.

2. O processo, encaminhado em meio eletrénico por meio do Sistema Sapiens, foi distribuido a este
Advogado em 13/04/2023. O valor estimado da contratacdo alcanca RS 54.420.036,58 (cinquenta e quatro milhdes e
quatrocentos e vinte mil trinta e seis reais e cinquenta e oito centavos).

3. Dentre os documentos que compdem o processo, cabe mencionar os seguintes, visualizados via SEI:
25280851 Oficio 40
25280852 Despacho
25280853 Minuta de Portaria
25280854 Documento de Formalizagdo da Demanda
25280855 Lici. Institui¢do de Equipe de Planej. Contratacdo
25282311 Portaria n® 1925/2022 - SR/PF/CE
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25301030
25301798
25302137
25317632
25317627
25322028
25366982
25367045
25458536
25463694
25473192
25487612
25504834
25542291
25545416
25554355
25955853
26841432
26942971
26942983
26942993
26943029
27222957
27265574
27270653
27232083
27270685
27270727
27232170
27232192
27232254
27270819
27232308
27270845
27270854
27270871
27232372
27270909
27274105
27274267
27236423
27236444
27274372
27274392
27236656
27274425
27236670
27236681
27274439
27274441
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Despacho 05/10/2022

Despacho 06/10/2022

Despacho 06/10/2022

Despacho 06/10/2022

Despacho 06/10/2022

Despacho 07/10/2022

Despacho 11/10/2022

Documento de Formalizagdo da Demanda
Despacho 18/10/2022

Despacho 18/10/2022

Despacho 19/10/2022

Despacho 20/10/2022

Despacho 20/10/2022

Despacho 24/10/2022

Despacho 25/10/2022

Despacho 25/10/2022

Lici. Institui¢do de Equipe de Planej. Contratacao
Despacho

Mapa de Riscos

Estudo Preliminar

Projeto Basico 07/02/2023

Anexo I - TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
Anexo II — Caderno de encargos e Especificacdes Técnicas
Anexo III — Planilhas Orgamentaria ndo desonerada
Anexo IV — Cronogramas fisico-financeiros

Anexo V — Composi¢des de BDI ndo desonerado

Anexo VI — Critérios de Sustentabilidade Ambiental € D

Anexo VII — Modelos de Declaragdes
Anexo VIII — Termo de Confidencialidade e Respon

Anexo [X — Composi¢des Unitarias

Anexo X A — Justificativa de Composi¢do do BDI GERAL

Anexo X B — Justificativa de Composi¢do do BDI EQUIPAMEN
Anexo XI - Curvas ABC de Servigos

Anexo XII - Curvas ABC de Insumos
Anexo XIII — Demonstrativo de Encargos Sociais

Anexo XIV — Mapa de Cotagdes 15/02/2023

Anexo XV - Dec Comparagdo desonerda e ndo desonerada
Anexo XVI - ART 15/02/2023

Anexo XVII - 01 - Projetos Arquitetura e Topografico
Anexo XVII - 02 - Projetos estrutural

Anexo XVII - 03 - Projetos Combate a Incéndio

Anexo XVII - 04 - Projetos Hidraulico

Anexo XVII - 05 - Projetos Sanitario

Anexo XVII - 06 - Projetos SPDA 15/02/2023

Anexo XVII - 07 - Projetos Elétrica

Anexo XVII - 08 - Projetos SDAI 15/02/2023

Anexo XVII - 09 - Projetos Paisagismo

Anexo XVII - 10 - Projetos GLP  15/02/2023

Anexo XVII - 11 - Projetos Pavimentacdo Drenagem Terrap
Anexo XVII - 12 - Projetos Impermeabilizagdo
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27236708 Anexo XVII - 13 - Projetos Aguas Pluviais

27236718 Anexo XVII - 14 - Projetos Reaproveitamento Aguas
27236730 Anexo XVII - 15 - Projetos Climatizagao

27274456 Anexo XVII - 16 - Sondagem

27236742 Anexo XVII - 17 - ARTs e RRTs

27236748 Anexo XVII - 18 - Projetos Elevadores

27274889 Estudo Preliminar

27274900 Projeto Béasico

27237691  Anexo I - TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
Despacho

27240381 Despacho

27241916 Estudo Técnico Preliminar Digital - ETP n°® 3/2023 - SR/PF/CE
27277231 Portaria de Nomeacao dos Pregoeiros e Agentes Publicos
27242045 Declaragdo de Adequagdo Plan. Estratégico do Orgdo
27281804 Despacho 16/02/2023  GTED/SELOG/SR/PF/CE
27283302 Declaragao de Utilizacao de Modelos AGU

27302800 Minuta de Edital

27302808 Minuta de Contrato

27415308 Lici. Lista de Verificagdo

27373096 Despacho 24/02/2023  CPL/SELOG/SR/PF/CE
27375078 Despacho 24/02/2023 SELOG/SR/PF/CE
27418390 Despacho 25/02/2023 SR/PF/CE

27377658 Informacéo 27/02/2023  DEA/CGPLAM/DLOG/PF
27379914 Certidao - Matricula do imovel

27424294 Informagao

27424421 Planilha Consolidada ¢ Or¢amento resumido

27424777 Registro de Regularidade Patrimonial - RIP-SPU

27424813 Certificado do Corpo de Bombeiros SR-PF-CE

27436611 Despacho 28/02/2023 SR/PF/CE

27437120 Despacho 28/02/2023  DLOG/PF

27450049 Despacho 28/02/2023  CGPLAM/DLOG/PF
27505921 Despacho 02/03/2023  DEA/CGPLAM/DLOG/PF
27699672 Despacho 07/03/2023 ~ CGPLAM/DLOG/PF
27684308 Despacho 09/03/2023  DLOG/PF

27851233 Informacéo 13/03/2023 GTED/SELOG/SR/PF/CE
28101688 Despacho 23/03/2023  UCI/SR/PF/CE

28069672 Despacho 24/03/2023  CGOF/DLOG/PF
28118683 Despacho 27/03/2023  DEA/CGPLAM/DLOG/PF
28082645 Despacho 28/03/2023 SR/PF/CE

28151298 Despacho 29/03/2023 SEPROG/CGOF/DLOG/PF
28198912 Despacho 29/03/2023 SELOG/SR/PF/CE
28202524 Oficio 9 30/03/2023 CPL/SELOG/SR/PF/CE
28204040 Cota e-Log 30/03/2023 SEPROG/CGOF/DLOG/PF
28204045 Despacho 30/03/2023 SEPROG/CGOF/DLOG/PF
28205937 Despacho 30/03/2023 SELOG/SR/PF/CE
28207159 Despacho 30/03/2023 SR/PF/CE

28167120 Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria 1021/2023
28179771 Projeto Basico 03/04/2023  GTED/SELOG/SR/PF/CE
28180051+ Anexo III — Planilha Estimativa de Custos ¢ F. de Precos
28186099 Anexo XVIII - Planilha Resumo  03/04/2023
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28181438 Laudo 249/2023-SETEC/SR/PF/RN - PERICIA DE ENGENHARIA

28254587 Anexo III — Planilha Estimativa de Custos e F. de Precos
28254604 Anexo IV — Cronogramas fisico-financeiros
28254610 Anexo IX — Composi¢des Unitarias
28239452 Anexo XI - Curvas ABC de Servigos
28239466 Anexo XII - Curvas ABC de Insumos
28254702 Anexo XV - Declarag¢do de desonerada ¢ ndo desonerada
28254717 Anexo XVIII - Planilha Resumo
28239881 Despacho
28256296 Anexo XIV - Mapa de Cotagdes
28296707 Check list 05/04/2023  CPL/SELOG/SR/PF/CE
28297653 Despacho 05/04/2023  CPL/SELOG/SR/PF/CE
28310558 Despacho 10/04/2023  DEA/CGPLAM/DLOG/PF
28332980 Oficio 10 12/04/2023 CPL/SELOG/SR/PF/CE
28356431 E-mail 12/04/2023  CPL/SELOG/SR/PF/CE

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno

da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos das minutas dos editais € seus anexos.

5. Nossa funcdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a
necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos (conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento”).

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio é papel do Orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal,
para a melhor e completa instru¢do processual, € que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo
ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que estabelecem as
respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem
praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa,
a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questoes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

3. REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

10. O processo examinado se encontra exclusivamente em meio eletronico. Por essa razdo, todos os atos
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processuais sdo realizados e arquivados sob a forma de midias digitais, cuja validade juridica € reconhecida pela
Medida Provisoria n. 2.200-2, de 2001, e pelo Decreto n. 8.539, de 2015, que tratam da validade dos documentos
produzidos em forma eletronica, bem como do uso do meio eletronico para a realizagdo do processo administrativo no
ambito dos orgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
11. Portanto, quanto a autoria, convém mencionar que as declaragdes constantes dos documentos em
forma eletronica, produzidos com a utilizagdo de processo de certificacdo disponibilizado pela ICP-Brasil, presumem-
se verdadeiros em relagdo aos signatarios, na forma do art. 219 do Codigo Civil - documento nato-digital (art. 10, §1°
da MP n. 2.200-2/2001 c/c art. 2°, 11, a, do Decreto n. 8.539/2015). Relativamente aos documentos fisicos anexados ao
processo eletronico, apds procedimento de digitalizagdo, o referido Decreto atribui a esses o valor de copia autenticada
ou de copia simples, conforme a origem, in verbis:
Art. 12. A digitalizagdo de documentos recebidos ou produzidos no ambito dos orgdos e das
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional devera ser
acompanhada da conferéncia da integridade do documento digitalizado.
§ 1° A conferéncia prevista no caput devera registrar se foi apresentado documento original,
copia autenticada em cartdrio, copia autenticada administrativamente ou copia simples.
§ 2° Os documentos resultantes da digitalizagdo de originais serdo considerados copia
autenticada administrativamente, ¢ os resultantes da digitalizagdo de copia autenticada em
cartorio, de copia autenticada administrativamente ou de copia simples terdo valor de copia
simples.
12. Por outro lado, o Decreto n. 10.278, de 18 de marco de 2020, estabelece a técnica e os requisitos para
a digitalizagdo de documentos publicos ou privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos
efeitos legais dos documentos originais.
13. Destaca-se o fato de que todos os documentos digitalizados deverdo ser assinados digitalmente com
certificacdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil (art. 5°, I). Portanto, sem a
assinatura digital os documentos fisicos digitalizados ndo poderdo "...se equiparar a documento fisico para todos os
efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato perante pessoa juridica de direito publico..." (art. 5°, caput).
14. Cabe observar que o reconhecimento de firma ou a autenticag@o em cartorio sao dispensaveis, salvo se
houver diivida com relagdo a autenticidade de documentos fisicos, nos termos do Parecer n. 065/2019/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (NUP 00106.005904/2019-61, Seq. 2). Isso, porém, ndo dispensa a assinatura eletronica para os
documentos digitalizados destinados a processos eletronicos.
15. Tendo em vista que a documentacdo anexada aos autos € proveniente do Sistema de Processo
Eletronico SEI, as recomendacdes acima relacionadas quanto aos padrdes de digitalizagdo se destinam exclusivamente
aos documentos que ndo sejam classificados como nato-digitais, nos termos do art. 2° do Decreto n. 8.539, de 2015.
Assim, nos demais aspectos relativos a formalizagdo do processo, ndo existem objecdes.

4. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA

16. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 10.193/2019 estabelece limites e instancias de
governanga para a contratagdo de bens e servigos.

17. Para atividades de custeio em geral, o artigo 3° define regras de competéncia para a celebracao e
prorrogagdo de contratos. Para nova construgdo ou ampliagdo de imdvel, o artigo 4* define que os parametros para a
area util serdo estabelecidos pela SPU. Cite-se:

Atividades de custeio

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser
delegada as seguintes autoridades, permitida a subdelega¢do na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
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planejamento, orcamento e administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a
subdelegac¢do nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou
aos chefes das unidades administrativas dos o6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagdo.

Contratos para aquisicio, locacdo, nova construcio ou ampliacio de imovel

Art. 4° Nos contratos para aquisi¢do, locagdo, nova construgdo ou ampliagdo de imovel, a area
util para o trabalho individual a ser utilizada por servidor, empregado, militar ou terceirizado
que exerca suas atividades no imével sera estabelecida em ato da Secretaria de Coordenacéo e
Governanca do Patrimbénio da Unido da Secretaria Especial de Desestatizacdo,
Desinvestimento ¢ Mercados do Ministério da Economia.

§ 1° O disposto no caput se aplica a hipotese de utilizacdo do imédvel por mais de um 6rgéo ou
entidade.

§ 2° Para aquisicdo ou locagdo de imovel serd considerada a natureza da atividade exercida
pelo 6rgdo ou pela entidade, cujas necessidades de instalacdo e de localizacdo devem
condicionar a escolha.

18. Na auséncia de regulamentacdo geral posterior sobre o que seriam atividades de custeio, dada
revogacao da Portaria n® 249/2012 pela Portaria © 1.948/2022, recomenda-se ao 6rgao verificar se ha norma interna
sdo_as atividades comuns a todos os érgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas atividades
institucionais.

19. No caso especifico dos autos, consta do item 24 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (doc.
SEI 27237691) que a atividade a ser contratada constitui atividade de custeio. Nesse passo, considerando-se o valor
estimado da contratacdo (R$ 54.420.036,58), recomenda-se & autoridade competente que adote as providéncias
necessarias para obtencio da autorizacdo de governanca, o que podera ser feito em qualquer fase do processo de
contratagdo até antes da assinatura do contrato, podendo ser concedida por despacho no proprio processo, por
memorando ou oficio, por meio eletronico com assinatura digital ou outro meio idoneo que registre a autorizacao
expressa da autoridade competente.

20. Recomenda-se a area técnica do Orgdo assessorado (considerando-se os ultimos pacotes fiscais
anunciados pelo poder publico) verificar a eventual existéncia de Decretos ou outro normativos relativos a “limites”,
“contingenciamento or¢amentario” ou a “restricdo ao empenho de verbas”.

5. TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE
21. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei

Complementar n° 147, de 2014, a administracdo publica devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).

22. No que tange a incidéncia do valor limite da licitacdo exclusiva por item de contratacao,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, ¢ claro ao informar
que a licitagdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratagio cujo valor esteja dentro do limite mencionado.

23. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n° 47/2014: “Em licitagdo dividida em itens ou
lotes/grupos, devera ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007) em relagd@o aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que ndo haja a subsuncdo a quaisquer das situa¢des previstas pelo art. 9° do
Decreto n°® 6.204, de 2007.”

24, No caso dos autos, a estimativa do valor da licitacdo, ja considerando questdes relacionadas ao
parcelamento (cf. item 10 dos Estudos Preliminares - doc. SEI 27274889), é superior ao limite legal mencionado.
Acertada, portanto, a opgdo do Orgdo em destinar o certame a ampla participagio de empresas.

25. Em observancia ao artigo 48, II, da Lei Complementar n° 123, de 2006 (com a redacdo da Lei
Complementar n° 147, de 2014), bem como no artigo 7° do Decreto n°® 8.538, de 2015, o Orgio deve avaliar a
possibilidade de estabelecer a obrigacdo de subcontratacio de etapas especificas da contratacio a
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microempresas e empresas de pequeno porte, ao preco obtido no certame iniciado, sugerindo-se a area técnica
avaliar, portanto, a viabilidade da aplicacdo ao caso concreto do referido art. 48, I1, da LC n. 123, de 2006,
observados os requisitos estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n° 8.538, de 2015, com o correspondente
ajuste nas minutas contidas nos autos.

26. No entanto, para a adogdo deste tratamento diferenciado, algumas cautelas devem ser adotadas,
valendo recomendar que o 6rgdo verifique se esse tratamento diferenciado esta sendo aplicado de forma refletida.
Assim, ha a necessidade de que o Setor Técnico defina quais servicos podem ser eventualmente subcontratados nio se
atendo exclusivamente ao percentual de subcontratagdo ou a utilizacdo de regra genérica. Em todo caso ndo poderdo

comprovacao da capacidade técnica (TCU, Acérdao 3144/2011-Plenario).

6. PARCELAMENTO DO OBJETO

27. Em principio, as contratagdes de compras, servicos e obras da Administracdo Publica devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, nos moldes do art. 23, da Lei
n. 8.666, de 1993, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

28. Com fundamento de validade no comando legal acima transcrito, o Tribunal de Contas da Unido
passou a reiterar, em suas deliberacdes, a obrigatoriedade de admissdo da adjudicacdo por item nos editais de licitagcdes
cujo objeto se mostrasse passivel de divisdo, o que culminou na consolidacdo desse entendimento por meio da Sumula
n. 247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagdio por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagGes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

29. Assim, se a obra ou servico de engenharia abranger uma gama de outros servigos, o 6rgdo deve
analisar a possibilidade de parcelar o objeto da disputa sob a luz do preceito legal apontado e da Sumula do Tribunal
de Contas da Unido. Se, apo6s essa andlise, concluir que a divisdo acarretara prejuizo para o conjunto, ao 6rgao
assessorado incumbe consignar expressamente nos autos os motivos de ordem técnica e/ou econdémica que dao
sustentacdo a sua decisdo.

30. Idéntico critério deve nortear o gestor publico se a obra de engenharia abarcar o fornecimento de
materiais e equipamentos que representem percentual expressivo do custo total. Via de regra, essa situacao também
deve ensejar a realiza¢ao de contratacdes distintas, salvo justificativa técnica ou econdmica que afaste tal exigéncia.

31. Consequentemente, o 0rgao consulente devera tratar sobre o parcelamento do objeto ou sobre sua
inviabilidade nos Estudos Técnicos Preliminares, indicando se é o caso de obra/servi¢o de engenharia unico ou se faz
parte de um conjunto ou complexo de outros empreendimento, abordando, ainda outros aspectos técnicos envolvidos e
concluindo pela possibilidade ou nao de ser feito o parcelamento, conforme simula acima transcrita.

32. No caso em apreco, as justificativas técnicas para a contratagdo do objeto em um Unico grupo constam
do item 10 dos Estudos Preliminares (doc. SEI 27274889). Saliente-se que tal justificativa foi apresentada por
profissionais registrados no CREA, no CAU/BR ou no CTF. Como sabido, as justificativas para a elaboragdo de
servigos de engenharia abrangem questoes técnicas que apenas os profissionais das areas de engenharia e arquitetura
podem se manifestar.

7. DISTINCAO ENTRE OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA

33. Sobre este topico, cabe considerar, inicialmente, que a distingdo precisa entre obra e servico de
engenharia adquiriu ainda maior relevincia com o advento da legislagdo que instituiu o pregdo como modalidade
licitatoria e da consolidacdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que passou a impor sua utilizacdo na
contratagdo de servicos comuns de engenharia.

34, Deste modo, para melhor compreensao do tema, urge inicialmente perquirir sobre a defini¢do de obra
e servico de engenharia, porquanto, como ressaltado, tal constitui pressuposto indispensavel ndo s6 para efeito de
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elaborag@o do Edital e de seus anexos, o que inclui um adequado Projeto Basico e/ou Executivo, como também para o
manejo da adequada modalidade licitatéria.

35. Nos termos do que preconizam os incisos I e II do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, a acepgdo legal
para obras e servigos ¢ a transcrita abaixo:
I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta;
IT - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservagao,
reparagdo, adaptagdo, manutengdo, transporte, locacao.
36. Conforme consta no Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da Unido (Item
1.2), embora o conceito de obra ndo tenha contornos bem definidos no direito e seja definido por lei de forma
exemplificativa (art. 6°, I), pode-se dizer que obra ¢é toda e qualquer criacdo material nova ou incorporagdo de coisa
nova a estrutura ja existente. A ideia de novidade deve dirigir o conteido do conceito, a fim de adaptar-se a
exemplificacdo legal de que obra é toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por
execugdo direta ou indireta.

37. As dificuldades surgem do fato de que nem toda construgdo, ou reforma, ou fabrica¢do, ou
recuperagdo, ou ampliagdo — tomadas em conceituacdo ampla — podem ser consideradas “obras” no sentido legal
estrito. Exemplifica-se: a contrata¢do da entrega funcional de um aparelho industrial ainda ndo existente no mercado
configura-se a fabricacdo prevista no art. 6°, I da LLC, entretanto a reprodugdo em série de modelo derivado de projeto
ja existente configura, em tese, contrato de fornecimento, o qual se ajusta ao modelo de compra. De igual modo, o
mero “levantamento” de paredes internas sem alteragdo do layout e em substituicdo as ja existentes, com a finalidade
de manter utilidade j& existente no edificio, ndo configura o caso de reforma, o que ocorrera caso se configure a
restauragdo de funcionalidade perdida, ou a alteragdo do espaco inicial do imével com a incorporagdo de coisa ou
funcionalidade substancial nova. Ai ha a diferenciagdo entre reforma (obra) e reparacdo como servigo de manutengao
de im6veis, de modo que o mesmo raciocinio é valido para a ampliagdo.

38. O Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU segue o mesmo raciocinio e propde a seguinte solucdo
(Item 83.4):

a) Em se tratando de alteracdo significativa, autdnoma e independente, estar-se-4 adiante de
obra de engenharia, vedada a adocdo do pregdo;

b) Em se tratando de alterag@o ndo significativa, autbnoma e independente, estar-se-a adiante
de servigo de engenharia, cabivel a adog¢ao do pregao;

39. Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP, para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo,
desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos ¢ a fungdo de sua utilizagdo atual
(Orientagao Técnica IBR n. 02/2009).

40. Porém, pode-se objetar ao raciocinio apresentado com a hipotese de recuperacdo. Nesse caso, convém
observar que a recuperagdo pressupde a prévia perda da funcionalidade do objeto de que se valia a Administragao
(semelhante ao perecimento), ainda que parcial. Pode-se, entdo, deduzir o seguinte raciocinio: a recuperagao relaciona-
se a um bem significativamente destruido, com perda total ou parcial de suas funcionalidades, comumente decorrente
de eventualidades ou da auséncia de prévia manutencdo adequada. A reparagdo ou manutengdo, por outro lado,
compreende os atos necessarios & manutengdo das funcionalidades originais, evitando-se ou diminuindo-se os efeitos
do desgaste proveniente da acdo natural do tempo. Portanto, em todo caso prevalece a ideia do novo como fator
discriminante entre obra e servico.

41. Em todo caso, ndo compete ao Orgdo Consultivo emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade (BPC n. 07). Todavia, deve zelar
para que o 6rgdo técnico apresente os subsidios que permitam o devido processo de subsuncao dos fatos a norma, de
modo que o enquadramento como obra ou como servigo de engenharia seja coerente, l6gico, plausivel e perfeitamente
adaptado ao direito. Obviamente, nem todas as situacdes praticas estardo dentro da zona de plena certeza juridica. A
convergéncia, porém, serd proporcional a robustez dos elementos processuais. Assim, os responsaveis pela elaboragao
dos projetos deverdo fundamentar diligentemente as escolhas apresentadas, enquanto o 6rgdo de Consultoria deve
zelar pela correta instrugdo processual. O mesmo se aplica relativamente a defini¢do do carater “comum” do servigo,
vez que o nivel de detalhamento das informagdes existentes no processo influencia diretamente na possibilidade de
padronizacao do objeto da licitagdo, o que conduziria @ modalidade pregdo.

42. Consequentemente, servigo de engenharia ¢ a atividade destinada a garantir a frui¢ao de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagcdo de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Nao se cria coisa
nova. Pelo contrario, o servigco consiste no conserto, na conservagdo, operagao, reparagdo, adaptacdo ou manutengao
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de um bem material especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja
existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar
um bem perfeito e acabado.

43, A disting@o ¢é relevante para a escolha da modalidade licitatdria cabivel, vez que apenas os servicos
ndo comuns de engenharia podem ser licitados por meio das modalidades convencionais (concorréncia, tomada de
pregos e convite).

44, Quanto a caracteristica comum do servico de engenharia, cabe mencionar o Parecer n. 075/2010
/DECOR/CGU/AGU, elaborado pela Dra. Luisa Ferreira Lima, que define servicos comuns de engenharia no seguinte
sentido:

“(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital, estando disponivel
a qualquer tempo no mercado préprio, com caracteristicas, quantidades e qualidades
padronizadas, sem alta complexidade técnica, e sem necessidade de acompanhamento e
atuacdo relevante e proeminente de um engenheiro especializado.”

45. De outro lado, importa também dizer eventual “complexidade executiva” ndo impde, por si sO, a
utilizagdo das modalidades convencionais de licitagdo da Lei n. 8.666, de 1993, vez que o fator determinante para o
afastamento da Lei Geral de Licitagdes e Contratos ¢ a existéncia de padronizagdo do servigo no mercado,
independentemente da necessidade de utilizacdo de profissionais legalmente habilitados, muito embora ndo seja
suficiente para caracterizd-los como comuns o simples fato de estarem os servigos mencionados em diversas normas
técnicas que estabelecem apenas padrdes minimos a serem seguidos. Portanto, a caracterizagdo da atividade como
comum ou ndo comum devera ser avaliada e, se for o caso, declarada pelo administrador no caso concreto, mediante a
existéncia de circunstancias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio.

46. A questao pode ser sintetizada nos seguintes termos: o pregao é legalmente destinado a contratacio
de servicos comuns, dos quais esta excluida a possibilidade de contratacio de obra e estdo incluidos os servicos
comuns de engenharia, que deverio ser licitados exclusivamente mediante pregio.

47. No caso, o orgdo, por meio do seu corpo técnico, instruiu o processo com a declaracdo de que o
empreendimento que se pretende executar nao se enquadra no conceito de servigo comum de engenharia (item 1 do
Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - doc. SEI 27237691), apresentando, ainda, os motivos técnicos que
foram utilizados para tal classificacdo, assim € possivel a utilizagdo de modalidade convencional de licitagdo

(Concorréncia).
7.1 Classificacdo do objeto da licitacido por profissional habilitado
48. No que diz respeito a classificagdo do objeto da licitagdo entre comum ou ndo comum, verifica-se que

essa classificaciio foi realizada por meio de profissional comprovadamente habilitado com registro nos érgios
de fiscalizacao competentes (CREA, CAU-BR ou CTF). Em se tratando da contratagdo de servico de engenharia,
por uma questdo de coeréncia logica, é necessaria a participagdo de profissional competente na definicdo das
caracteristicas técnicas do objeto a ser contratado e na elaboragdo do projeto que sera executado, que também sera o
responsavel pela afirmacdo sobre o carater comum, ou ndo, do empreendimento.

8. ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA

49. Considerando a auséncia de limite monetario para as contratacdes decorrentes de sua utilizacdo, a
ampla possibilidade de participacdo no certame de empresas cadastradas ou ndo, a forma de dar publicidade a
licitagdo, os prazos mais amplos e a realizagdo do procedimento por meio de comissdo devidamente constituida —
dentre outros aspectos, considera-se a concorréncia a modalidade mais complexa dentre as existentes, apta ndo s6 para
contratagoes de grande porte, como para situagdes abrangidas pelas modalidades contive e tomada de pregos, desde
que garantidas a eficiéncia e economicidade do procedimento.

50. Porém, a concorréncia cede lugar ao pregdo, sempre que se tratar de servico comum de engenharia,
independentemente do valor, por for¢a do art. 1°, § 1°, do Decreto n. 10.024, de 2019. Assim, o 6rgdo deve ter em
mente que a utilizacdo da concorréncia ¢é restrita a obras e a servicos ndo comuns de engenharia. E mais: deve-se ter
em mente que a contratagdo de servigos comuns de engenharia divisiveis que estejam incluidos dentro do projeto
basico somente pode ser aceita quando o parcelamento desses servigos for invidvel do ponto de vista técnico e
econdmico, conforme Sumula TCU n. 247.

51. Portanto, caracterizado o empreendimento pelo setor técnico como obra de engenharia (item 01 do
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Termo de Justificativas Técnicas Relevantes - Doc. SEI 27237691), e tendo em vista o carater amplo da modalidade
concorréncia, ndo se faz objecdo a realizagdo da licitagdo por esse aspecto, considerando os elementos contidos nos

autos.
9. DO REGIME DE CONTRATACAO: EMPREITADA POR PRECO UNITARIO
52. Destina-se aos empreendimentos que devam ser realizados em quantidade e podem ser mensurados

por unidades de medida, cujo valor total do contrato ¢ o resultante da multiplicagdo do preco unitario pela quantidade
e tipos de unidades contratadas. Portanto, ¢ especialmente aplicavel aos contratos que podem ser divididos em
unidades autonomas independentes que compdem o objeto integral pretendido pela Administracdo. Sao exemplos:
execucdo de fundacdes; servicos de terraplanagem; desmontes de rochas; implantagdo, pavimentacdo ou restauragao
de rodovias; construcdo de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de saneamento, infraestrutura
urbana; obras portudrias, dragagem e derrocamento; reforma de edificagdes; e construcdo de pogo artesiano. Nao se
exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por preco global/integral, em razdo da imprecis@o inerente a propria
natureza do objeto contratado que estd sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, em razdo de fatores
supervenientes ou inicialmente ndo totalmente conhecidos. Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o
regime de empreitada por prego global diminui & medida que se eleva o nivel de incerteza sobre o objeto a ser
contratado (TCU, Ac n. 1.977/2013-Plenario, Item 29).

53. Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do
contrato, no que diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, as medi¢des e ao regime de
pagamento, as modificagdes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerancia para as alegadas
falhas estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos, é dever do gestor escolher o
regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir no
contrato, de modo que se pode afirmar que a discricionariedade na ado¢do de um ou outro regime ¢
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estard vinculada as opgdes decorrentes dos estudos e
levantamentos preliminares que definirdo os modos possiveis de contratacdo do empreendimento, tendo em vista,
principalmente, os pardmetros da eficiéncia e economicidade.

54, Assim, como ndo compete a esta Consultoria adentrar em aspectos técnicos relacionados a robustez e
precisdo dos calculos utilizados para a defini¢do do regime de contratagdo, a orientacdo juridica se resume as
questdes acima mencionadas que devem guiar o 6rgao nas tomadas de decisao.

10. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

55. E de extrema relevancia que a Autoridade assessorada sempre observe nas contratagdes as diretrizes
relativas ao desenvolvimento sustentavel. Isto porque o Poder Publico, em razéo do vultoso poder de compra, funciona
como for¢a motriz da sociedade e consequentemente do desenvolvimento nacional sustentavel.

56. Todavia, mais do que uma boa pratica, a sustentabilidade alcangou no ordenamento juridico patrio -
por intermédio da Lei n°® 12.349/2010 (que alterou o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993) e do Decreto n° 10.024/2019 (art.
2°) - o patamar de Principio, constituindo-se em obriga¢@do a ser observada pelo Gestor Publico.

57. Registre-se, ainda, que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel deve ser considerado, no minimo,
quanto aos seguintes aspectos: econdmico, social, ambiental e cultural; além disso, deve ter como base o Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel — PGLS do o6rgdo (Decreto n® 10.024/2019, art. 2°, §1°).

58. O Plano de Logistica Sustentavel constitui ferramenta de gestdo e planejamento que permite
estabelecer praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo dos gastos nos processos administrativos. O compromisso
com a sustentabilidade melhora a qualidade do gasto publico, combate o desperdicio e promove a redugdo do
consumo.

59. No que diz respeito ao planejamento de obras e servicos de engenharia, € possivel identificar trés
etapas principais em que o desenvolvimento sustentavel deve ser observado: a) Quando da defini¢do dos aspectos
técnicos do objeto (especificacdo técnica); b) Na minimizagdo do impacto (prevengdo de residuos); e ¢) Quanto a
destinag@o ambiental dos residuos e rejeitos (gestdo de residuos).

60. Conforme estabelece o artigo 3° do Decreto n° 7.746/2012, “os critérios e as praticas de
sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo publicados como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n°® 8.666, de
1993.”

61. Com isso, no intuito de contribuir para o exercicio desse poder-dever, a Advocacia-Geral da Unido
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publicou o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, onde o Administrador Publico encontrara subsidios que o

ajudardo a trilhar o caminho da sustentabilidade.

62. Sobre a utiliza¢do do Guia, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido:
203. Como boa pratica pode-se citar a publicacdo do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis
(BRASIL, 2016), pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos
(NESLIC), integrante da Consultoria-Geral da Unido - CGU, da Advocacia-Geral da Unido.
204. A obra tem como objetivo oferecer seguranca juridica aos gestores publicos na
implementagdo de praticas socioambientais, de acordo com o art. 3° da Lei 8.666/1993
(BRASIL, 1993). O guia apresenta critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade e traz
orientagdes sobre planejamento e avaliagdo da necessidade de contratacao.

(TCU — Acoérdao 1056/2017 — Plenario)

63. Aduz-se que a consulta ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis da CGU/AGU assim como a
insercdo das previsdes legais ali relacionadas nas minutas editalicias correspondentes antes do encaminhamento do
processo administrativo para Parecer juridico ¢ um dever do Gestor Publico.

64. Ressalta-se que ha possibilidade de serem incluidos outros critérios e praticas de sustentabilidade além
daqueles legalmente previstos e constantes do Guia, desde que observados os demais principios licitatorios, mediante
justificativa a constar do processo administrativo.

10.1 Da especificacio técnica

65. Segundo os termos do artigo 1° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010, “as especificagdes
para a aquisicdo de bens, contratagdo de servicos e obras por parte dos érgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os
processos de extracdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

66. O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem, inclusive, determinado que as especifica¢des técnicas de
bens, servigos e obras a serem contratados pela Administragdo Publica Federal contenham critérios de
sustentabilidade, a exemplo da decisdo a seguir:

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2* Camara, ACORDAM,
por unanimidade (...)

1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no Piaui,
que:

1.5.1.1. no ambito da administragdo ptblica federal, direta, autarquica e fundacional, tanto em
face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, quanto da IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as
especificagdes para a aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos e obras, deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os processos de extragdo ou
fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos € matérias-primas que deram origem aos bens ou
servicos a serem contratados;

4.2. o descarte de residuos reciclaveis pelos 6rgdos da administragdo publica federal, direta e
indireta, deve ser feito em conformidade com o disposto no Decreto 5.940/2006. (Acérdao n
2380/2012 - TCU - 2% Camara — Relator: Aroldo Cedraz, DOU 20/04/12).

67. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito de sustentabilidade deriva de imposi¢cdo normativa,
como, por exemplo, as normas editadas pelos orgdos de prote¢do ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente etc.).

68. Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da
norma vigente (vide o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da CGU/AGU para uma lista abrangente de objetos
sujeitos a disposigdes normativas de carater sustentavel).

o

69. Nos demais casos, cabe ao 6rgdo a opgdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as
exigéncias de sustentabilidade. Tal decisdao deve ser motivada com base em critérios técnicos.

10.2 Da Minimizacio do Impacto

70. O Decreto n® 7.746/2012 veio a regulamentar o artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993 para estabelecer
critérios e praticas para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica Federal. No que tange a obras ¢ servigos de engenharia, o art. 6° estabelece que “as
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especificacdes e demais exigé€ncias do projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia
devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da
manutengdo e operacionalizacdo da edificagdo e a reducdo do consumo de energia ¢ agua, por meio de tecnologias,
praticas e materiais que reduzam o impacto ambiental”.
71. Regulamentando o artigo 12 da Lei n° 8.666/1993, bem como o artigo 6° do Decreto n® 7.746/2012, a
IN SLTI/MPOG n° 1/2010 traz - em seu artigo 4°, abaixo transcrito - rol exemplificativo de critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental que devem, sempre que possivel, ser aplicados as contratagdes de obras e servigos de
engenharia:
Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993, as especificagdes ¢ demais exigéncias
do projeto basico ou executivo, para contratagdo de obras ¢ servi¢os de engenharia, devem ser
elaborados visando a economia da manutengdo e operacionalizagdo da edificacdo, a reducdo
do consumo de energia e agua, bem como a utilizagdo de tecnologias ¢ materiais que reduzam
o impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do
ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II — automag@o da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagdo
ambiental, iluminagao tarefa, uso de sensores de presenca;

IIT — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;V — sistema de medicao
individualizado de consumo de 4gua e energia;

VI - sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que
possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que
reduzam a necessidade de manutengao; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local para execugdo, conservagdo ¢ operacdo das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil - PGRCC, nas condigdes
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucao
n® 307, de 5 de julho de 2002, deverd ser estruturado em conformidade com o modelo
especificado pelos 6rgdos competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatdrios ¢ contratos de obras e servigcos de engenharia deverdo
exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a
oferta de agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos
agregados naturais, bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa,
estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que todos os residuos removidos deverdo estar
acompanhados de Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n° 15.112, 15.113, 15.114,
15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na planilha de composicdo dos
custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem
ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e¢ Qualidade
Industrial — INMETRO ¢ as normas ISO n° 14.000 da Organizacdo Internacional para a
Padronizacdo (International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratagdo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma
ISO 14000, o instrumento convocatério, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestao
ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovagdo de que o licitante adota
praticas de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o
processo de reutilizagao.

10.3 Dos Residuos e Rejeitos

72. Residuos e rejeitos sdo causadores de grande impacto ambiental, por tal motivo o Administrador
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Publico deve, quando da contratacdo de obras e servigos de engenharia, ter como metas as seguintes politicas: a) Da
ndo geracdo; b) Da reducdo; c) Da reutilizagdo; d) Do tratamento; e, ¢) Da disposi¢do adequada.

10.4 Da Sustentabilidade como Politica Transversal

73. A Sustentabilidade ora tratada enquadra-se no conceito de politica socioambiental; contudo, devido a
sua transversalidade, pode ser conjugada com outras politicas publicas, o que lhes confere maior efetividade.

74. Como exemplos de politicas publicas que podem ser aplicadas em conjunto com a Sustentabilidade
nas contrata¢des publicas, temos: a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010); a Coleta Seletiva
Solidaria na Administragdo Publica Federal (Dec. n® 5.940/2006); a Politica de Incentivo as Micro e Pequenas
Empresas (LC n° 123/2006 e Dec. n° 8.538/2015); e a Politica Nacional para Integragdo das Pessoas com Deficiéncia
(Dec. n° 3.298/1999 e Dec. n° 6.949/2009).

75.
10.5 Da Politica Nacional de Residuos Sélidos
76. Assim, nos termos do inc. XI do art. 7° da Lei n® 12.305/10, nas aquisi¢des e contratagdes

governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

10.6 Da Acessibilidade

77. Acessibilidade (Decreto n° 6.949/2009 e Lei n° 13.146/2015) constitui outro aspecto relevante da
sustentabilidade a ser observado pelo Gestor Publico quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia.

78. O Tribunal de Contas da Unido — TCU, inclusive, tem recomendado a observancia dos “normativos
aplicaveis a matéria, sem prejuizo de outras agdes nao normatizadas que visem a atender o Principio da Isonomia, no
que se refere a acessibilidade” (AC-0047-01/15-P, Plenario, Relator Bruno Dantas).

79. A acessibilidade caracteriza-se pela identificacdo e eliminagdo de barreiras que impegam ou restrinjam
o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E importante ressaltar que tais barreiras podem ser de
natureza urbanistica; arquitetonica; podem estar relacionadas aos meios de transporte; aos meios de comunicagdo; a
forma como ¢ prestada a informagfo; podem ser barreiras de origem comportamental; ou constituirem barreiras
tecnologicas.

80. Nesse sentido, a Administragdo Publica, quando da contratagdo de obras e servigos de engenharia
deve: a) Na fase de planejamento, observar os principios do desenho universal, concebendo os ambientes de forma a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico; e b) Observar os
pardmetros técnicos estabelecidos pela Norma Brasileira de Acessibilidade a edificacdes, mobilidrio, espagos e
equipamentos urbanos — NBR 9050/2004.

10.7 Das Medidas a Serem Adotadas

81. Em sintese, no tocante a promog¢do do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto no artigo 3°,
caput, da Lei n° 8.666/93, o Gestor Publico deve tomar as seguintes medidas quando do planejamento de obras e
servicos de engenharia:
a) definir os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequagdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou
requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial (Dec. n® 7.746/12, art. 3° c¢/c Lei
n® 8.666/93, art. 28, V, segunda parte, e art. 30, IV);
b) verificar se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame (Dec. n°® 7.746/12, art. 2°, § Gn.);

¢) verificar a incidéncia de normas de acessibilidade (Dec. n® 6.949/09 e Lei n° 13.146/15); e
d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(Dec. n° 10.024/19, art. 2°, §1°).
82. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis aos
servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que os servigos objeto desta contratacdo ndo se sujeitam
aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a
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competi¢do em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

83. No caso vertente, foi possivel constatar que foram estabelecidos critérios e praticas relativas a
sustentabilidade, conforme se depreende do item 21 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (doc.
SEI 27237691) e da analise dos demais documentos técnicos do processo (Anexo VI do Projeto Basico).

11. ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

84. Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, € necessario que a Autoridade
assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugdo destes autos.

85. Deste modo, passa-se a verificacdo do atendimento dos requisitos previstos na Lei n. 8.666, de 1993,
necessarios a instrucdo da fase preparatdria da licitacdo, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais
exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestagao
juridica.

86. Assim, serdo tecidas consideracdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em
face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas/anexos serdo analisados em tdpicos especialmente
abertos para essa finalidade.

11.1 Documento de formalizacio de demanda

87. O Documento de Formalizagdo da Demanda ¢ procedimento obrigatdrio para o inicio dos trabalhos
pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo. Nos termos do art. 21 da IN n. 05/2017-SEGES/MPDG, tal
documento devera conter os seguintes elementos:
a) a justificativa da necessidade da contratacdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos
servigos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso;
b) a quantidade de servigo a ser contratada;
c) a previsao de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos; e
d) a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os Estudos
Preliminares ¢ o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratacdo, observado o disposto no § 1° do art. 22;

88. Compulsando os documentos que instruem o processo, verifica-se que os requisitos proprios para a
oficializacdo da demanda foram atendidos (doc. SEI 25367045).

11.2 Designacao da Equipe de Planejamento da Contratacao

89. Ato subsequente a formalizacdo da demanda, a IN n. 05/2017-SEGES/MPDG exige a formacao de um
grupo de servidores que ficard responsavel pelos estudos técnicos preliminares e pela elaboracdo dos critérios de
gerenciamento dos riscos, os quais indicardo o modelo de contratacdo a ser seguido, bem como subsidiardo o Termo de
Referéncia da licitagdo. A composi¢ao deve ser formalizada por meio de ato administrativo, dos quais os servidores
designados tomem ciéncia, seja por publicacdo, seja pela comunicacdo pessoal. No presente caso, houve a formacao
do referido grupo (docs. SEI 25282311 e 25955853), cuja ciéncia foi dada por meio de ato especifico.

11.3 Estudo Técnico Preliminar

90. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar ¢ disciplinada pela Instru¢do Normativa n. 40, de 22 de
maio de 2020, editada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo ¢ Governo
Digital do Ministério da Economia, tendo em vista o disposto na Instru¢do Normativa n. 49, de 30 de junho de 2020,
também editada pelo mesmo 6rgao.
91. A IN n. 40, de 2020, demanda a produg¢do de um Estudo Técnico Preliminar com os seguintes
requisitos (art. 7°):
I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - descrig@o dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e
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praticas de sustentabilidade;

IIT - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo ¢ analise das alternativas possiveis
de solugdes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam
as necessidades da administragao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e
a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica
da escolha do tipo de solugao;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel;

VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrag@o do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsio;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequag@o do ambiente da organizacao;

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagio.

92. Muito embora o processo esteja instruido com o Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI 27274889),
impoe-se discorrer sobre alguns aspectos do referido documento.

11.4 ETP - Levantamento de mercado

93. Esse topico da IN n. 40, de 2020, ndo trata sobre capacidade de execucdo direta, disponibilidade do
mercado, metodologia de estimativa de custo, levantamento de pregos, critério de sele¢do, modalidade licitatoria,
critério de julgamento, ou regime de empreitada. Pretende-se que a Administracdo seja diligente em observar as
praticas do mercado e de outros 6rgdos e entidades publicas a fim de verificar se existem novas metodologias de
execucdo/contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

94. A prospecgdo, como diz a instrugdo normativa, ¢ obrigatéria e deve ser realizada durante o
procedimento de elaboragdo dos Estudos Preliminares ainda que seja para se chegar a conclusdo de que as
metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade

administrativa.
11.5 ETP - Parcelamento da solucao
95. Muito embora este tema seja adiante tratado em topico especifico, € cedico que a adogao de licitagdo

por lotes exige demonstragdo da inviabilidade técnica e econdmica da contratacdo ser realizada por itens (TCU,
Ac.347/2014-Plenario). Portanto, no Estudo Preliminar a Administracao devera avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando
em consideracdo o mercado existente, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes assegure,
concomitantemente: (1) ser técnica e economicamente viavel; (2) que ndo haverd perda de escala; e (3) que havera

sobre a divisibilidade do objeto a ser contratado, nos moldes mencionados.
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11.6 ETP - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

96. A Administracdo devera, ainda, considerar se existem contratacdes outras que dependam ou se
relacionem com o objeto a ser licitado, considerando se existem cronogramas de execugdo que dependem da conclusdo
de etapas consideradas em outros contratos. Tais situagdes sdo bem caracteristicas de contratos de engenharia, onde ¢
possivel que a contratagdo da obra/servico seja dependente de um ou mais contratos de fornecimento, bem como
comumente ¢ vinculada a contrato de fiscalizacdo. Em todo caso, o 6érgao deve avaliar se existe a interdependéncia ou
nao e considerar as peculiaridades decorrentes dessa interdependéncia na contratacao.

11.7 ETP - Alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 0rgao

97. A Instru¢do Normativa n. 1, de 10 de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia dispde que cada Unidade de Administracdo de Servigos Gerais - UASG devera elaborar anualmente o
respectivo PAC, contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente € que as contratagdes anuais
deverdo obedecer ao respectivo plano aprovado.

98. Por isso, a exigéncia de que os Estudos Preliminares demonstrem o alinhamento entre a contratagdo e
o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo especifica no Plano Anual de Contratagoes. Essa
identificacdo exigida demanda que o orgao promotor da licitacio nio apenas declare a existéncia desse
alinhamento, mas apresente no processo a comprovaciao documental pertinente. Por essa razao, recomenda-se
seja feita a juntada do respectivo Plano aprovado, ou - caso contrario - que se justifique a auséncia dessa
aprovacao como condicdo de continuidade do certame.

11.8 Mapa de riscos

99. De acordo com o Anexo I da IN SEGES/MP n. 05, de 2017, o Mapa de Riscos é o documento
elaborado para identificagdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de contratacdo e das acdes para
controle, prevencdo e mitigagdo dos impactos. A partir da leitura do art. 26 da Instru¢do Normativa, depreende-se que
0 Mapa de Riscos ¢ um documento dindmico, o qual é destinado a retratar as possiveis vicissitudes que podem ocorrer
durante as fases de Planejamento da Contratagdo, como na fase de execucdo e gestdo do contrato. Por essa razdo, a
norma prevé a atualizagdo do documento diante de circunstancias relevantes que possam afetar ndo apenas o processo
licitatorio, mas também a esperada prestagdo das atividades por parte da empresa contratada. Observa-se, assim, que a
Administracdo tem a obrigacdo de procurar antever situagdes supervenientes e planejar medidas mitigadoras dos riscos
a que esta sujeita qualquer contratagdo.

100. Portanto, ndo sdo suficientes previsdes genéricas e dissociadas da realidade da administragdo
contratante, do local da prestacdo dos servicos e das peculiaridades da propria atividade que serd prestada, muito
embora se reconheca que existem riscos que sdao pertinentes a ampla maioria dos procedimentos, tais como a
possibilidade de atraso na contratacdo, a possibilidade de licitagao fracassada/deserta, ou mesmo a superveniéncia de
inexequibilidade da prestagdo. Na fase da gestdo do contrato, por outro lado, sdo comuns as falhas de interrupgao e de
atraso na prestacao dos servigos. Destarte, o gerenciamento dos riscos compreende, no minimo, o detalhamento de
cada uma das vicissitudes mencionadas, indicando, por exemplo, os possiveis casos de interrup¢do, suas
consequéncias, o grau de comprometimento dos servigos, as medidas preventivas e reparadoras, além da indicacdo dos
responsaveis pelas respectivas acgoes.

101. Consta nos autos o Mapa de Riscos (doc. SEI 26942971) com a identificagdo das situagdes que podem
interferir negativamente tanto na fase de planejamento da contratagdo como na de gestdo do contrato. Foram, também,
indicadas as medidas preventivas e de mitigagdo dos riscos com a devida identificagdo dos responsaveis. Em se
tratando de documento essencialmente técnico, ndo cabe a esta Consultoria tecer maiores consideracdes sobre o mérito
do conteudo do documento, razao pela qual nao se vislumbra falha no que diz respeito ao atendimento do comando

normativo.
12. TITULARIDADE DO IMOVEL
102. Constitui medida de precaugdo, na fase de planejamento da contratagdo, verificar a titularidade do

bem. Significa dizer, é importante perquirir se a Unido ¢ a legitima proprietaria do imével onde se pretende realizar
obra ou servigo de engenharia, o que se da por meio da certidao emitida pelo competente Registro de Imédveis, relativa
a matricula do imovel. Afora isso, ¢ necessario que o orgdo verifique se o bem lhe foi devidamente entregue pela
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Superintendéncia do Patriménio da Unido, a quem incumbe gerenciar o patrimdnio da Unido.

103. No caso concreto, encontra-se nos autos documento comprobatorio da responsabilidade do drgdo
sobre 0 imovel onde sera realizado o objeto da licitagdo (docs. SEI 27379914 ¢ 27424777).

13. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

104. Consta nos autos o documento que autoriza a abertura do processo de contratacdo (doc.
SEI 25366982), com a realizacdo dos atos necessarios a futura abertura da fase externa da licitagdo com a publicagdo
do edital e dos documentos que o compdem.

14. PLANILHA ORCAMENTARIA

105. Como consta no Manual de Obras e Engenharia da Consultoria-Geral da Unido, o Projeto Basico deve
conter o orcamento detalhado da obra, do servico ou do complexo de obras ou servigos que constituem o objeto da
licitagdo e dos futuros contratos. O nivel de detalhamento exige a definicdo ndo apenas dos valores referentes as
diversas etapas de execugdo do objeto e compreende a discriminagdo de todos os custos unitarios do orgamento, com a
definicao dos respectivos quantitativos necessarios de cada menor parte componente do todo.

106. Consequentemente, o calculo estimado da obra ou servigo devera indicar todas as etapas componentes
do empreendimento, os profissionais necessarios a realizagdo de cada uma delas, os valores de mercado da méo de
obra necessaria ¢ os respectivos coeficientes de produtividade, os quantitativos que serdo utilizados e expressos em
unidade de medida, os tributos e encargos sociais incidentes sobre a mdo de obra (indicados em percentual), os
insumos que serdo utilizados, seus respectivos valores e quantitativos também expressos em unidades de medida
objetivos, além dos demais valores envolvidos no cumprimento da prestacdo ajustada, tais como custos de mobilizagao
e desmobilizagdo, instalagdo de canteiro e acampamento, administragdo local, administracdo central, taxas de
licenciamento, taxas de registro, rateio da administragdo central, tributos incidentes sobre o prego que sejam de
responsabilidade da contratada (excluidos aqueles de natureza personalissima), taxa de risco, seguro, garantia do
empreendimento e taxa de lucro.

107. O orcamento detalhado identifica-se com a composi¢do dos custos unitarios. A partir dos valores
estimados pela Administragdo serdo fixados os critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global. Nesse sentido,
a Orienta¢do Normativa/AGU n° 5 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 13):
Na contratagdo de obra ou servi¢o de engenharia, o instrumento convocatério deve estabelecer
critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global.

15. SISTEMA SINAPI

108. Com o objetivo de exercer maior controle sobre o processo de fixagdo dos pregos nas obras e servigos
de engenharia, tem-se mantido uma espécie de cultura de tabelamento por pesquisa dos precos dos insumos e servigcos
de engenharia, desde o Decreto-Lei n. 185/67, ocasido em que ja& havia sido criada a “Tabela Geral de Precos
Unitarios, variavel para as diversas regides do Pais” (art. 3°). Por meio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias do ano
2000, passou-se a utilizar como parametro de aceitabilidade dos custos unitdrios de obras o “Custo Unitario Basico —
CUB - por m?, divulgado pelo Sindicato da Industria da Construcao, por Unidade da Federacdo, acrescido de até trinta
por cento para cobrir custos ndo previstos no CUB”.

109. A partir de 2003, passou-se a adotar o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construg¢ao Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal, por meio da Lei 10.524/2002 (LDO 2003, art.
93), diante da inviabilidade de manutencao do tabelamento ou da utiliza¢ao de critérios fixados por entidade fora da
supervisdo estatal. Entretanto, a obrigatoriedade da utilizacdo da mediana dos pregos indicada pelo Sinapi surgiu
apenas por ocasido da LDO 2004 (Lei n. 10.707/2003, art. 101), mas sem o nivel de detalhamento atual.

110. Esse sistema serve ndo apenas como instrumento de controle e de fixagdo de critérios de
aceitabilidade. Embora seja comumente denominado de “tabela SINAPI”, insta observar que se trata de um conjunto
de dados estruturado que compreende, dentre outros aspectos, o calculo analitico, com o detalhamento dos
profissionais necessarios a cada etapa do empreendimento, seus respectivos coeficientes de produtividade,
discrimina¢do dos insumos necessarios, bem como o calculo dos encargos trabalhistas e sociais, levando em
consideracdo as diferencas regionais, como a existéncia ou nao de desoneracdo tributaria.

111. No Sistema existem dois tipos de relatdrios (tabelas). A primeira é denominada de “Pregos dos
Insumos” e indica os valores associados a média de precos encontrada para os materiais e para a mao de obra indicada.
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Esses valores sdo utilizados para a elaboragdo do calculo analitico dos custos unitarios (composi¢ao do custo unitario),
que, por sua vez, did origem aos custos de composigdo sintética (custo unitario de referéncia), nos quais sdo
discriminadas as mais diversas atividades/etapas envolvidas nos empreendimentos de engenharia civil e os respectivos
valores de referéncia, calculados com base nos custos unitarios da planilha analitica.

112. Nos termos do Decreto n. 7.983, de 2013, em principio é obrigatéria a utilizagdo do Sistema SINAPI
na elaborag¢do do orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido.

113. Excetuam-se os itens que ndo podem ser relacionados a construgdo civil ou que ndo estejam
contemplados do referido sistema, quando a estimativa do custo sera aferida por meio da utilizagcdo de dados contidos
em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em
publicag¢des técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6°).

114. Nao existe autorizag@o legal ou normativa especifica para a utilizagdo de sistemas mantidos por 6rgaos
ou entidades das demais unidades da federacdo a semelhanga do que existe para o Sistema SINAPI. Assim, eventuais
pesquisas veiculadas por pessoa ou 6rgao ndo vinculado a Unido somente poderdo ser considerados como um dos itens
componentes da pesquisa de mercado realizada pelo 6rgdo interessado ou, a depender do caso, como publica¢do
técnica especializada.

115. Para as demais tabelas de pregos referenciais, como ¢ o caso dos autos, 0 6rgao devera apresentar
nos autos a pertinéncia técnica das composicées em relacio ao projeto e a compatibilidade dos custos nelas
indicadas com a realidade do mercado local, sendo indispensavel a realizacao de pesquisa de precos, levando em
consideracio especialmente a adequacio dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a
compatibilidade dos valores dos insumos e da mao de obra com a realidade do local da execuc¢io do contrato.

116. O TCU apontou que a ndo utilizagdo do painel de pregos como fonte secundaria ao Sinapi, antes de

langar mao de sistema privado de orgamentagdo, ¢ medida em desacordo com o Decreto 7.983/2013 e com a

jurisprudéncia do TCU, como consta no Acordao n. 2592/2021-Plenério:
9.1.4. o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servicos de
engenharia, como o SBC, sem avaliacio de sua compatibilidade com os parimetros de
mercado, e sem a realizacio de adequadas pesquisas de precos, para fins comparativos,
esta em desacordo com o art. 6° inciso IX, "f", da Lei 8.666/1993, com o principios da
eficiéncia e da economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos
Acoérdaos 555/2008, 702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007,
todos do Plenario;

117. Portanto, compete ao 6rgao justificar as op¢oes adotadas, a vantajosidade técnico-economica de
incorporacio dessas metodologias de composicao dos custos unitirios ao empreendimento e dos respectivos
precos, atestar se ha ou nao custos similares na Tabela SINAPI e anexar aos autos, conforme o caso, as
respectivas planilhas de composicdes (planilhas analiticas), a fim de dar publicidade dos critérios de formacao
dos custos a todos os licitantes.

16. COMPOSICOES PROPRIAS OU ADAPTADAS

118. Explicada a funcdo das tabelas referenciais oficiais previstas no Decreto n. 7.983, de 2013, convém
mencionar como deve ocorrer a adaptacdo de composicdes ja existentes ou a criacdo de novos custos unitarios nao
previstos nos Sistemas SINAPI/SICRO.

119. Assim, a adaptacdo de composigdes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve, preferencialmente,
utilizar insumos ou composi¢des também extraidas desses sistemas, vez que o art. 6° do Decreto n. 7.983, de 2013,
exige que a utilizagdo de outras fontes somente ocorra por inviabilidade de utilizagdo dos elementos das composicoes
oficiais, in verbis:
Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 3°,
4° e 5° a estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por oOrgdos ou entidades da
administracdo publica federal em publicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

120. Caso o orgdo promotor da licitagdo tenha trabalhado com tabelas referenciais aprovadas na
Administracdo Publica Federal ou de sistema especifico, os autos devem ser instruidos com a indicacdo dos
respectivos atos de aprovagdo e as planilhas de custos devem fazer referéncia aos codigos utilizados por essas tabelas.
Em todo caso, as composi¢des utilizadas no certame devem ser publicas, porquanto os limites de aceitabilidade dos
precgos estardo diretamente ligados a essas composigoes.
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121. Por outro lado, caso a Administracdo utilize insumos nio existentes nas tabelas referenciais, a inclusao
desses insumos no orcamento deve ser precedida de pesquisa de mercado nos moldes da Instrugdo Normativa
SEGES/MP n. 73, de 5 de agosto de 2020. Deve-se notar que a escolha de materiais, profissionais ou atividades nao
relacionadas nos sistemas oficiais existentes recomenda a devida motivagdo e aprovagdo por parte do ordenador de
despesas do orgio licitante.

122. A pesquisa de pregos deve estar documentada no processo, devera desconsiderar precos discrepantes e
deve valer-se de caracteristicas parametrizadas/padronizadas que permitam pouca margem de variacdo de pregos e
especificacdes, de modo a garantir a isonomia entre os licitantes, bem como a ampla participagdo ¢ a competitividade.
Requer-se, ainda, a avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem
grande variacdo em rela¢do aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncia.

123. Nesses casos, a discriminagdo dos itens componentes do orgamento base devera ser feita de forma
objetiva, sem especificagdes ou variagdes frivolas, desnecessarias ou que permitam apreciacdo subjetiva. E mais: a
fixagdo da unidade de medida aplicavel, sempre que possivel, deve utilizar padrdes aceitos pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), evitando-se expressdes ndo objetivas, tais como: saldo, cobertura,
frasco, vasilhame, caixa, dentre outros, sem a especificacdo do volume, massa, area ou de outros tragos caracteristicos
e usuais do mercado.

124. A utilizagdo de mao de obra de profissionais ndo discriminados na tabela SINAPI, além da
justificativa da necessidade especifica do tipo de profissional, devera apresentar a respectiva composi¢do do custo
unitario que devera estar acompanhada da discriminagdo analitica de todos os tributos e encargos sociais incidentes
sobre cada profissional.

17. CUSTOS DIRETOS

125. Custos diretos sdo aqueles que podem ser discriminados nominalmente e surgem como novos para a
contratada, exclusivamente em funcdo das obrigagdes assumidas para a execugdo do contrato. Destarte, ndo podem ser
considerados custos diretos os encargos tributarios pré-existentes e os custos decorrentes da manutengdo do escritério
central da empresa.

126. Demais disso, ndo podem ser cotados na composi¢ao do BDI. Sdo classificados como despesas diretas
os insumos materiais, a mao de obra empregada e os respectivos encargos suportados em razdo exclusiva do
cumprimento do contrato, a mobilizacdo, a desmobilizagdo, a instalagdo do canteiro ¢ do acampamento, por exemplo.
O modo de pagamento desses itens ndo deve ser fixado em prestacdes mensais fixas, mas devem ser definidos no
cronograma fisico-financeiro em funcio do desenvolvimento do empreendimento.

17.1 Planilhas Sintética e Analitica

127. A discriminacdo do custo unitario de referéncia, da composi¢cdo de custo unitario, do custo total de
referéncia do servico, do custo global de referéncia, dos beneficios e despesas indiretas e do pregco global de
referéncia, mencionados nos incisos I a VI do art. 2° do Decreto n. 7.983/2013, de praxe ¢ realizada por meio da
apresentagdo de duas planilhas denominadas Planilhas Sintética e Analitica.

128. Deve-se notar que as planilhas analiticas devem conter o detalhamento de todos os insumos
necessarios a composicdo do custo unitario de cada um dos itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas os
materiais, mas também os servigos, os eventuais equipamentos, os indices de produtividade e, mesmo, outras
composi¢des internas que sejam necessarias, de modo que a apresentacdo das planilhas analiticas, em regra, torna o

Projeto Basico consideravelmente mais volumoso.

129. Também ¢ necessario dizer que esse detalhamento, uma vez preexistente no Sistema SINAPI, torna
desnecessaria a juntada de cada uma das planilhas analiticas, sendo suficiente a anexa¢do das planilhas sintéticas com
a indicagdo dos respectivos codigos SINAPI. Todavia, deve-se dispensar dobrada atencio a indicacio correta dos
respectivos codigos SINAPI, vez que o equivoco na indicacio dos nimeros ou na descri¢do dos servigos pode ter
o condao de gerar a invalidacdo do certame, porquanto tem efeito direto sobre o valor global de referéncia que,
por sua vez, afeta as propostas dos licitantes, atraindo a incidéncia do art. 21, §4°, da Lei n. 8.666, de 1993.

130. Por outro lado, a presenca das planilhas analiticas para composicdo dos custos unitarios ¢
indispensavel quando o empreendimento envolver servigos e/ou insumos ndo previstos no Sistema SINAPI/SICRO ou
quando os pregos componentes forem decorrentes de pesquisas de precos ou de publicagdes especializadas, como
afirma a Sumula TCU:

Stmula TCU n. 258/2010
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As composic¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais € do BDI integram o
or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitac@o e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

17.2 Administracao Local

131. O instrumento convocatorio deve obrigatoriamente prever que os pagamentos a titulo de
administragdo local devem ser medidos e pagos proporcionalmente ao percentual de execugao da obra.

132. Tal entendimento tem sido reiteradamente destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do
que consta no Acorddo n. 1247/2016-Plenario, de onde se extrai:

Acordao:

9.1.2. reveja os cronogramas fisico-financeiros dos ajustes em questdo, de forma que os itens
componentes da administracio local sejam medidos e pagos proporcionalmente ao
percentual de execucio da obra, conforme o subitem 9.3.2.2 do Acérdao 2.622/2013-
TCU-Plenario; ¢

9.1.3. efetue a glosa, nos pagamentos a serem realizados até o final da execugdo dos contratos,
dos superfaturamentos identificados a titulo de administrag@o local, levando em considerag¢do
o valor devido, na forma do subitem 9.1.1, vinculado ao percentual de execugdo fisica das
obras, conforme o subitem 9.1.2;

(g.n)
133. A regra do pagamento proporcional da Administracdo Local decorre da obrigatoriedade de liquidagéo
regular das despesas por meio da verificagdo de sua execugdo que, no caso, se da pela "prestagdo efetiva do servigo",
razdo pela qual sua violagdo implica liquidacdo irregular de despesa, como evidencia o Acorddo TCU n. 845/2021-
Plenario:

9.2.1. o pagamento de verba de "administragdo local" em descompasso ao andamento dos

demais servigos contratados configura liquidagéo irregular de despesas, em afronta aos artigos
62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964 ¢ jurisprudéncia desta Corte de Contas;

134. A fim de dar cumprimento ao comando normativo e a jurisprudéncia mencionada, consta nos modelos
de Edital da AGU, clausula editalicia com os seguintes dizeres:

X.X.X.X sera adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes a administracao local
relativamente ao andamento fisico do objeto contratual, nos termos definidos no Projeto
Basico e no respectivo cronograma.
135. A presenca de tal regra tanto no instrumento convocatério como no projeto basico a ser
executado é indispensavel. Consequentemente, é imprescindivel que o 6rgao consulente faca a inclusdo de tal
regra no conteido do edital, também adaptando o Projeto Basico e o cronograma fisico-financeiro a essa
realidade, de modo que exista clara previsio de como serd a proporcionalidade do pagamento da

18. ELABORACAO DA CURVA ABC DE SERVICOS E INSUMOS

136. A partir das planilhas or¢amentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual
de Orientagdes para Elaboragao de Planilhas Orgamentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha or¢gamentaria
da obra, na qual os itens do or¢amento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua
importancia relativa de prego total, em ordem decrescente, determinando-se o peso percentual
do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os
valores percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na analise das planilhas or¢amentérias. E relativamente
frequente a existéncia de orgamentos com grande quantidade de itens de servigo distintos. Em
tais circunstancias, a curva ABC de servigos permite a avaliagdo global do orgcamento com o
exame de apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e
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equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua confeccdo,
necessita-se da composi¢do de custos unitarios de todos os servicos da obra para o
agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

137. A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a orgamentagdo de uma
obra, proporcionando que o or¢amentista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais
significativos. Também auxilia no planejamento e programacao de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a
quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a execugdo da obra.

138. No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais relevantes da
contratagdo sob o prisma econdmico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execucdo prévia devera ser
comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante (requisito de qualificagdo técnica).

139. Ademais, a Curva ABC também ¢ importante instrumento para a analise de riscos da contratagdo e a
previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizag@o contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modificagdo
das planilhas or¢amentarias por meio de aditivos, para verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobrepregos relevantes.

140. Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo ao 6rgdo diligente se
antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever eventuais fragilidades em suas planilhas
orcamentarias.

141. Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens em
relacdo aos quais se deve exigir atestados; indicar o percentual que sera solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e,
indicar a importancia de BDI diferenciado para equipamentos.

142. No presente caso, consta nos autos o documento denominado Curva ABC com a indicagdo de diversos
insumos (doc. SEI 27270845). Em se tratando de documento técnico, compete ao agente responsavel por sua
elaboragdo assegurar-se da fidelidade do seu contetdo em relagdo as parcelas de maior relevancia da licitagdo, razéo
pela qual ndo se apresenta qualquer obje¢do ao documento que se encontra no processo.

19. BONIFICACOES E DESPESAS INDIRETAS - BDI

143. Como o proprio nome diz, o0 BDI é a parcela componente do preco global de referéncia destinado a
remunerar as despesas realizadas pela contratada em razdo da obra ou servigo de engenharia que incide de forma
percentual sobre os custos diretos e que ndo esta exclusiva e diretamente relacionada ao empreendimento, somada a
remuneracdo devida ao prestador. Portanto, todos os custos nominalmente preexistentes para a empresa ao tempo da
contratagdo que venham a ser afetados em razio da obra ou do servigo de engenharia devem ser considerados como
despesas indiretas.
144. De igual modo, os custos que somente podem ser obtidos por aproximagdo e que permitem algum
nivel de subjetividade devem ser considerados como indiretos. Por outro lado, aqueles que surgem como
nominalmente novos para a empresa contratada, relacionados direta e intimamente com a execugdo do ajuste, que
podem ser quantificados de forma auténoma, por meio de itens definidos em valor nominal, devem ser considerados
como despesas diretas e ndo podem ser incluidos no BDI.
145. Embora a definicdo do que se entende como custo direto ou indireto ndo seja uniforme na doutrina, de
forma pragmatica o Decreto n. 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue:
Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de referéncia acrescido
do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdo central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza

direta e personalistica que oneram o contratado;

IIT - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.
146. A mesma relagdo ¢ extraida do Acorddo n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sdo as
seguintes: taxa de rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracdo da
empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.
147. Conforme se depreende do referido acorddo, ndo poderdo integrar o céalculo do BDI do orgamento
base elaborado pela Administragdo os tributos que ndo incidam diretamente sobre a prestacdo em si, como o IRPJ,
CSLL e ICMS, independente do critério da fixacdo da base de calculo, como ocorre com as empresas que calculam o
imposto de renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem
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sobre o faturamento — s8o passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Simula TCU n. 254/2010.
Stmula/TCU n° 254/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 74)
O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - n3o se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

148. O Tribunal de Contas da Unido, a partir do mencionado julgado, passou a adotar novos referenciais de
percentual de BDI, em substitui¢do aos indices mencionados no Acordao n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar
a terminologia “quartil” , ao invés padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acérdao
anterior. Tal mudang¢a confirma o entendimento de que os percentuais indicados ndo constituem limites
intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a distdncia do percentual de BDI
utilizado no Projeto Bésico em relacdo a média indicada no acorddo, mais robusta devera ser a justificativa para a
adocao do indice escolhido.
149. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:
143. Importante destacar, contudo, que ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para
cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de
cada empresa que contrata com a Administragdo Publica. O papel da Corte de Contas ¢
impedir que sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso ¢
importante obter valores de referéncia, mas pela propria logistica das empresas ¢ natural que
ocorram certas flutuagdes de valores nas previsdes das despesas indiretas e da margem de
lucro a ser obtida.

150. Abaixo, os percentuais indicados pelo TCU no Acérdao n. 2.622/2013-Plenério (Item 368):
Valores do BDI por Tipo de Obra
Tipos de Obras 1° Quartil Média 3° Quartil
Construc¢ao de Edificios 20,34% 22,12% 25,00%
Construcdo de Rodovias e Ferrovias 19,60% 20,97% 24,23%
e e
e e T
Obras portuarias, maritimas e fluviais 22,80% 27,48% 30,95%

151. Deve-se notar que os critérios acima mencionados pelo Tribunal de Contas da Unido ndo incluem a

possibilidade de utilizagdo do regime tributario da desonerac¢ao da folha de pagamentos (Lei n. 12.546, de 2011, art.
7°, 1V, VII), situagdo que leva a inclusdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta no calculo do BDI,
como afirma Hamilton Bonatto:
Ressalta-se que os parametros apresentados nas tabelas ndo contemplam a Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que diz respeito a faculdade de desoneragdo da
folha de pagamento para determinados segmentos da construgdo civil. Com a medida, o
construtor, se assim optar, pode ser isentado da contribuigdo patronal do INSS de 20% s sobre
a folha de pagamento. Por outro lado, devera contribuir com uma aliquota de 4,5% sobre a
receita bruta.
(Governanga e Gestao de Obras Publicas, Forum, 2018, p. 375)
152. Além disso, cabe, ainda, destacar a recomendagdo contida no Acorddo TCU n. 2622/2013-Plenario,
quanto a incidéncia e aos limites da aliquota do ISS:
9.3.2.3. adotar, na composicdo do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacdo
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a
forma de defini¢do da base de calculo do tributo prevista na legislagdo municipal e, sobre esta,
a respectiva aliquota do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite maximo de
5% estabelecido no art. 8°, inciso II, da LC n. 116/2003 ¢ o limite minimo de 2% fixado pelo
art. 88 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
153. Portanto, a composi¢do do Beneficios e Despesas Indiretas - BDI que se encontra nos autos (doc. SEI
27232254 ¢ 27232308) devera ser compativel com os percentuais dos quartis definidos pelo TCU no acérdio acima
citado. Embora os percentuais mencionados nao sejam de utilizagdo obrigatoria, como dito acima, ¢ indispenséavel
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robusta fundamentagdo técnica nas situa¢des que ndo se encontrem no limites ja apresentados. Também ¢ necessario
que tal justificativa seja apresentada pela mesma empresa ou profissional que seja responsavel pelo calculo dos custos
unitarios, vez que todas as planilhas devem ser objeto de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART (ou Registro
de Responsabilidade Técnica - RRT).

19.1 Contribuicao Previdenciaria sobre a Renda Bruta - CPRB

154. O Orgio promotor da licitagdo deve atentar para o regime de tributagdo que esta sendo considerado no
orcamento de referéncia da Administracdo, mormente se esta ou nao considerando no BDI adotado no certame os
efeitos da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), ou seja, da desoneracdo tributaria,
evidentemente, enquanto ela estiver vigente e aplicavel as empresas do setor de engenharia.

155. Relativamente a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), o seu calculo e
recolhimento era obrigatdrio até 30/11/2015 para as atividades a ela sujeitas. Passou a ser opcional esta forma de
recolhimento, no ano de 2015, a partir de 01/12/2015, por forca da Lei federal n® 13.161, de 31/08/2015 (art. 9°, § 14)
¢ para os demais anos, a partir de janeiro de cada ano (art. 9°, § 13). Logo, o empresario pode optar em recolher a
contribuicdo patronal previdenciaria sobre a folha de pagamentos ou sobre a receita bruta.

156. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que na elaboracdo dos orgamentos das licitacdes sejam
considerados os efeitos da desoneracdo fiscal instituida pela Lei Federal n® 12.844, de 2013. Confira-se pelo resumo de
julgamento publicado no Informativo de Licitagdes e Contratos n. 166, referente ao Acorddo n. 2293/2013 - Plenario:

Os orgamentos de licitagdes em obras e servigos de engenharia devem considerar a
desoneracdo instituida pela Lei 12.844/13, que possibilita a redugdo de custos previdenciarios
das empresas de construgdo civil, caracterizando sobrepreco a fixagdo de valores em contrato
que desconsidere tal dedugio.

Levantamento de Auditoria realizado nas obras de reforma e ampliagdo do terminal de
passageiros do Aeroporto Salgado Filho, em Porto Alegre/RS, apontara, dentre outras
irregularidades, "sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado". No caso
concreto, o orcamento da licitagdo ndo considerara a desoneragdo instituida pela Lei
12.844/13, que, ao alterar o art. 7° da Lei 12.546/11 permite a redugdo dos custos
previdencidrios das empresas de construgdo civil nas obras de constru¢do de edificios, de
instalagdes prediais, de acabamento e outros servigos especializados de construgdo. O relator
anotou que a desoneragdo "impacta diretamente e significativamente nos encargos sociais
sobre a mdo de obra, aplicavel ao objeto da presente contratacdo. Sdo 20% a menos a serem
aplicados sobre os custos de todos os operarios. Ao mesmo tempo, como medida
compensatoria, deve-se incluir 2% sobre o lucro bruto relativo a Contribuigdo Previdenciaria
sobre a Renda Bruta (CPRB), a ser incluida diretamente no BDI". Ressaltou ainda que "a ndo
consideracdo dessa novidade em matéria tributaria ensejou um sobrepre¢o em toda a mao de
obra do empreendimento". Considerando que a Infraero, ao tomar conhecimento da
irregularidade, republicou o edital, bem como aplicou a desoneracdo estabelecida pela Lei
12.546/11, o Tribunal, acolhendo proposta do relator, decidiu, em relagcdo ao ponto, notificar a
empresa da impropriedade relativa a "inobservancia, a época da elabora¢do do orcamento da
obra, da Lei 12.844/2013, que alterou o art. 7° da Lei 12.546/2011 — a impactar nos custos das
empresas da constru¢do civil nas areas de construcdo de edificios; instalagdes elétricas,
hidraulicas e outras instalacdes em construgdes; obras de acabamento e outros servicos
especializados de construcdo — especificamente quanto a desoneragdo do INSS nos encargos
sociais sobre a mao de obra e quanto a criagdo da Contribui¢do Previdencidria sobre a Renda
Bruta (CPRB), a onerar o BDI em 2%". Acordao 2293/2013-Plenario, TC 017.124/2013-1,
relator Ministro Valmir Campelo, 28.8.2013.

157. De outra parte, no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 257, a 2* Camara do TCU, ao prolatar o
Acorddo n° 6013/2015, firmou o entendimento de que o tratamento tributario diferenciado previsto na Lei n. 12.546,
de 2011, ndo ampara a adogdo de dois orgamentos estimativos como critério de aceitabilidade de pregos maximos na
licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o
valor da folha de pagamento.

158. A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogdo de dois
orgamentos diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de pregos maximos, a depender de a licitante
recolher a contribui¢do previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuicdes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se, ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o
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tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei 12.546/2011”.

159. Portanto, compete 3 Administracio a adocdo de um tinico orcamento base que utilize 0 menor
custo possivel para o empreendimento a partir do cendrio tributario mais favoravel 2 Administracfo, a partir
das premissas acima mencionadas pelo Tribunal de Contas da Unido, de modo que se o empreendimento estiver
incluido na Classificacdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE-IBGE como beneficiario do regime tributario
(Lei n. 12.546, de 2011, art. 7°, IV, VII), o orgdo devera verificar a possibilidade/vantajosidade de utilizacdo do
SINAPI com desoneracéo e incluir a CPRB.

160. Note-se, ainda, que a aliquota prevista para a CPRB passou de 2% (dois por cento) para 4,5% (quatro
e meio por cento), conforme art. 7°-A da Lei n. 12.546, de 2011, com a redagdo dada pela Lei n. 13.202, de 2015.
Também cabe dizer que "as empresas do setor de construgdo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 ¢ 439 da
CNAE 2.0" estdo autorizadas a utilizar o regime de desoneracdo tributaria. As atividades descritas nos mencionados
itens referem-se a: 412 - Construcdo de Edificios, 432 - Instalacdes eclétricas, hidraulicas e outras instalacdes em
construgdes, 433 - Obras de acabamento e 439 - Outros servigos especializados para construcao.

161. Cabe, ainda, mencionar o Parecer n. 044/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 25000.183662/2018-74,
Seq. 16), quando diz que:

I - E de cada empresa a responsabilidade pela cotagdo correta dos encargos tributrios,
devendo o setor responsavel da Administracao Publica aplicar a legislagdo vigente e analisar a
adequagdo dos encargos previstos, quando da analise das propostas apresentadas na licitagdo.
II - Na fase preparatoria da licitagdo, ao fazer uma estimativa de custos, a Administragdo
devera confeccionar orcamento de referéncia, no qual considerard o regime tributario que lhe
for mais vantajoso, embora os licitantes possam elaborar suas planilhas de custos e formagao
de pregos com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

162. Assim, necessariamente o projeto devera declarar se a atividade a ser contratada se encontra
entre os itens acima mencionados da Classificacio Nacional de Atividades Economicas - CNAE para fins de
utilizacio das tabelas desoneradas.

163. No caso concreto, consta do item 9 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (doc. SEI
27237691) que na presente licitagdo serdo adotados os custos de referéncia onerados, por se tratar da op¢ao mais
vantajosa para a Administracao

164. Orienta-se que a opgao pela utilizacdo dos custos de referéncia com ou sem desoneragao tributéria seja
clara e fundamentada na vantajosidade do preco global de referéncia, nos termos previstos no art. 2°, VI, do Decreto n.
7.983, de 2013.

19.2 BDI diferenciado para o fornecimento de materiais e equipamentos

165. Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia represente
parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal de empreitada sem
comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizacdo do seu objeto, a Administracdo devera realizar licitagdes
diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

166. Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante
fundamentacao plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto basico devera apresentar BDI diferenciado
para a parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na Stmula n. 253 do TCU, in verbis:

Stmula/TCU n° 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72)

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais ¢ equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens.

167. Abaixo, os percentuais diferenciados para o fornecimento de materiais e equipamentos indicados pelo
TCU no Acérdao n. 2.622/2013-Plenério:
BDI  para itens de  mero|1° Quartil Média 3° Quartil
fornecimento de  materiais e
equipamentos 11, 10% 14,02% 16,80%
168. Em todo caso, convém mencionar que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais ordindrios da

contratagdo, mas somente tem aplicacdo em relacdo ao fornecimento de bens cuja aquisi¢do possa, em tese, ser
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realizada diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade propria e diversa da contratagdo de
engenharia, como menciona o Acérddo TCU n. 2842/2011-Plenério:
“[...] A orientacdo contida no Acdrddo 325/2007 ndo se aplica indistintamente as obras
publicas. A contratagdo em separado ou a reducdo do BDI somente se justifica no
fornecimento de equipamentos e materiais que possam ser contratados diretamente do
fabricante ou de fornecedor com especialidade propria e diversa da contratada principal.

O precedente mencionado ndo se aplica a materiais e equipamentos ordinariamente fornecidos
pela contratada. Esse € o entendimento que se extrai do relatdrio recepcionado pelo Acordao
325/2007:

‘Assim, quando existir parcela de natureza especifica que possa ser executada por empresas
com especialidades proprias e diversas ou quando for viavel técnica e economicamente, o
parcelamento em itens se impde, desde que seja vantajoso para a Administragdo. (...)

Também deve-se considerar que as atividades precipuas da construtora sdo servigos de
engenharia ¢ o fornecimento de equipamentos uma atividade acessoéria. Portanto, sua estrutura
e seus recursos tecnolégicos sdo dedicados a prestacdo de servigos e t€m seus custos estimados
para isso. (...)

A intermediacdo para fornecimento de equipamentos ¢ uma tarefa residual, que ndo deve
onerar os custos operacionais da empreiteira e, em consequéncia, seu impacto no custo de
administracdo central previsto no LDI deve ser minimo’ (grifei).

As unidades técnicas do Tribunal, entretanto, passaram a interpretar o precedente de forma
equivocada, a exemplo do ocorrido no TC 011.154/2009-0.

Na ocasido, proferi declaragdo de voto, acolhida pelo relator e pelo Plenario, nos seguintes
termos (Acorddo 1.785/2009, Plenario):

‘O fornecimento dos materiais elencados pela Secex/MG, que correspondem a cerca de 76%
do custo da obra de edificacdo da biblioteca - pisos de granito e ceramica, instalagdes
hidrossanitarias e elétricas, esquadrias de aluminio e metalicas —, por certo, ndo pode ser
considerada atividade acessoria a obra de edificacao.

Nada mais tipico a atividade de construg@o civil que o fornecimento e instalagdo desses
materiais.

A orientagdo do Acodrddo 325/2007, Plenario, se aplicaria no caso de fornecimento de
materiais e equipamentos que escapassem a atuagdo precipua de empresa de construgdo civil, a
exemplo de aparelhos de ar condicionado, elevadores, grupos geradores de energia elétrica,
armarios, prateleiras.

Incompleto o raciocino da unidade técnica quanto & suposta economia que a contratacdo
separada dos insumos proporcionaria, porque ndo considera os custos que a Universidade teria
de arcar com a contratacdo em separado. Essa estratégia exigiria a realizacdo de licitacdo
especifica, com adjudicagdo por itens, da qual poderia resultar uma série de contratos
administrativos, para o fornecimento de diferentes materiais.

169. Também, adverte-se acerca da possibilidade prevista no art. 9°, §2° do Decreto n. 7.983/2013, segundo
o qual “no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas ¢ materiais em que o contratado ndo atue como
intermedidrio entre o fabricante e a administragdo publica ou que tenham projetos, fabricagdo e logisticas nao
padronizados e nao enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional,
o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢ao, com excegdo a regra”.

170. O setor técnico do o6rgdo consulente atestou nos autos que realizou a analise dos custos, segundo a
Curva ABC, e identificou a possibilidade de fixacdo de BDI Diferenciado para os itens enquadrados como
fornecimento de materiais e equipamentos (doc. SEI 27270819). Recomenda-se instruir os autos com declaracdo de
que ha inviabilidade técnica de aquisi¢do separada de tais itens.

20. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

171. Cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou servico de engenharia em fases que
deverdo ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo realizadas e os
respectivos prazos de execucdo, ao final das quais a Administragdo devera verificar o devido cumprimento em
comparacdo com as especificagdes dos projetos basico/executivo e atestar as condigdes daquilo que foi entregue pela
contratada a fim de determinar as corre¢does devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro
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competente a possibilidade de deflagragdo dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

172. Essa divisdo, que ndo se confunde com parcelamento da obra, é parte imprescindivel do detalhamento
do empreendimento. E mencionado pela lei como cronograma de desembolso e cronograma de execugio (ex.: arts. 40,
b e 79, §5°, estabelecidos em funcdo de periodos preestabelecidos, e se constituem na parcela da prestacdo da
contratada e na correspondente contraprestagdo da Administracdo.

173. A responsabilidade pela elaboracao do cronograma é da Administracio promotora da licitacio ¢
deve constar nos anexos ao projeto basico, prevendo as etapas de execugdo (cronograma fisico) e os respectivos
valores estimados de pagamento (cronograma financeiro). Deve-se, ainda, atentar que a empresa contratada devera
seguir o0 modelo de cronograma apresentado pela Administracao, vez que tem influéncia direta no cronograma de
desembolso, podendo ter reflexos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

174. No que diz respeito ao cronograma fisico-financeiro que instrui o processo (doc. SEI 27270653), nada
ha a ressalvar, vez que tal documento tem natureza eminentemente técnica que ultrapassa a analise juridica.

175. Em todo caso, considerando as recomendacdes ja contidas no tdpico relativo ao pagamento
proporcional da Administracdo Local, reitera-se a orientacdo de que o setor técnico realize a revisio do
cronograma fisico-financeiro de forma que os itens componentes da administracio local sejam medidos e pagos
proporcionalmente ao percentual de execucio da obra.

21. ANOTACAO, REGISTRO OU TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
(ART/RRT/TRT)
176. Considerando que o projeto basico constitui o instrumento pelo qual se qualifica por completo a obra

ou o servigo de engenharia. Considerando que a elaboracdo de projetos de natureza técnica nas areas de engenharia e
urbanismo ¢ atribui¢do exclusiva dos profissionais registrados nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia —
CREA’s ¢ nos Conselhos de Arquitetura ¢ Urbanismo — CAU’s (conforme a pertinente qualificacdo técnica), ha a
necessidade de que esses documentos técnicos sejam registrados nos respectivos conselhos por meio da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica junto ao CREA (Lei n. 6.496/77) e/ou do Registro de Responsabilidade Técnica no CAU.
Note-se que a participagdo de profissionais registrados nos dois conselhos em tese demanda a realizagdo tanto da
anotacao como do registro (Lei n. 12.378/2010, art. 45).

177. Além disso, a obrigatoriedade da anotagdo/registro de responsabilidade técnica é estabelecida como
meio de resguardar a Administragdo e de apuragdo de eventual responsabilidade profissional/funcional daquele que
der causa as irregularidades mencionadas na Lei n. 8.666/93:
Art. 7°(...)
§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo.
§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados
e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢do da ordem
cronologica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redag@o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo tnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogagdes contratuais.

178. Para tanto, o Decreto n. 7.983/2013 (art. 10) exige a anota¢do de responsabilidade técnica pelas
planilhas or¢amentarias do projeto basico elaborado na fase interna da licitagdo, como também de todas as alteragdes
promovidas.

179. Por outro lado, a Simula TCU n. 260 amplia ainda mais o leque de responsabilidade quando afirma:

E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagcdo de obras e servicos de engenharia, com
indicacdo do responsével pela elaboracdo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas,
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composic¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.
Sumula/TCU n° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71).

180. Ainda que as modificacoes nas planilhas orcamentarias sejam elaboradas pela empresa
contratada para a execucio do projeto,_deverd haver profissional habilitado pertencente aos quadros da
Administragio, ou por ela contratado, para a verificacdo, correciio e/ou adaptacio, visto que tanto as alteragdes
qualitativas como quantitativas sdo impostas pelo Poder Publico, ao qual, em regra, o contratado estd obrigado a
aceitar, mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato (LLC art. 58, I). Por isso, ainda que provocada pela
parte adversa, o juizo de valor acerca da necessidade de modificacdo e de como se procedera essa modificacao
deve ser proveniente da Administracio contratante por meio dos seus agentes publicos ou credenciados.

181. Além disso, o art. 36, §3° da Lei n. 12.462, de 2011 (a semelhanca do art. 9° da Lei n. 8.666/93) é bem
claro ao afirmar que o autor do projeto (basico ou executivo) sendo pessoa natural ou juridica, ndo podera participar,
direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios;
ressalvada a hipodtese de participagdo como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragao interessada.

182. Compulsando os autos, observa-se que as planilhas orcamentarias sdo objeto de emissao de registro no
Conselho competente (doc. SEI 27270909). Reitera-se, porém, a necessidade de se demonstrar a autenticidade dos
documentos relativos ao projeto e planilhas orgamentarias, como mencionado no item desta peca juridica destinado a
regularidade da formagdo do processo.

22. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

183. Outro aspecto a ser abordado € que deve haver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes a serem assumidas. Assim ¢ que a existéncia de previsdo orcamentdria para o exercicio
financeiro em que se realizara a despesa, consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constituicdo Federal, arts. 7°,
§2°, inciso III, e 38, caput, combinado com o art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93 ¢ art. 73 do Decreto-Lei n. 200/67, ¢
condigdo prévia a ser observada antes da assunc¢do de quaisquer obrigagdes financeiras.

184. Nesse passo, as regras pertinentes ao direito financeiro, acima aludidas, vedam a realizagdo de despesa
sem que tenha sido contemplada nas respectivas leis or¢amentarias. Isso significa dizer que, para a Administragao,
realizar despesas € imprescindivel a existéncia de previsdo or¢amentaria suficiente para cobri-la. As prescri¢des antes
citadas s@o relevantes em face das disposi¢des do art. 15, da LC n. 101/2000, que determina presumirem-se “nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nao
atendam ao disposto nos arts. 16 ¢ 17.”

185. Nao consta nos autos a comprovacio da existéncia de previsio or¢camentaria que fara face a
despesa que sera gerada, cuja respectiva rubrica devera constar na minuta do contrato, com a indicacio da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdomica, nos termos do art. 55, V, da Lei n. 8.666, de
1993. Recomenda-se instruir o feito com o documento em questiao, subscrito pela autoridade competente.

23. DESIGNACAO DA COMISSAO PERMANENTE OU ESPECIAL DE LICITACAO

Verificou-se, nos autos, a documentacdo referente a designagcdo da Comissdao de Licitagdao (doc. SEI

27277231).
24, DESIGNACAO DOS DEMAIS AGENTES COMPETENTES
186. Recomenda-se que o feito venha a ser instruido com os atos de nomeacdo (ou designagdo) de

autoridades e demais agentes administrativos, bem como dos atos normativos que estabelecem as respectivas
competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, reste comprovado nos autos, desde ja, que os atos
processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribui¢des correspondentes.

285. PROJETO EXECUTIVO

187. Nos termos do que estatui o inciso X do art. 6° da Lei n. 8.666, de 1993, o Projeto Executivo € o
conjunto de elementos necessarios e suficientes a execu¢ao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
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188. E possivel que o projeto executivo ndo seja apresentado quando da realizagdo do procedimento
licitatorio, uma vez que o § 1° do art. 7° da Lei n. 8.666, de 1993, permite que tenha o seu desenvolvimento
concomitante com a execu¢do das obras e servicos, desde que autorizado pela Administragdo. Em outras palavras, o
projeto executivo serd incluido no objeto da licitagdo como encargo do contratado.

189. No caso sob exame, consta do item 15 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (doc. SEI
27237691) que os projetos executivos foram elaborados e constam dos autos.

26. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
26.1 Capacitacio técnico-operacional
190. Dentre as exigéncias de qualificacdo técnica indispensdveis ao cumprimento das obrigacdes estd a

capacitacdo operacional, definida no art. 30, II da LLC como a comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da indicagdo das
instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao.

191. Portanto, esse requisito diz respeito ao porte empresarial da licitante no que tange ao acervo material
disponivel para a execucdo do objeto licitado, sem considerar os profissionais que estardo envolvidos no
empreendimento, cuja qualificacdo ¢ chamada de capacitacdo técnico-profissional.

192. Avalia-se, portanto, a infraestrutura empresarial e a capacidade de gestdo da licitante ndo apenas de
executar a obra/servico, mas também de incorporar mais um contrato ao leque de encargos ja assumidos. Nesse
contexto, ¢ possivel exigir a comprovagdo de anterior execucdo de quantitativos minimos no procedimento de
habilitacdo da licitante, proporcionalmente ao objeto licitado e compativel com suas caracteristicas, desde que
limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo, objetivamente definidas no edital e devidamente
fundamentadas nos estudos preliminares, projeto basico ou termo de referéncia que o acompanham.

193. Tais quantitativos, em regra, ndo poderdo ultrapassar o limite de 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos totais previstos no empreendimento (TCU, Acoérddo n. 3.104/2013-Plendrio - Item 9.2.2), salvo
imprescindivel necessidade, devidamente arrimada em fatos concretos devidamente documentados nos autos (TCU,
Acérdaos ns. 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 3.105/2010 ¢ 1.832/2011 - todos do Plenario), como ¢ o caso de obra
de grande vulto, no qual ja se admitiu a razoabilidade de quantitativos minimos da ordem de 65% (TCU, Ac
1.090/2001, Item 30 do Voto).

194. Por outro lado, a soma de quantitativos de atestados em documentos diversos a fim de se alcancgar o
minimo da regra editalicia s6 é admissivel quando tecnicamente viavel, no modo como disciplinado pelo edital que,
justificadamente, pode substituir a simples adigdo aritmética por outro critério (TCU, Ac 1.090/2001, Item 22 do Voto:
“Em nao havendo essa viabilidade, cabe ao gestor definir como sera a conjugagio de esforgos entre os consorciados”).

195. Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ inviavel a fixacdo de quantidade
minima ou maxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somatorio de atestados, bem como as
limita¢des de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participacdo da
licitagdo. Veja-se que ndo se proibe, por exemplo, a exigéncia de que a licitante comprove experiéncia anterior em
obras sobre aterros moles, ou em locais sob a incidéncia de chuvas constantes, ou mesmo na regido amazodnica; de
igual modo, também ndo se veda a exigéncia de comprovacdo da realizacdo de determinadas obras em prazos
maximos, em razdo de urgéncias; porém, a restrigdo a possiveis interessados, imposta na licitagdo, deve ser
absolutamente aquela necessaria a satisfagdo do interesse publico, pela aplicagdo do principio da proibigdo do excesso
(proporcionalidade). Por essa mesma razdo, ja se considerou descabido exigir dos licitantes a comprovagdo de que
estdo inscritos em sindicato patronal e de que ndo ha inadimpléncia em relacdo aos respectivos pagamentos.

196. Portanto, compete ao orgio adaptar suas exigéncias aos limites considerados razoaveis pelo
Tribunal de Contas da Unido.

26.2 Capacitacio técnico-profissional

197. Em primeiro lugar, a capacitagdo técnica de uma empresa ndo pode ser medida apenas pelo aspecto
operacional, razdo pela qual se faz imprescindivel também a capacitagdo técnico-profissional. E por meio da
apresentagdo das Certiddes de Acervo Técnico na documentagdo de habilitacdo, faz-se a avaliagdo do corpo
profissional vinculado a licitante, de modo a se aferir a capacidade (expertise) daqueles que serdo responsaveis pela
conducdo do servigo/obra que ¢ licitada.

198. Com isso, pretende-se saber se o corpo técnico responsavel ja trabalhou com os materiais e técnicas
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discriminados nos projetos basico e/ou executivo, ou outros semelhantes ou de maior complexidade. Essa
comprovacdo limita-se as parcelas de maior relevancia do contrato, sendo vedada a exigéncia de quantitativos
minimos por profissional.

199. Portanto, o Projeto Basico devera definir quais os profissionais necessarios a execu¢do do futuro
contrato, indicando a denominagdo de cada uma das categorias necessarias, as qualificagdes exigidas e as atribui¢des a
serem desempenhadas, bem como definir as parcelas de maior relevancia para as quais a capacitagdo sera exigida.
Deve-se exigir a demonstragdo de vinculo com a entidade profissional competente, que podera ter sido emitida por
conselho de qualquer unidade da federagao.

200. Reitera-se que a exigéncia de capacitagdo técnico-profissional deve se restringir as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da obra ou servigo licitado, a serem expressamente indicadas no edital (art. 30,
§ 2°, da Lei n® 8.666/93). Ao fazer tal exigéncia, o 6rgdo deve arrolar, ainda, uma a uma as categorias profissionais
das quais se exigira a Certiddo de Acervo Técnico — CAT, bem como eleger a experiéncia anterior a ser comprovada
por cada uma. Ressalta-se, ainda, que o art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93 veda exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos. O § 5° do mesmo artigo também veda a exigéncia de comprovacao de atividade genérica ou aptidao
com limitagdes de tempo, época ou locais especificos.

201. As exigéncias de qualificacdo deverdo ser necessariamente justificadas no processo; de igual modo,
deve ser demonstrada a pertinéncia dessas exagdes para as parcelas de maior relevancia da obra/servigo de engenharia,
sem as quais havera caréncia de instru¢do processual. Ao Poder Publico cabe o 6nus de demonstrar a
imprescindibilidade da qualificacdo exigida, porquanto os niveis de qualificacdo, em regra, influenciam diretamente
no numero de participantes que estardo habilitados a participar do certame.

202. Assim, a decisdo administrativa deve fundamentar-se no principio da proibi¢do do excesso, de modo
que a restricdo criada seja absolutamente aquela necessaria a realizagdo da politica publica que se tem em vista.

203. Dessa forma, a exigéncia de capacitacio técnico-profissional deve recair apenas sobre as parcelas
de maior relevincia técnica e valor significativo da obra ou servico licitado; e deve ser identificada e arrolada
no edital cada categoria profissional da qual se exigira CAT, assim como a exata experiéncia anterior a ser
comprovada por cada uma.

27. PROJETO BASICO

204. A Instru¢do Normativa n. 5, de 2017, do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestado (MPOGQG),
atribui ao setor requisitante a competéncia para a elaboragdo tanto do Termo de Referéncia (TR) como do Projeto
Basico (PB), nos seguintes termos:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V,
bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragcdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a
quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto
no art. 23.

205. Necessario mencionar que a responsabilidade pela elaboragdo do TR/PB ndo pode ser delegada a
terceiros, ainda que mediante a celebracdo de contrato administrativo. Isso porque a competéncia administrativa e, por
conseguinte, a responsabilidade funcional ndo podem ser delegadas a particulares sem vinculo de subordinagao direta
com a Administragao Publica.

206. Essa conclusdo ¢ confirmada pelo art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, quando afirma que "...consideram-
se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos...". Observe-se que a norma menciona que os trabalhos relativos a projetos basicos, e ndo que os
projetos basicos sdo servigos técnicos profissionais. Dai se deduz que determinados profissionais atuam em partes
especificas do projeto basico, mas nao no projeto basico por completo de modo a se exigir que conste a assinatura do
profissional em todas as partes do TR/PB.

207. A separacdo entre trabalhos técnicos e competéncias administrativas ¢ necessaria para o fim de se
preservar, de um lado, as competéncias administrativas da Lei n. 8.666, de 1993, da Lei n. 10.520, de 2002 ¢ da Lei n.
12.462, de 2011, e, de outro lado, as competéncias técnico-profissionais previstas na Lei n. 5.194, de 1964, ¢ na Lei n.
12.378, de 2010.
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208. A redagdo dos arts. 13 e 14 da Lei n. 5.194, de 1964, diz:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao
julgamento das autoridades competentes e so terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificacdes, orcamentos, pareceres, laudos e atos judiciais
ou administrativos, ¢ obrigatoria além da assinatura, precedida do nome da empresa,
sociedade, instituicdo ou firma a que interessarem, a meng¢ao explicita do titulo do profissional
que os subscrever e do nimero da carteira referida no art. 56.

209. Em nenhum momento, essa lei atribui ao engenheiro a exclusividade de producdo da parte juridica do
Projeto Basico ou do Termo de Referéncia, muito embora afirme que todo "trabalho de engenharia" so tera valor se
produzido por profissionais habilitados.

210. A Lein. 12.378, de 2010, por sua vez, dispde:
Art. 2° As atividades e atribuigdes do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenagdo, gestao e orientacdo técnica;
IT - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacao;
IIT - estudo de viabilidade técnica e ambiental;
IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;
V - dire¢do de obras e de servigo técnico;
VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e arbitragem;
VII - desempenho de cargo e fungdo técnica;
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria;

IX - desenvolvimento, analise, experimentacdo, ensaio, padronizagdo, mensuracdo ¢ controle
de qualidade;

X - elaboragdo de orgamento;
XI - produgio e divulgagdo técnica especializada; e

XII - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalac¢do e servigo técnico.

211. De igual modo, a norma citada acima se mantém no mesmo sentido da Lei n. 5.194, de 1964.

212. A Resolucdo CONFEA n. 361, de 1991, editada sob a égide do Decreto-Lei n. 2.300, de 1986,
também exemplifica quais os documentos técnicos que deverao ser necessariamente assinados pelos profissionais da
area:

Art. 4° - O responsavel técnico pelo 6rgdo ou empresa publica ou privada, contratante da obra
ou servico, definird, obedecendo as conceituagdes contidas nesta Resolucdo, os tipos de
Projeto Basico que estdo presentes em cada empreendimento objeto de licitagdo ou
contratacao.

§ 1° - O nivel de detalhamento dos elementos construtivos de cada tipo de Projeto Bésico, tais
como desenhos, memorias descritivas, normas de medigdes e pagamento, cronograma fisico,
financeiro, planilhas de quantidades e orgamentos, plano gerencial e, quando cabivel,
especificagdes técnicas de equipamentos a serem incorporados a obra, devem ser tais que
informem e descrevam com clareza, precisdo e concisdo o conjunto da obra ¢ cada uma de
suas partes.

213. A Resolugao CONFEA n. 282, de 1983, adiciona elementos a essa compreensao, dizendo:

Art. 1° - E obrigatéria a mencio do titulo profissional e nimero da Carteira Profissional
em todos os trabalhos graficos que envolvam conhecimentos de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, afins e correlatos, de carater técnico-cientifico a seguir discriminados:

IV - or¢amentos e especificagdes para quaisquer fins;
VI - planejamentos, programas, planos, anteprojetos e projetos;

VIII - documentos de carater técnico que integrem processos licitatorios;

214. Considerando que a partir do Parecer n. 051/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP 00443.000157/2019-44)
as defini¢Ges gerais fixadas na lei ndo podem ser restringidas por ato normativo de entidade profissional, confirma-se a
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assertiva de que apenas a parte técnica dos Termos de Referéncia e dos Projetos Basicos deve ser obrigatoriamente
assinada por profissionais da area, de modo que a parte pertinente as atribui¢des administrativas dos agentes publicos
responsaveis pela elaboragdo no TR e do PB, nos termos da IN n. 05, de 2017, esta isenta dessa obrigacao.

215. Portanto, conclui-se que a elaboragdo tanto do Termo de Referéncia como do Projeto Basico, a
depender do tipo de licitagdo, deve contar com a participagdo de um responsavel técnico com inscrigdo no Conselho
Regional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) que efetuara o
registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRTs),
referentes aos projetos, a0 mesmo tempo em que tais documentos também detém a natureza administrativa, razdo pela
qual deve contar com a colaboracdo da equipe responsavel pelo Planejamento da Licitagdo, em conformidade com o
modelo preconizado pela Advocacia-Geral da Unido.

216. No caso concreto, nao_consta nos autos o registro da responsabilidade técnica (ART/RRT)_do
Projeto Basico (doc. SEI 28179771), razao pela qual a Administracdo devera providenciar a regularidade do
feito e a adequada instrucio processual, tal como acima orientado.

217. Importante recomendar, ainda, que a aprovacdo do referido Projeto pelo Ordenador de Despesas
venha a ser motivada, bem como que seja verificada, previamente a deflagracdo da fase externa do certame, se as
RRT e ART juntadas aos autos referem-se efetivamente a totalidade dos documentos técnicos elaborados para o
certame e encontram-se devidamente preenchidas e pagas em conformidade com as normas do CREA e CAU.

27.1 Necessidade de atribuicao funcional

218. Muito embora ja se tenha afirmado que os documentos técnicos do projeto somente podem ser
elaborados por profissionais registrados nos respectivos conselhos de fiscalizagdo, deve-se considerar, ainda, que a Lei
demanda que o autor dos cadernos técnicos, quando agente publico atuando em nome da Administracdo, detenha
atribui¢do compativel com a fun¢do desempenhada no procedimento licitatério. A formagao profissional, por si so,
ndo habilita o agente a elaborar e assinar projetos e cadernos técnicos. Ha a necessidade de atribuicio funcional
especifica, que deve ser comprovada pelo 6rgao, sob pena de possivel desvio de func¢ao.

27.2 Subcontratacio

219. O Projeto Basico menciona a possibilidade de subcontratagdo sem estabelecer objetivamente os
parametros pelos quais a subcontratagdo sera efetivada.

220. Isso porque a possibilidade de contratagdo de terceira empresa ndo participante da licitagdo deve ser
cercada de cuidados adicionais. Assim, ha a necessidade de que o Setor Técnico defina quais servigos podem ser
eventualmente subcontratados ndo se atendo exclusivamente ao percentual de subcontratagdo ou a utiliza¢ao de regra
genérica.
221. Em todo caso, nao poderao ser contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais
foram selecionadas pela Administracao para a comprovacao da capacidade técnica, como afirma o Tribunal de
Contas da Unio:
Sumario
REPRESENTACAO. FALHAS EM EDITAL PADRAO DO DNIT. PROCEDENCIA DAS
JUSTIFICATIVAS DE ALGUNS DIRIGENTES. PROCEDENCIA PARCIAL OU
IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS DE OUTROS DIRIGENTES. MULTA.
CONSIDERACOES SOBRE POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DE FRACOES
RELEVANTES DO OBJETO LICITADO. DETERMINACOES E ALERTAS. 1 - E
inadmissivel a subcontratagdo das parcelas tecnicamente mais complexas ou de valor mais
significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovacdo de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada.

(TCU, Acérdao 3144/2011-Plenario)

222. Demais disso, considerando que a subcontratacdo ndo transfere a responsabilidade sobre a perfeicdo e
solidez da parcela subcontratada que, antes, permanece com a contratada principal, ndo se deve olvidar que a
possibilidade de subcontratacdo deve ser acompanhada por inclusdo de obrigacdes para a empresa principal no sentido
de que ela permanece responsavel pela padronizacdo, pela compatibilidade, pelo gerenciamento centralizado e pela
qualidade da subcontratacédo.

27.3 Mareco inicial para o reajuste
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223. O Projeto Basico contém regra sobre os critérios de reajuste do contrato de engenharia que sera
celebrado, fixando a data para contagem da anualidade a partir da data para apresentagdo da proposta, vez que todo
contrato deve conter tal a previsdo, nos termos do Acérddo TCU n. 2205/2016-Plenario.

224. Porém, o Acoérdao n. 2265/2020, também do Plenario do Tribunal, adiciona a recomendacgdo de
utiliza¢do da data a que a proposta se referir - que ¢ prevista no art. 3°, §1°, da Lei n. 10.192, de 2001, como marco
inicial da contagem do prazo para fins de calculo do periodo da anualidade, utilizada para fins de reajuste do contrato.
Diz a lei:
Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo serd contada a partir
da data limite para apresentacdo da proposta ou do or¢gamento a que essa se referir.

225. Diz o acordao do TCU:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.4. recomendar ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sdo Paulo
(CRMV-SP) que, em futuras licitagdes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualizagdo da estimativa de custo da contratacdo, adote
como marco inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboragdo da
planilha or¢amentaria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/1993 ¢ do art. 3°, § 1°, da
Lei 10.192/2001;

226. No caso, o TCU rejeitou representacao feita por particular contra a defasagem de pregos gerada pela
opcao feita pela Administragdo de estabelecer a data do recebimento das propostas como marco inicial para contagem
da anualidade do reajustamento. Tal como a situagdo sub examine. Alegou-se que o tempo entre a elaboracdo das
planilhas do orcamento de referéncia e a data do recebimento das propostas deveria ser considerado para fins de
contagem da anualidade e que a desconsideragdo desse periodo pela Administragdo resultava em prejuizo para os
licitantes.

227. A rejeicdo da representagdo ocorreu porque, no caso, ainda que levada em consideragdo a defasagem,
o orcamento base da Administracdo era vantajoso. Todavia, restou a recomendacdo de utilizacdo da "data-base de
elaboragdo da planilha orcamentaria". Dai também se extrai a ilagdo de que as planilhas de composicao de custos
devem ser as mais atualizadas possiveis, de modo que o calculo do preco global de referéncia reflita a realidade do
mercado no momento de sua elaboracao.

228. Portanto, o 6rgdo devera atentar para a regra da contagem da anualidade a fim de que
contemple a recomendacio apresentada no acérdiao acima mencionado, certificando-se de que exista uma data
precisa a partir do qual sera iniciado o prazo. O Projeto Basico também deverd prever que a aplicacio do

entrega do objeto contratual.

27.4 Indicacdo de marcas ou produtos e a similaridade

229. As especificagdes técnicas concentram as informagdes que caracterizam os materiais, equipamentos €
servigos a serem utilizados na obra ou servico de engenharia, visando ao desempenho técnico determinado. Deverao
ser elaboradas em conformidade com as normas técnicas e praticas especificas, de modo a abranger todos os materiais,
equipamentos e servigos previstos no projeto.

230. Conforme consta no Manual de Obras Publicas — Edificacdes, Praticas SEAP, as especificacdes
técnicas nao poderdo reproduzir catalogos de determinado fornecedor ou fabricante, a fim de permitir alternativas de
fornecimento. Quando de sua elaboracao, devem ser definidas as condi¢des de aceitacdo de produto similar, para nao
restringir a uma Unica marca aceitavel.

231. Do Acordao TCU n. 2829/2015-Plenario, extraem-se as seguintes conclusoes:

17. Quanto ao segundo instituto (mencdo a marca de referéncia), assim restou consignado na
consulta 849.726/2013 do TCE-MG:

“Pode-se [mencionar] a marca no ato convocatorio como forma ou parametro de qualidade do
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objeto para facilitar a sua descrigdo, acrescentando-se as expressdes ‘ou equivalente’, ‘ou
similar’ e ‘ou de melhor qualidade’, se for o caso. Tal recomendagdo tem por fundamento a
possibilidade de existir um produto novo que apresente caracteristicas similares e, as vezes,
melhores do que o ja conhecido. A Administragdo podera inserir em seus editais clausula
prevendo a necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente a
marca de referéncia mencionada. Ndo ha, portanto, reprovagdo legal a utilizagdo de marca
como meio de identificagdo do objeto, desde que tal opgdo tenha sido baseada em
caracteristicas pertinentes ao proprio objeto.”

232. Portanto, caso a Administragdo faga referéncia a marcas especificas com a op¢ao de apresentacdo de
objeto similar, também devera prever no instrumento convocatorio os padrdes minimos de qualidade e os meios pelos
quais se admitira e se provara a similaridade, cuja substituicdo devera ser solicitada a fiscalizagdo da obra com a
apresentagdo de laudos que comprovem a viabilidade da substitui¢do e a manutengdo dos padrdes exigidos, muito
embora o TCU, no Acérdao n. 394/2020-Plenario (Item 32), tenha se manifestado pela possibilidade de indicagdo de
marca para a realizagdo de obra publica.

233. Nesse ponto, recomenda-se a previsio de que exista a possibilidade de utilizacdo de
equipamentos similares, da forma como mencionado acima, salvo quando a efetiva utilizacio da marca seja
fundamentada em razodes de ordem técnica/econdmica que inviabilizem a substituicao (TC, Ac n. 644/2001-

Plenario).
28. EXIGENCIA DE VISTORIA
234, A fim de diminuir os riscos envolvidos na contratacao, a Administragdo podera exigir vistoria (visita

técnica) como condi¢do de habilitagdo dos licitantes. Sua exigéncia se insere no contexto da discricionariedade
administrativa. Entretanto, tal exigéncia devera ser plenamente fundamentada, de modo que sua presenga como
condicdo de habilitagdo somente serd possivel diante de sua imprescindibilidade, se necessaria a perfeita execucao do
objeto.

235. E 6nus da Administragdo provar que execugdo do objeto contratual correra riscos diante da auséncia
de vistoria, que ¢ especialmente util nos regimes de empreitada por preco global e empreitada integral, vez que a
contratada ndo podera alegar falhas e omissdes perceptiveis, de modo que a admissibilidade da celebragdo de aditivos
em razdo do art. 13, II do Decreto n. 7.983/2013, sob o argumento de quantitativos subestimados ou omissdes devera
ser tratada como situagdo excepcionalissima, aplicavel apenas quando ndo for possivel ao licitante identificar a
discrepancia no quantitativo do servico com os elementos existentes no projeto basico.

236. A exigéncia de prévia vistoria ao local onde sera realizado o servico ¢ valida, desde que necessaria a
perfeita execug¢@o do objeto do contrato (art. 37, XXI da CR/88). Caso a vistoria ndo se configure como exigéncia
estritamente necessdria a perfeita execugcdo do servigo, importara em circunstidncia impertinente ou irrelevante,
restritiva da competitividade do certame, o que ¢ vedado pelo art. 3°, § 1°, I da Lei n°® 8.666/93 (Decisao TCU n°
682/1996-Plenario).

237. Ainda quando a vistoria for possivel como requisito de habilitagdo, em regra, ¢ vedada a imposicao de
condicdes restritivas tais como fixagdo de horario e dia Unicos de visitagdo ou exigéncia de comparecimento pessoal
do responsavel técnico pela execucdo do servigo ou, ainda, a estipulagdo de vistoria coletiva, sem que tais requisitos
sejam imprescindiveis a regularidade do certame.

238. O prazo destinado as visitas técnicas devera ser razoavel e compativel com objeto licitado. Muito
embora ndo exista uma regra matematica, o Plenario do TCU ja decidiu que o prazo de vistoria no pregao deve ser
coincidente com o prazo de apresentagdo das propostas quando afirmou que o “estabelecimento de prazo de apenas
tr€s dias Uteis para a realizacdo de vistoria técnica nas dependéncias do 6rgdo contratante [...] implica redugdo indireta
do prazo de oito dias uteis estipulado pela Lei n® 10.520/2002”. Também ja consignou que “[...]se a visita técnica €
condigdo para participar do certame, seu prazo final é o do recebimento das propostas, ndo podendo a Administragao
fixar prazo anterior para a visita, sob pena de estar reduzindo o prazo concedido no Edital para os potenciais
interessados participarem do certame”. De todo modo, ndo se permite a fixacdo de prazos exiguos ou de exigéncias
incompativeis com a finalidade publica do instituto, que ¢ a de reduzir os riscos da Administragdo na futura
contratacao.

239. Mesmo dispensada a vistoria como requisito de habilitagdo, a Administracdo devera permitir as
licitantes o acesso a todas as informagdes pertinentes, bem como facultar o acesso aos locais e instalagcdes onde se
realizard a obra/servico de engenharia. Em assim fazendo, garante-se que o licitante possa ter conhecimento das
condigodes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo, nos termos do art. 30, III da Lei n. 8.666/93,
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eximindo a Administragdo de eventual responsabilidade de falhas perceptiveis do projeto. Nessa situagdo, €
relativamente comum exigir de cada um dos licitantes declaracdo formal de que estdo cientes de todas as condi¢des
envolvidas na execugdo do objeto; porém, considerando que a auséncia dessa declaragdo ndo importara a inabilitagao
da licitante ou a desclassificacdo de sua proposta ou, ainda, que eximird a empresa de responsabilidade quanto a
seriedade da oferta apresentada, convém reputar que tal declaracdo apenas reafirma o compromisso assumido com a
participagdo no certame.

240. Note-se que nos regimes de empreitada integral e empreitada por prego global, ha exigéncia normativa
no sentido de que devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia do contratado com a
adequagdo do projeto que integrar o edital de licitagdo; também existe recomendagdo do TCU de que o edital deve
conter regra de que a licitante respondera pela ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na
verificacdo dos locais de instalagdo, quando a vistoria ndo for estabelecida como requisito de habilitacdo.

241. Conforme consta nos autos, a Administracdo tornou facultativa a realizagdo da vistoria, permitindo aos
interessados a apresentacdo de declaragdo de conhecem todas as condi¢des necessarias a perfeita execugdo do objeto.
Nesse ponto, apenas se recomenda que a op¢ao administrativa esteja fundamentada em critérios técnicos.

29. MINUTA DO EDITAL

242, Inicialmente, cumpre destacar que o Orgdo adotou os modelos elaborados nacionalmente pela AGU,
conforme determinado na Instrucdo Normativa n° 05, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
artigos 29 e 35:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V,
bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o Orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a
quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o
Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da contratacdo, observado o disposto
no art. 23.

Art. 35. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de atos convocatérios e
contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os
Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o Orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alteracdes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° No caso da contrata¢do de prestagdo de servigos por meio do sistema de credenciamento,
deverdo ser observadas as diretrizes constantes do item 3 do Anexo VII-B.

243. Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art. 40 da
Lei n. 8.666, de 1993 (art. 39 da Lei n. 12.462, de 2011). Observa-se dos autos que o Orgdo consulente utilizou o
modelo de Edital de Concorréncia elaborado pela CGU/AGU (doc. SEI 27302800).

244. Recomenda-se evitar previsdes contraditorias entre o instrumento principal do procedimento licitatorio
(Edital) e seus anexos (Projeto Basico e Contrato), em razdo do proprio Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio (Lei n° 8.666/93, art. 41).

245. Recomenda-se observar, na Minuta de Edital, as orientacdes dadas nos pardgrafos anteriores que
eventualmente repercutam em alteracdes editalicias.

30. MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

246. Os contratos de engenharia adquirem peculiaridades proprias ainda que sejam classificados como obra
ou servico. Em regra, ¢ estabelecida uma obrigacao de resultado, no qual a contratada se compromete a entregar uma
determinada prestacdo completa nos moldes estabelecidos pela Administragdo, o que ¢ denominado de contrato de
escopo. Assim, € necessario discernir os prazos de vigéncia e de execugdo do ajuste, de modo que é possivel
“flexibilizar” seu prazo final, exclusivamente em prestigio ao interesse publico relacionado a entrega do objeto, sem
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descuidar das prerrogativas administrativas de fiscalizagdo e de aplicagdo de eventuais sangdes a contratada.

247. No presente caso, a minuta contratual consta nos autos (doc. SEI 27302808), cujas obrigacdes sdo
discriminadas por referéncia, posto que se encontram no Projeto Basico. Recomenda-se observar, na Minuta de

30.1 Prazo de vigéncia

248. Nao se tratando de contrato cujo objeto consistem em uma prestagdo periddica continua, repetida e
diferida no tempo, ou seja, em se tratando de contrato de escopo, o instrumento devera fixar os prazos de inicio, de
entrega, de observagdo e de vigéncia do contrato, em conformidade com o cronograma fisico, além do prazo de
recebimento definitivo, dentre outros, tais como os prazos de liquidacdo e pagamento da despesa. Portanto, tais prazos
ndo poderdo ser coincidentes, vez que o contrato estabelece obrigagdes que somente poderdo ser adimplidas apds a
entrega do seu objeto. E o que se conclui a partir do Parecer n. 133/2011/DECOR /CGU/AGU, o qual afastou a ilagio
de que a execucdo de contrato de escopo poderia ultrapassar seu prazo de vigéncia e que a extingdo do contrato
somente ocorre com a conclusdo da obra/servigo, conforme esposado por Hely Lopes Meirelles.

249, Assim, para a realizacdo de obras e servicos de engenharia, faz-se necessario fixar prazo certo de
vigéncia para todos os contratos administrativos, dentro do qual devera estar o prazo de execucao e entrega do
objeto licitado. Pois ultrapassado o prazo de vigéncia, o contrato devera ser considerado extinto e
improrrogavel (Nota n. 139/2020/DECOR/CGU/AGU - 00593.000026/2020-87, Seq. 10).

250. Ademais, todos os eventos relacionados a execucdo do ajuste deverdo ser devidamente anotados no
diario da obra, de modo a se ter o registro da responsabilidade pela eventual mora que, se imputavel a contratada,
deverd ser sancionada. Se no contexto de culpa da contratada, a sancdo deverd ser obrigatoria, a decisdo de
prorrogacgdo do contrato, porém, sera discriciondria, na medida em que a Administragdo devera avaliar o caso concreto
e decidir pela op¢ao mais vantajosa para o interesse publico.

251. A hipotese prevista no art. 79, §5° da LLC, segundo a qual ocorrendo impedimento, paralisacdo ou
sustacdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente por igual tempo, ¢ estabelecido
como garantia do direito do contratado de ndo ser penalizado ou, de alguma forma prejudicado, por ato atribuivel a
Administracdo, a terceiro ou a for¢a maior/caso fortuito. Porém, as situagdes mencionadas em lei ndo dispensam o
devido registro dos fatos ou a necessidade de formalizacdo e justificativa da dilagdo dos cronogramas ¢ do prazo de
vigéncia contratuais, isso porque a alteracdo de regras contratuais devera ser realizada por escrito, a contrario sensu do
art. 65, §8° c/c art. 60, paragrafo unico e art. 57, §2°da LLC.

31. CONCLUSAO

252. Diante do exposto, abstraidas questdes técnicas que ndo competem ao assessoramento juridico,
considerando a necessidade de ajustes na instrugcdo processual e em documentos que compdem o processo, faz-se
necessaria a restituicdo do feito ao o6rgdo consulente a fim de que possam ser conhecidas e implementadas as
orientagdes acima, com destaque para aquelas em negrito. Eventuais duvidas ou dificuldades para a adogdo do
recomendado deverao ensejar consulta especifica a esta Consultoria.

253. Somente apdés o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo, sera possivel
dar-se o prosseguimento ao processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacao juridica.

Juiz de Fora, 18 de abril de 2023.

Clarice Mendes Lemos
Advogada da Unido
STIAPE 1507697
clarice.lemos@agu.gov.br

Notas

1.2 Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Referéncia. Sicro. Preco. Impugnagdo. As tabelas
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oficiais de custos adotadas como pardmetros para aferi¢do da regularidade de pregos contratados de obras
publicas apresentam presungdo de confiabilidade, cabendo ao interessado em impugna-las fazer prova de sua
inaplicabilidade. (TCU, Boletim de Jurisprudéncia n. 377, Ac. 2460/2021-Plendario).

2.2T1C U, Informativo de Licitagées e Contratos n. 425/2021

3.2 0 pardgrafo inico do art. 11 da IN SEGES/ME n. 65, de 2021, dispe que "permanecem regidos pela
Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou
registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e
da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo contratagoes e eventuais renovagoes ou prorrogagoes de
vigéncias respectivas”.

4." Entendimento consolidado no TC U, para obras civis, como consta do Acorddo n. 1081/2008-P, de onde se
extrai: "9.1.5. inclua clausula, nos editais de licitagdo, dispondo sobre a obrigatoriedade de os licitantes
apresentarem o detalhamento na planilha or¢amentaria da composi¢do do item Administragdo Local; 9.1.6.
fagca constar nos termos aditivos o detalhamento na planilha org¢amentaria da composicdo do item
Administragdo Local, abstendo-se da pratica de incidir seu percentual, com base em estimativa, sobre os
demais custos; 9.1.7. efetue o pagamento de obrigagoes contratuais referentes a Administragdo Local como
despesas diretas, em fungdo do efetivamente realizado e registrado nas medigoes, abstendo-se da prdtica de
incidir percentualmente o item estimado como Administra¢do Local sobre os demais custos".

5.2 Lei n. 4.320, de 1964, art. 63, §2° III: "'§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base: (...) Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo”.

6.~ Extraido do modelo para Concorréncia de Julho/2020.

A . ~ . ~ . .

7.~ (...) custos diretos sdo aqueles que ocorrem especificamente por causa da execugdo do servigo objeto do
or¢camento em andlise, e despesas indiretas sdo os gastos que ndo estdo relacionados exclusivamente com a
realizagcdo da obra em questdo. TCU, AC n. 2.622/2013-Plenario.

8.2 E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indica¢do do responsavel pela
elaboragcdo de plantas, or¢amento-base, especificagoes técnicas, composi¢des de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas. Sumula/TCU n° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p.
71).

9.~ Parecer n. 030/2018/DECOR/CGU/AGU (NUP 59400.002216/2014-53, Seq. 59): "II - Todos os trabalhos
técnicos que demandem registro de responsabilidade técnica produzidos por servidores publicos estdo
obrigados ao registro da Anotagcdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, conforme se trate de engenheiro, arquiteto ou urbanista; Il - O ente publico produtor do
trabalho técnico especializado é o sujeito passivo das taxas referentes a ART, decorrente do exercicio do
poder de policia do CREA."

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08270015407202287 ¢ da chave de acesso 93a69af3

Documento assinado eletronicamente por CLARICE MENDES LEMOS DE SOUZA LIMA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1145845278 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes
adicionais: Signatario (a): CLARICE MENDES LEMOS DE SOUZA LIMA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 18-04-2023 14:46. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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