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AO  PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
CPL/SELOG/SR/PF/CE.

Referente: Concorréncia 01/2023 - CPL/SELOG/SR/PF/CE
Processo n° 08270.015407/2022-87

Objeto: Contratagido de EMPRESA DE ENGENHARIA OU ARQUITETURA PARA A
REFORMA E AMPLIACAO DA SEDE DA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL NO
CEARA/CE — SR/PF/CE, em terreno localizado na Av. Borges de Melo, 820, Bairro de Fdiima,
Fortaleza/CE.

Assunto: Contrarrazdes/impugnaciio ao _recurso_administrativo interposto pela empresa
PLANA EDIFICACOES LTDA.

A CINZEL ENGENHARIA LTDA. — EM RECUPERACAO JUDICIAL, ja
qualificada no processo em epigrafe, neste ato devidamente representada pela sua procuradora
constituida nos autos, com poderes amplos para representacio, Sr. Licia Helena Burle de Loiola,
vem, perante Vossa Senhoria, com fundamento no §3° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93,
apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela Licitante PLANA EDIFICACOES
LTDA., o que faz nos termos das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE:

Trata-se de Concorréncia Plblica de N° 01/2023 - CPL/SELOG/SR/PF/CE, langada pelo
Setor de Licitagdes, através da Comissdo Permanente de Licitagdes da Superintendéncia da
Policia Federal no Ceara, cujo objeto é “contratacdo de EMPRESA DE ENGENHARIA OU
ARQUITETURA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DA SEDE DA SUPERINTENDENCIA DA
POLICIA FEDERAL NO CEARA/CE — SR/PF/CE, em terreno localizado na Av. Borges de Melo,
820, Bairro de Fdtima, Fortaleza/CE”,

A Cinzel Engenharia Ltda. foi devidamente habilitada a prosseguir no certame,
conforme Parecer Técnico que embasou a decis@o da analise dos documentos de habilitacio
pela Comisséio de Licitacio, datado de 19 de outubro de 2023.

Nao obstante a lisura da Impugnante frente ao procedimento licitatorio, contra o qual néio
pode haver qualquer divida, uma vez que cumpriu todos os requisitos exigidos no respectivo
Edital. Apds a divulgagdo dos resultados finais do processo, no dia 27 de outubro de 2023, restou
surpreendida com a notificagdo de interposigdo de recurso administrativo por parte da empresa
PLANA EDIFICACOES LTDA. que insurgindo-se contra o resultado do certame, em que a
CINZEL ENGENHARIA LTDA. foi regularmente habilitada, apresentou recurso adminig@o‘

¢ entre outros argumentos, pugnou pela reforma da decisdo e inabilitagdo desta empresa.
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De acordo com o disposto no §3° do artigo 109 da Lei 8.666/93, as empresas interessadas
podem impugnar os recursos porventura interpostos no certame, no prazo de 05 (cinco) dias uteis
da publicagédo ou do ato que lhe comunicar a interposigéo do instrumento recursal. Vejamos:

Lein." 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragfio decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias teis a contar da intimag#o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilitagdo do licitante;

b) (.)

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes, que poderiio
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias nteis.

Considerando que a contagem do prazo para apresentagio das contrarrazdes deve se
iniciar no primeiro dia 0itil subsequente a comunicagfio aos interessados. Considerando que a
comunicagdo se deu no dia 27 de outubro de 2023, tornando piblica a interposigio de recurso
pela Recorrente PLANA EDIFICACOES LTDA., e, que o prazo de 05 (cinco) dias Gteis previstos
no §3° do artigo 109 da Lei 8.666/93, finda em 03/10/2023, portanto, TEMPESTIVA a presente
impugnacio.

Passemos entfio a manifestagdo acerca das infundadas alega¢des opostas pela PLANA
EDIFICACOES LTDA.

2. ANALISE FATICO-JURIDICA DO RECURSO INTERPOSTO PELA PLANA
EDIFICACOES LTDA.

Conforme resumidamente tratado no tdpico anterior, trata-se de contrarrazdes ao recurso
administrativo manejado pela Licitante PLANA EDIFICACOES em face do resultado nos autos
do processo licitatdrio em epigrafe, em que a CINZEL ENGENHARIA LTDA. foi declarada
habilitada, por apresentar integralmente o edital em todos os aspectos exigidos nessa etapa,
conforme resultado veiculado.

Nio existe nenhum argumento apresentado pela Recorrente que permita reconsiderar o
resultado do certame, caracterizando tio somente o jus sperniandi da PLANA em limitar a
competitividade do certame e, consequentemente, a obteng@o da melhor proposta de prego para a
Licitante, que s6 podera ser obtido mediante o maior niimero de participnates habilitados.

Assim, quando esse direito de recorrer € exercido de forma abusiva ou execessiva, usa-
se uma expressdo comum no meio juridico: diz-se que a parte exerce seu jus sperniandi. O falso
latinismo alude ao espernear de uma crianga inconformada com uma ordem dos pam
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O fato € que os argumentos trazidos pela PLANA ndo devem prosperar, tendo em vista
que a Comisséo agiu com zelo e observancia aos ditames do edital, ao habilitar a ora impugnante,
o que doravante sera reforcado.

Em que pese a minuciosa analise realizada pela Comissio e a certeza da CINZEL
ENGENHARIA LTDA. ter atendido todas as exigéncias editalicias, vez que com grande
acuidade organizou a documentagdo apresentada, afastando qualquer margem de erro, todavia,
foi surpreendida com a manifestacdo recursal interposta pela PLANA EDIFICACOES LTDA
se insurgindo contra a habilitagdo da ora Impugnante, alegando o suposto ndo atendimento dos
subitens 7.8.1.1 (qualificagdo econdmico-financeira) e 7.9.3.2 (qualificaciio técnica) do edital, o
que serd demonstrado que ndo passou de um “equivoco™ da Recorrente, ou. o intuito malicioso
de prosseguir sozinha no certame, frustrando a competitividade.

2.1 — Atendimento do item 7.8.1.1 pela CINZEL ENGENHARIA LTDA.
por for¢a de decisiio judicial - Da Decisfio Judicial dispensando a apresentaciio de
plano de recuperacio judicial aprovado e certidoes de qualquer natureza - Da
apresentacio de plano de recuperacio judicial aprovado e recente decisio

homologatoria.

A RECORRENTE alegou nas razdes de seu recurso que a CINZEL descumpriu o subitem
7.8.1.1 do edital, pois supostamente “ndo apresentou o competente plano de recuperagdo judicial
devidamente homologado, notadamente porque ele ainda nijo foi homologado, tendo havido
apenas o pedido de recuperagdo judicial e niio tendo ocorrido sequer a Assembleia Geral de
Credores, até o presente momento. "

Vejamos o item do edital supostamente descumprido pela CINZEL:

7.8.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperagdo judicial ou extrajudicial,
o licitante devera apresentar a comprovacdo de que o respectivo plano de

recuperacfio foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.°

11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagfio, devendo, ainda,

comprovar todos os demais requisitos de habilitagfio.

Primeiramente, importante frisar que, toda a documentagéo referente ao processo de
recuperacdo judicial da CINZEL, Processo n°. 0000642-04.2021.8.17.2001 que tramita perante
a 27° Vara Civel da Comarca do Recife, pertinente ao processo licitatério, foi acostada por esta
Impugnante.

A Recorrente sequer se acautelou em olhar os autos do processo de recuperagio e de
maneira infundada alegou que “sequer ocorreu a assembleia geral de credores” o que é totalmente
falso, visto que a referida assembleia ocorreu no dia 29 de agosto de 2023, com a devida
aprovagdo do plano recuperacional pelos credores, ou seja, BEM ANTES da data de abertura do

certame conforme ata acostada em anexo. 2

W
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Assim, diferentemente do alegado pela Recorrente, a Cinzel Engenharia Ltda. ja
teve 0 PLANO DE RECUPERACAQ JUDICIAL APROVADO pela AGE — Assembleia
Geral de Credores - AGE, realizada no dia 29 de agosto de 2023 e devidamente homologada

em 24 de outubro de 2023, publicada no DJE em 27 de outubro de 2023, vide documentos
anexados para mero esclarecimento. Vejamos:

ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES HIBRIDA

2' Convocagio

CINZEL ENGENHARIA LTDA

PROCESSO N": 0000642-04.2021.8.17.2001

Aos 29 fvmte ¢ nove) duts do més de agosto de 2023, 3s 15 horas, acontecendo de forma hibrida, no endereca

presencial localizado no Hotel Transamérnica Prestipe Recife, simado i Av, Boa Viagem, n” 420, Boa Viagem,

Recife/PL, CEP 51011-000, ¢ na phiaforma digital Zoom, com teansmissio ao vivo pelo YouTube, a Vivante
I i I

Gestio e Administragio Judiend Ltda., Administadora Judicnl, areaves do sea represenranie legal, drmando

Temos Wiallweh, mserito na OAB/PE sob o 0" 21,669, ma posigio de Presidente da Assembleda, deu inicio aos
trabathos,

()

Em sepnida, o Admunistrador Judicial compartithou os quadros a seenir com o resultado da votagio:
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Brante disso, toi declarada a APRUVACAO. pelos credores, do plano de recuperagiio judicial.

O Admunustrador Judienal solicitou aos presentes e apuardassem a tmalizagio da A, quil, posterormente,
tor ida na presenca de todos,

A At ¢ assinada pela Administeadora Judicnl, pela Seeretina, pelo advogado da Reeuperanda e por doss eredores
de cadi classe presente.

Recife, 20 de agosto de 2023,
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ciat
Ve Femos Wl

OABPL 2Latn

Adminintra

R
liabtlla Famallio Cregfu
ISABELLA RAMALHO GREGH]
OABR/SP g10975
e retari

Ncror Sevsa Soares
AP a6.20

o]

CINZEL Engenharia Ltda - Em Recuperagéo Judicial. - RuaSio Miguel, 1080 - Afogados — Recife - PE - GEP; 50,850-000
FONE: (81) 2102.1133 — FAX (81) 2102.1121 - CNPJ 08.059.768/0001-42 — Insc. Estadual .0083944-23 — E-mail: lucia.helena@ecinzelengenharia.com.br



)

CINZEL

¥

Ainda que ndo tivesse o plano aprovado. conforme adiante demonstrado, a Comissio

de Licitacdo estaria habilitando corretamente a CINZEL, vez que estaria amparada por diversas
decistes judiciais, entre outras. isentando a apresentacio de certidSes negativas de qualquer

natureza e isencio de apresentacio de plano de recuperacgio ja homologado para participaciio em

licitagdes. Todavia, conforme restou demonstrado, o plano de recuperacio judicial, no momento
do certame. JA ESTAVA APROVADO!

Somado a isso, a empresa apresentou declaragdes, embargos e outras decis@es judiciais
que impedem a vedagio da empresa a participar de procedimentos licitatérios e ainda a exime de
apresentar certiddes negativas de débito de qualquer natureza, fato este que notoriamente néo a
impede de participagdo no presente certame.

Importa esclarecer, que a CINZEL ENGENHARIA LTDA. é uma empresa séria, que atua
no mercado de construgio civil e contratos plblicos com muita competéncia téenica, capacidade
operativa e sucesso em suas entregas.

Em nenhum momento a Comissdo Permanente de Licitagdo laborou equivocadamente,
sendo a habilitagdo da CINZEL realizada corretamente, o que se CONFIRMA com o fato de que
em 24/10/2023 FOI EXARADA NOS AUTOS DA RJ A DECISAO HOMOLOGATORIA
DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL DA CINZEL ENGENHARIA LTDA., vide
documento anexo, 0 que apenas serve para REFERENDAR pelo judiciirio, o _que foi

decidido na assembleia de credores, essa sim, com_poderes de aprovacio do plano de

recuperaciao. Vejamos:

Com o controle pontual de legalidade do plano de recuperagfio judicial
apresentado, verifico que o mesmo atende aos requisitos legais estabelecidos no
artigo 58 da Lei de Recuperagio Judicial, estando em conformidade com as
disposi¢des legais aplicdveis € com o plano de pagamento apresentado aos
credores, tendo a Assembleia Geral de Credores aprovado, por maiotia, e
inexistindo irregularidades aparentes, HOMOLOGO O PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL DA CINZEL ENGENHARIA LTDA, na
forma dos artigos 58 ¢ 59 da Lei n® 11.101/05, para que produza os seus efeitos
legais, inclusive com a dispensa de apresentagfio das certidées negativas de
débitos fiscais pertinentes, devendo ser observada tal condig¢iio até o momento
do encerramento da recuperagfio judicial, nos termos do art. 52, II, da Lei
11.101/2005.

Ora, pelos documentos apresentados pela empresa Cinzel, resta indiscutivel que a
mesma esta apta a participar do presente certame, portanto sem qualquer fundamento a alegagio
da Recorrente.

Conforme documentagdo acostada nos autos o pedido de Recuperagio Judicial da
CINZEL, foi deferido pela justica processante, nos autos do Processo de n° 0000642-
04.2021.8.17.2001, que tramita perante a 27* Vara Civel da Comarca do Recife/PE. ;
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O simples fato de estar em processo de RJ ndo é empecilho para participagio em
licitagGes, até porque a finalidade da recuperagdo judicial e manutenciio do funcionamento da
empresa para seu soerguimento.

A Recorrente deveria atinar para o fato de que a lei que regula a recuperagio judicial
concede alguns beneficios para as empresas em recuperagdo, justamente para permitir a
manutencdo do seu funcionamento, entre alguns destes beneficios esta a isengdo da apresentagio
de certidoes negativas de qualquer natureza.

Com bastante diligéncia, a Impugnante anexou decisdo de recebimento e deferimento
do pedido de RJ e suas sucessivas prorrogagdes do stay period, bem como, decisiio, em sede de
Agravo, que eximia a CINZEL da apresentagdo de certiddes de qualquer natureza e da
necessidade de aprovagdo do plano de recuperagdio como condicionante para participagio em
licitagdes. Para melhor compreensdo ¢ afastamento de qualquer diivida suscitada pela Recorrente,
citamos os trechos das decisdes acostadas no processo.

(...)

Dessa forma, dentro da legalidade e observando os principios constitucionais
da liberdade de iniciativa e da valorizagéo do trabalho insculpidos no art. 170
da CF, sendo certo que a decretago de faléncia somente deverd ser decretada
em ultimo caso, em virtude do prejuizo social que ela produz, DEFIRO O
PROCESSAMENTO DA RECUPERACAQ JUDICIAL da Requerente,
ancorado no art. 52 da Lei 11.101/2005, no seguintes termos ¢ consecutivas
providéncias iniciais a seguir determinadas:

1. A suspensiio de todas as a¢Ges ou execugdes contra a Devedora, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, na forma do art. 60, da Lei 11.101/2001,
devendo permanecer os respectivos autos no Juizo onde se processam,
providenciando a propria Devedora as respectivas comunicacdes aos
Juizos competentes (art. 52, § 30);

()

Para ficar mais claro o que ja estava implicito na decisio de recebimento e
processamento da RJ, acerca da isengéio de certiddes e aprovagfio do plano para participagio em
licitagdes, em sede de Agravo interposto pela Cinzel Engenharia Ltda., junto ao Tribunal de
Justica de Pernambuco, o relator, em decisdo interlocutéria, assim decidiu:

SEXTA CAMARA CIVEL

Agravo de Instrumento NPU 0002308-92.2021.8.17.9000
Agravante: CINZEL ENGENHARIA LTDA.

Agravado; NAO DEFINIDO

Origem: 27" Vara Civel da Capital - Segfio A

Processo Origindrio: 0000642-04.2021.8.17.2001

Relator: Des. Marcio Fernando de Aguiar Silva

Por essas razdes, com supedineo no art. 1.019, [, do CPC, DEFIROQ o pedido de
antecipagdo da tutela recursal, conferindo efeito suspensivo ativo & decisdo
agravada, para determinar a dispensa de exigéncia de apresentacio de planoﬁ%

™
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de recuperacfo judicial aprovado, bem assim de certiddes nesativas de

qualquer natureza, autorizando a participaciio da empresa Agravante em
processos licitatérios junto ao Poder Publico, até ulterior apreciagfio do mérito
deste recurso pelo Orgio Colegiado vinculado ao presente instrumental.

Recife, Recife, 25 de margo de 2021,

Mircio Aguiar Desembargador Relator

Pela leitura da decisdo acima, a CINZEL esta DISPENSADA da apresentacio de
plano de recuperacio judicial aprovado e certiddes negativas de qualquer natureza, bem
como, AUTORIZADA a participar de licitagdes sem a devida apresentagio desses documentos
e/ou atendimento desses requisitos.

Em que pese tudo isso, a CINZEL JA PARTICIPOU DO CERTAME COM O
PLANO DE RECUPERACAQ JUDICIAL APROVADO DESDE 29 DE AGOSTO DE
2023, VIDE ANEXO, por conseguinte, indiscutivel o atendimento da Cinzel ao item 7.8.1.1
do Edital.

Somado a isso, a Cinzel apresentou balango patrimonial com seus respectivos indices
condizentes com o exigido no certame, o que foi objeto de anélise da Comissdo Licitante.

Pelas raz3es constantes no recurso rasteiro apresentado pela Recorrente, vislumbra-se
uma falta de acuidade na andlise dos documentos apresentados pela ora Contrarrazoante,
prejudicando a celeridade do certame, com razdes recursais sem fundamentagio legal e técnico,
e ainda, de maneira vexatdria, questionando o trabalho da Comisséo.

Nessa seara, considerando que a CINZEL apresentou toda a documentagio que o seu
status de EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL exige, além do que determinou as
decisdes judiciais acostadas, o que foi integralmente observado pela Comissdo, qualquer
exigéncia que seja desprovida de utilidade & Administragdo deve ser descartada, por total
invalidade, a luz do preceituado no art. 3°, pardgrafo 1° da Lei 8666/93.

Na verdade, o entendimento esposado pelo Recorrente consagra formalismo exagerado,
privilegiando a forma sobre o contetido, conferindo conceito cego s disposi¢des do instrumento
convocatorio.

Deve-se observar que o processo licitatério ¢ um processo administrativo, que por sua
vez deve seguir os principios que norteiam a licitagio, dentre eles, o do formalismo moderado.
Como bem detalhado pelo Tribunal de Contas da Unifio:

Tal principio se traduz na exigéncia de interpretagio flexivel e razodvel quanto
a formalidades, para evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo licitatdrio, entre elas a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Caso contrério,
deixa-se em segundo plano a verdadeira finalidade da licitagdo, que é o
confronto do maior nliimero possivel de propostas com o intuito de aumentar S/Q,Q

v
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possibilidade de celebrar um contrato aderente ao interesse piblico. (GRUPO
I - CLASSE V - Plendrio TC 010.021/2012-4).

Portanto, os argumentos levantados pela Recorrente NAO encontram respaldo ou
merecem acolhimento vez que, na integra, a Impugnante atendeu o edital.

Se a intengéio da RECORRENTE foi frustrar a competitividade e macular o julgamento
tdo corretamente proferido pela CPL, com vénia a expressdo, “o tiro saiu pela culatra™!

Importante frisar que a CINZEL se acautelou, conforme j4 ressaltado, em acostar todos
os documentos comprobatdrios de que esta apta a participar da presente licitagio. O que leva a
crer que o intuito da Recorrente ¢ meramente protelatorio ou de ludibriar a comissio, para seguir
isoladamente no certame ou com o minimo de concorrentes, o que ¢ inconcebivel sob o ponto de
vista da economicidade para o erério publico, razdo pela qual esse argumento de descumprimento
do item 7.8.1.1 do Edital ndo deve prosperar.

2.2 DA QUALIFICACAO TECNICA.

2.2.1 Atendimento do item 7.9.3.2 pela CINZEL ENGENHARIA LTDA. —
Atendimento da qualifica¢fio técnico-operacional.

Conforme j aduzido, a Recorrente alegou o suposto descumprimento editalicio pela
CINZEL, referente a qualificagdo técnica exigida, e requereu sua inabilitagdio. A PLANA
EDIFICACOES LTDA, nas razdes de seu recurso, afirma que a CINZEL nfo comprovou as
exigéneias do Item 7.9.3, especificamente quanto ao Subitem 7.9.3.2, haja vista que a mesma
“supostamente” ndo comprovou a experiéncia técnica em obra ou servigos com a fachada “tipo”
pele de vidro, solicitada no Edital.

Acerca da qualificacdo técnica o edital assim dispde:
7.9. Qualificagiio Técnica:

7.9.3 Quanto & capacitagdo técnico-operacional: apresentaciio de um ou mais
atestados de capacidade téenica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execugdo de obra ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo:
7.9.3.1 Execugdio de obra de engenharia de edificagdes de multiplos
pavimentos, tipo comercial com atividades especificas, com 4rea minima de
6.000,00 m? (seis mil metros quadrados);

7.9.3.2 Execucfio de esquadrias tipo pele de vidro.

7.9.3.3 Execugdio de instalagdo de ar condicionado com chiller e fancoils

(Central de Agua Ge]adam
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7.9.3.4 Execugio estrutura em concreto armado; 7.9.3.5 Execugdo de piso
elevado;

7.9.3.6 Execucdo de instalagBes elétricas rede comum, estabilizada e
iluminagdio; 7.9.3.7 Execugio de subestagio abrigada e fornecimento e
instalagio de grupo gerador. (grifos nossos)

O Edital exigia a execuciio de ESQUADRIAS TIPO PELE DE VIDRO, ou seja,
“tipo”, se pressupde que seja igual ou similar a pele de vidro, mas sendo uma ESQUADRIA,
0 que ¢ bem diferente em termos técnicos. Nem poderia exigir de maneira distinta, haija vista o
4° (quarto) item da curva ABC da licitagfo. que é parte integrante do Edital e que é a referéncia
para determinagdo das parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo, como forma de
comprovacéio da qualificagio técnica operacional e profissional, ser o item:

ESQUADRIA DE ALUMINIO E VIDRO, LINHA UNIT, ACABAMENTO ANODIZADO,
NA COR PRETO FOSCO, ALCOA OU EQUIVALENTE TECNICO. VIDRO DE
CONTROLE SOLAR 8MM, LAMINADO COOL LITE KNT4MM + PVB INCOLOR +
FLOATE INCOLOR 4MM, CEBRACE OU EQUIVALENTE TECNICO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DPF NO CEARA
CNPJ: 00.304.494/0023-41

Obra Bances S s i Encargos Socials
SUPL- 0203 Ceard s ——— NioDesonerado: 0,00%
OBRA DE REFORMA E AMPLIAGAQ DA SEDE DA ;‘;”’w“j‘:‘;:; RE-SU1-ShaPacta
e ESuL- B o .D.1.
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA FEDERAL NO CEARA im0 coss o e e
SETOP- G41202) - Mirat Getais. " H
[EMBASA-C5/2027- Babia. [y
(SRIPFICE) M-y CAER- QU021 Mo Granée data
WGHOL cyman  OUWAD  CURAC
s = i R CunapBCdeSenigos g SO
i | do
| Cédigo ' Banco Descricio | Tipa Und Quant,  Valor Unit | Total Peso (%) Pm‘::';m
i PANEL FOTOVOLTAICO 4600, MONOCRSTALING, REF JYNKO IKMA60M-E0HLAY 400W  INEL-INSTALAGKD :
| s P . BEmCVEERRCCOEacl) | O ey Em eMenss  aw k1]
| ARMACAO DE LAJE DE ESTRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO AMADO UTLIZANDD |
G i B VNP . FUES- FUNDACOSS E ESTRUTURAS 0© 13165727 1213 1.507.00288 300 &2

OVISORAPISO-TETO CEGA, ESTRUTURA EM ALLMINGD COM ACASAMENTO ANODIZADO, i

| PAINEISEM CHAPAS DE MOF REVESTIDOS EMLAMINADO MELAMINICO E TRATAMENTO T |
SHCELAR PO b LA D P, e LivHA CALBRATECH, CORBARCA SULMAT QU stea TP PAREDESIPAKES i LI L P TARRS . AT L

| NIE - INSTALADO ;
| %MAM&&EWM,MWI.mmmmmmmcm
3 10 FOS00, ALCOA v . VIDAO DE CONTROLE SOLARENM,
| sceon | migio FRETO FOSCO, OU EQUIVALENTE TECKICO. WDRO! NTROLE SOLAR!

E5QV - ESQUADRIASIFERRAGENSVIDROS w =me 148520 112868757 FAH 1085,

LAMINADO COOL LITE KNT4MM » PYS INCOLOR + FLOATE IRCOLOR MM, CEBRACE QU
/ e
Ou seja. em nenhum lugar do Edital e seus anexos hd a exigéncia para EXECUCAOQO DE

ESQUADRIA PELE DE VIDRO. mas sim de ESQUADRIA DE ALUMINIO E VIDRO COM
VIDRO DE 8MM., que se caracteriza como “tipo” pele de vidro.

O acervo apresentado pela Cinzel ¢ exatamente igual ao exigido no edital, exceto pela
cor, que o da Cinzel € branca ao invés de preta conforme a especificagio da PF: M

=
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(Atestado - CAT n. 2220513516/2020 - pag. 284 dos documentos de habilitacdo)

O item mais relevante em esquadrias de fachadas sfio os vidros. A Norma NBR 7199, na
Tabela 8, conforme abaixo, deixa claro que para fachadas os vidros devem ser laminados ou
aramados.

Tabela 8 - Uaon e aplicagses dos vidres
AplicacGes Casnos usuain Tipole) do vidro
Vidras instalados abaixn da oota
de 1.10 m em relagdo oo piso

‘“05_:“; uagbes g e | vwrro temperaga ®
pa) = - Vidto laminado do seguranga
Vidros verticain = e
2
suscetiveln ao koo u Wi atamado™
IMPacIo Humano - Autoponants

WVidto ingsulada comiponto
— encaixiihada * com ou videos citadon

~  divisdrias ANETIOTMONTS
\ ~  witrines
& nmhun:alnw-m TR
Anchysive ). abaced g GOt de
1,10 m em IClacAs B0 PiRo.

—- N pavimenta Wreo. . e
AT aMbierts

— Valio Iaminado de soguranca
P

Vo aramado *

hitosstenned uu:’o"m - 1 -, Vidro insulndo compasta
—  Guarda-compon ® para: ©om o6 vidros ctados
~— sacadas; anteriormente
- escadas
Vidros vetticais — fampas.
T L .
== Widro temporada B
~+ VilrQ laminado de seguranca
<

Vidra aramadao &

Video Boat ™

Vidro impresso 9

Vidro insuladn composto
com o9 vidron citadan.

Vidies instaladon ackna ¢a oot doe
1,10 m em retagiio vo pius.

sAntationmente
P Cobertura S
—  Marquise
- Glaraboin e Midto laminado de seguranga ¢
Videon nao - —  Vidio aramado »
Guardn-oompos ™ indinagos —  Widro insutago

= Viiros vstatados absixo da cote
@e 110 m em rmiacio na pleo.
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5 widro float {ABNT NBR NM 294} ou impresso (ABNT NBR 297) € permitido, desde que acima da cota

de 1,10 m emreiagdo ao piso e encaidihado cu colado em todo o seu perimelro

SN\|" verasnT NBR 14608

Ver ABNT NBR 14697.

No casoe do vidro insulado, ABNT NBR 16015, a peca de vidro intarior deve ser de vidro laminado

ou aramado

®  Permilido no pavimento térreo. No primeiro pavimento, pode ser autoporiante outotalmente encaixithado.
Acima do primeire pavimento, deve ser totalmente encaixithatio. © com uma projecdo madxima limitada a
250 mm da face da fachada gu da aba de pratego

Tabela 8 {continuagiao)

Permitido no pavimento téreo ou no pimeits pavimento, deve ser totaimente encandhado. Adma
do primero pavimento, deve ser totalmente encaixihado, e com uma proje¢do mixima fimitada a 250 mm
da face da fachada ou da aba de proteglo. Em todos 0s ¢asos, a drea do vidro ndo pode exceder 0.64 me.

9 Ver ABNT NBR 14925

Ver ABNT NBR 14718

PS4 permilido em vidro temperado ou laminado temperado

R - 1052000 - Regulamento para fiscalizaglo de produtos controlados (Decreto 3665, 20/11/2000)

Ver ABNT NBR NM 205

Importante frisar que a Norma ABNT NBR 14697, define o vidro laminado da seguinte
forma:

3.1 vidro laminado: Conjunto composto de uma chapa de vidro com uma ou
mais chapas de vidro ou material plastico unidos com uma ou mais camadas
intermedidrias,

No que diz respeito a espessura do vidro laminado, a NBR 14697 estabelece que a
espessura_do vidro laminado deve ser determinada com base em critérios de seguranca e
resisténcia.

A espessura do vidro € relevante para a resisténcia mecanica e a seguranca da fachada.
Em edificios altos, o vidro deve ser dimensionado para resistir a cargas de vento e impactos.
Vidros mais espessos geralmente oferecem maior resisténcia. Além disso, a espessura do vidro
afeta o desempenho térmico e aciistico da fachada.

Por isso a necessidade de se comprovar a expertise da empresa e do(s) responsavel(is)
técnico(s) com execugdo de esquadrias de aluminio tipo pele de vidro, pois, o vidro é o fator
fundamental para o sucesso do servigo.

A instalagdo de vidro laminado exige habilidade e conhecimento técnico. Uma empresa
com experi€ncia nesse tipo de servigo ¢ mais propensa a garantir a qualidade da instalagéo e,
como resultado, o desempenho do vidro em termos de seguranga, isolamento térmico, acustico e
durabilidade.

A Cinzel comprovou a execugdo de um prédio com 13.299,09 m2 de area construida,
contemplando em suas fachadas esquadrias de aluminio com vidro laminados de 8mm, atendendo

na integra o que foi exigido no edital. Vejamos:

7.9.3.2 Execuciio de esquadrias tipo pele de vidro.

Outrossim, exatamente conforme o servigo foi descrito dentro da planilha orcamentaria

da Policia Federal: @@/
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ESQUADRIA DE ALUMINIO EVIDRO , LINHA UNIT, ACABAMENTO ANODIZADO, NACOR
PRETOFOSCO, ALCOAOU EQUNALENTE TECNICO. VIDRODECONTROLE SOLARBMM, .

s SRCEGM  PrOptio  , INADO COOL LITE KNT4MS + PYBINCOLOR + FLOATEINCOLOR 4MM, CEBRACE OU cim
EQUIVALENTETECNICO

Em nenhum lugar dentro da planilha orcamentiria, ha a expressiio: Pele de vidro,
apenas esquadria de aluminio e vidro, conforme o acervo da Cinzel Engenharia. Nem

mesmo nos projetos das fachadas do prédio a ser executado ha a representaciio de Fachada
Pele de Vidro, conforme imagens abaixo:

CINZEL Engenharia Ltda — Em Recuperacéao Judicial. - Rua Szo Miguel, 1080 - Afogadas - Recife — PE — GEP: 50.850-000
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Assim, conforme pode-se constatar pelos projetos das fachadas do prédio objeto desta licitagéo,
NAO HA ESQUADRIA PELE DE VIDRO nas fachadas, apenas esquadria de aluminio e vidro.
Conforme o acervo técnico apresentado pela CINZEL na CAT n. 2220513516/2020.

A Recorrente PLANA tenta a todo momento induzir a comisséo ao erro, criando interpretagéo
inexistente no edital. Se pairou davida quanto as exigéncias editalicias, deveria a referida empresa ter

IMPUGNADO o edital. Vejamos:

Diz-se isso porque, ao analisar o atestado completo apresentado pela CINZEL, os

Subitens 2.1.11.2.1 a 2.1.11.2.7 comprovam que a empresa NAO executou a fachada
em pele de vidro, assim como, as esquadrias apresentadas ndo sfio similares ao exigido.
Veja-se:

(...)

Ocorre que a i. CPL entendeu erroneamente que a execugéo de Janela tipo maxim-ar
em aluminio anodizado com vidro laminado atendeu & execugio de pele de vidro pela
similaridade. Explica-se: a execugio da janela maxim-ar ndo ¢ similar 4 execugdo da
pele de vidro, sendo divergentes tanto no conceito quanto na técnica de execuciio, uma
vez que a pele de vidro tem um grau de complexidade técnica muito mais elevado.

Pelas transcri¢des acima verifica-se que a PLANA n#o analisou a planilha licitada e insiste
erroneamente em forgar a inabilitagdo da Contrarrazoante em descompasso ao exigido do ITEM 6.3,
subitem 6.3.1 da planilha do 6rgdo, que TRATA EXPRESSAMENTE DA DESCRICAO DO ITEM A
SER EXCUTADQO, que € esquadria de aluminio e vidro, com acabamento anodizado em preto
fosco, OU, SIMILAR!

E a recorrente ainda tenta sorrateiramente induzir a Comissio, com a alesaciio leviana,

de que a CINZEL participou do certame ciente de que niio teria o acervo exigido, Vejamos:

Ora, mesmo a licitante CINZEL reconhecendo que ndo atendeu o requisito da execugio
das esquadrias tipo pele de vidro no CAT em que a i. CPL aceitou para habilita-la,
questiona-se: se a propria empresa que executou o servico ndo considera a execugio
como pele de vidro, como pode a i. CPL aceitar?

Ora, a Comissdo ndo aceitou habilitar a CINZEL, a Comissdo tem o DEVER de habilitar a
CINZEL porque a mesma atendeu INTEGRALMENTE o edital! A questio ndo é a CINZEL aceitar ou
néo que a exigéncia seja pele de vidro, € que a planilha licitada néo trata de pele de vidro, utiliza palavras
que remetem a esquadria e o item da qualificagdo técnica EXPRESSAMENTE requer “TIPO™ PELE
DE VIDRO.

A Recorrente PLANA em suas razdes recursais escreveu um COMPENDIO para diferenciar
“pele de vidro” e “janela em aluminio e vidro”, quando a discussio na paira sobre este ponto, tdo
somente o que o EDITAL EXIGE! E o Edital ndo exige esquadria em pele de vidro como item de maior
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relevancia simplesmente porque na planilha licitada nfio ¢ o que se vislumbra, seja pelo itens de planilha
que descrevem o servigo (6.3.1) seja nas projegdes das fachadas que néo reproduzem pele de vidro,
conforme imagens colacionadas acima.

3. DA EXPERTISE DA CINZEL EM SERVICOS DE COLOCACAO DE ESQUADRIA EM
PELE DE VIDRO.

Na tentativa va de achar falhas na documentagio da CINZEL e reverter sua habilitagdo, ndo
satisfeita em criar regras néo previstas no edital e “fantasiar” que esta Impugnante ndo tem o acervo
técnico exigido, a PLANA alegou que a CINZEL ndo tem EXPERTISE na execugfio de servigos da
natureza exigida no item 7.9.3.2, qual seja, “tipo pele de vidro™. Vejamos:

Em outras palavras, examinando os atestados apresentados pela

CINZEL ENGENHARIA LTDA, constata-se que sua documentaciio nio comprova o know

how, tampouco a expertise na execucio de servicos compativeis com o objeto do presente

certame, especificamente, guanto a execugio de esquadrias tipo pele de vidro [Subitem

7.9.3.2), deixando de atender, por conseguinte, aos requisitos de qualificaciio técnica nos

moldes estabelecidos no edital.

A alegacdo acima ¢ totalmente inveridica e infundada. Conforme ja salientado, a CINZEL ¢
uma empresa com varios anos de atuagdo no mercado de obras publicas e privadas em todo o Brasil,
com um vasto acervo de construgdes de Tribunais e Hospitais, com os mais variados projetos.

Para além da possibilidade de utilizagdo dos acervos ja descritos acima, aceitos pela Comisséo,
e que levaram a habilitacdo da CINZEL, considerando que o edital EXPRESSAMENTE PERMITE O
SOMATORIO DE ATESTADOS, PELA REDACAQO DO ITEM 7.9.3, em destaque, a CINZEL acostou
outras Certiddes de Acervo Técnico — CAT (CAT N° 01-04863/2006, CAT N° 112635/2021 e
122816/2022), que atenderiam plenamente o quantitativo exigido no edital, caso o acervo exigido fosse
UNICAMENTE de esquadria em pele de vidro, o que restou descaracterizado na planilha licitada.
Vejamos a POSSIBILIDADE prevista no edital, de SOMATORIO DE ATESTADOS! N VERBIS:

7.9.3 Quanto & capacitagfio técnico-operacional: apresentaciio de um ou mais

atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugfio de obra

ou servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagio, envolvendo as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagfo:

A Policia Federal e sua gestéo, sdo bem conhecedoras que essa regra de se permitir somatérios
de atestados € pacificada no dmbito do TCU a dezenas de anos. Restringir a competitividade deve ser
SEMPRE afastada. Nesse sentido ¢ o entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera g&@
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possivel o somatério de atestados independentemente de previsio editalicia (TCU: Acérddo n°
1.983/2014-Plenério; Acorddo n°® 1.231/2012-Plenario e; Acdrddo n° 1.890/2006-Plenario).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU
INFORMATIVO DE LICITACOES E CONTRATOS n° 115
()

4. K indevida a proibicio de somatério de atestados, para efeito de comprovaciio
de qualificacdo_técnico-operacional, quando a aptiddo da licitante _puder_ser

satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.

Pelo disposto acima, o edital estaria em consonincia com os ditames do TCU.

Outrossim, a Cinzel apresentou ainda a Certiddio de Acervo Técnico — CAT, referente ao servico
de construgio do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (CAT N° 01-04863/2006), onde consta a
execugdo de 1.700 m2 de Fachada Pele de Vidro, conforme imagens do prédio abaixo, comprovando

sua expertise nessa natureza de servico. Vejamos:

Fonte: Google - https://www.tre-pe.jus.br/comunicacao w‘Q,
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Fonte: Google - https://www.tre-pe.jus.br/comunicacao

Apresentou também as Certiddes de Acervo Técnico do HOSPITAL PRADO VALADARES
EM JEQUIE — BA, CAT N° 112635/2021 e 122816/2022, onde também comprovou a execugio de
224.69 m2 de Pele de Vidro. Conforme imagens abaixo:

4
: - 7 A
) ! S /&
5 4 —/ \
#. .

Fonte: Divulgacsio/GOVBA - https://horadobico.com/tags/hospital-prado-valadares/
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Fonte: Imagens do acervo da Cinzel Engenharia Ltda.

Portanto, ndo ha o que falar sobre experiéncia profissional na execugio de obras com,
genuinamente, “Fachadas em Pele de Vidro™, ja que a Cinzel comprovou, sem nenhuma davida em 02
(dois) acervos técnicos que ATENDERIAM PLENAMENTE O QUANTITATIVO EXIGIDO, dada a
possibilidade de somatério albergada no item 7.9.3. Porém, nio sera o caso do edital da Policia
Federal, conforme imagens colacionadas acima, do projeto_de fachadas do prédio licitado e
planilha or¢amentsria da obra, vez que NAQ existe no projeto Fachada Pele de Vidro, mas sim,
esquadrias de aluminio com vidro 8mm.

Quanto a esse ponto o que podemos suscitar ¢ o cumprimento do artigo 41 da Lei 8.666/93, que
trata da vinculagdo ao instrumento editalicio, ou seja, postas as regras do certame por meio do
instrumento convocatorio, delas ndio pode se desvirtuar a Comissdo de Licitagdo, nem dar margem de
interpretagdo subjetiva. Se o Edital exigiu ATESTADOS para comprovagio de qualificagio técnica, de
Execugiio de esquadria de aluminio e vidro e os atestados foram apresentados pela CINZEL e assim a
referida empresa foi habilitada, ndo hd qualquer margem de interpretagio diversa, como quer induzir a
Recorrente. Vejamos o artigo 41 da Lei 8.666/93, que trata da vinculagéo ao instrumento editalicio.

Art. 41. A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condices
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Esse fato denota mais uma vez a falta de acuidade da Recorrente na andlise do acervo técnico
da CINZEL, gerando tio somente o retardamento do certame e o constrangimento de questionar a
conduta e andlise da CPL da Licitante. Uma mera anlise rasteira e superficial do acervo apresentado
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pela Contrarrazoante, que, alids, comprova o atendimento de todos os itens editalicios e sua expertise
em obras semelhantes ao objeto da presente concorréncia.

Ainda que o acervo da CINZEL nio fosse idéntico ao exigido no edital, o que NAO E O CASO,
pois restou comprovado ¢ afastada a teoria estapafirdia criada pela Recorrente PLANA, outro nio
poderia ser o resultado da habilitagdo, vez que a lei de licitagdes em seu artigo 30 trata expressamente
das regras para comprovagio da qualificagdo técnica a ser exigida.

Sabemos que capacidade técnico-operacional e a capacidade técnico-profissional estéo inseridas
no artigo 30 da Lei 8.666/93, que no caso do operacional se refere & empresa apresentar “comprovagio
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téenico
adequados e disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Ja a capacidade técnico-profissional refere-se a "comprovagio do licitante possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas e prazos maximos".

O artigo 30 da lei 8666/93, que trata da qualificagdio técnica, exige apenas comprovagio de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacfio:

Art, 30. A documentagdo relativa a qualificagfio técnica limitar-se-4 a:
(..)

[I - comprovagéo de aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel

em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagiio, e indicagdo das

instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagfio, bem como da qualificacfio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagio de aptidéo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redaciio dada pela Lei n® 8.883.

de 1994

I - capacitaciio_técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
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superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execug¢dio de obra ou servico de
caracterfsticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

O subitem 7.9.3.2 do edital da Concorréncia em tela, transcrito acima, reproduziu exatamente
essa exigéncia, do dever de apresentar “comprovagdo de que o licitante executou servigo/obra de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagiio™.

De mais a mais, todos os pressupostos ou condigdes que impliquem restricio ao carater
competitivo do procedimento licitatdrio devem ser rechacados, in verbis:

Art. 3° A licitagéio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac¢io ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos.

(Destacamos)

Segundo Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, no livro Como Licitar Obras e Servicos de
Engenharia, tratando-se do inciso Il acima citado, “atividade pertinente e compativel deve ser entendida
como qualquer atividade similar a relacionada ao objeto, devendo o proponente demonstrar jd ter
executado servigos de mesma natureza ao objeto em licitagéo " (Editora Férum, 2010, pg. 203/204).

Essa posi¢do, inclusive, € corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e constitui
entendimento sumulado, acerca da similaridade de atestados. Vejamos:

Stimula 263 - TCU

Para a comprovacfio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagiio da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢iio com a dimensio e a complexidade do
objeto a ser executado.

Fonte: TCU. Plendrio. Acérddo n®2.963/2010, Rel. Min. Marcos Bemquerer.
()

A execugdo de esquadria de aluminio e vidro pela CINZEL deixa claro o atendimento ao requisito
Editalicio, vez que em nenhum lugar do Edital hd a exigéncia para EXECUCAO DE ESQUADRIA
PELE DE VIDRO, mas sim de ESQUADRIA DE ALUMINIO E VIDRO COM VIDRO DE $MM,
inclusive os atestados apresentados pela CINZEL atendem todas as exigéncias editalicias, com
quantitativo a maior que o exigido no edital. Ou seja, o servigo refutado pela PLANA, falsamente, ¢

Pagina 22 de 25
CINZEL Engenharia Ltda. - Rua Sdo Miguel, 1080 — Afogados - Recife — PE - CEP: 50.850-000
FONE: (81) 2102.1133 - CNPJ 08.059.768/0001-42- E-mail: lucia.helena@cinzelengenharia.com.br



)

CINZEL

»

EXATAMENTE o exigido no edital e a CINZEL comprovou sem qualquer margem de interpreta¢o ao
atendimento deste item.

Por certo, a Recorrente estd querendo dar interpretagio divergente do edital, no item 7.9.3.2, e
se isso ndo bastasse, o artigo 30 da lei 8.666, expressamente prevé a comprovagéo pela licitante de
qualificagdo técnica SIMILAR e com caracteristicas SEMELHANTES ao objeto licitado ou os servigos
de maior relevincia.

Pelas razOes acima delineadas, percebe-se que a CINZEL atendeu integralmente o edital e possui
a capacidade técnica-operacional e profissional buscada na licitagdo.

Ou seja, se a CINZEL atendeu integralmente o edital, sem qualquer margem de interpretagio, o
que restou comprovado, logo, a CPL, agiu corretamente em proceder com a sua habilitaggo.

Do recurso ora apresentado, fica clara a inten¢iio da PLANA, que nada mais é do que nio
ter competitividade no certame.

O objetivo maior da RECORRENTE ¢ téio somente frustrar a competicio retirando as
concorrentes do Certame. Sob tal aspecto, ndo pairam dividas de que a maior prejudicada ¢ a prépria
Administragdo, porquanto néo tera chances de avaliar e contratar a proposta mais vantajosa ao interesse
publico.

Como se sabe € premissa bésica que o principio da competitividade deve nortear os
procedimentos licitatorios, essa respeitavel Comissio ndo pode permitir nada diferente disso. Assim, foi
deveras assertiva quando habilitou a licitante CINZEL ENGENHARIA LTDA.

O Professor Didgenes Gasparini leciona:

O principio da competitividade ¢, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque s6
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competigio. E uma
questdo logica. Com efeito, onde ha competigdo, a licitagdo ndo s6 ¢ possivel, como
em tese, ¢ obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo € impossivel.

E continua:

Se a competicdo € a alma da licitaglio, ¢ evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatdrio, mais facil sera & Administragdo Pablica encontrar
o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse piblico, que restrinja a competicio. Procedimento dessa
natureza viola o principio da competitividade. (grifou-se)

Portanto, a Comissdo de Licitacdo foi justa, correta e seguiu 4 risca todas as determinacdes
legais. Neste cerne, néio ha que se falar em reconsideragdo do julgamentor
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In casu, induvidosa a presenga de argumentos suficientes e necessrios para manutengdo da
respeitavel decisio dessa Comissdo de Licitagdo, que julgou pela HABILITACAO da ora

Contrarrazoante, pois que atendeu aos dispositivos regulatérios, conforme amplamente demonstrado.

Também ¢ cedi¢o que a Comisséo de Licitagdo deve sempre pautar sua conduta na interpretagio
mais benéfica dos itens editalicios, buscando sempre favorecer a competitividade no certame. Essa regra
€ preconizada em diversos entendimentos pacificados no dmbito do TCU. Vejamos:

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragfio e aos interessados no certame,
possibilitem a participaciio do maior niimero de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar. entre varias propostas. a mais
vantajosa. (MS n° 5.606/DF, Rel. Min, José Delgado) (grifou-se)

Direito Piblico. Mandado de Seguranga. Procedimento Licitatério. Vinculagéo
ao edital. Interpretagio das Clausulas do instrumento Convocatorio pelo
Judiciario, fixando-se o Sentido e o alcance de cada uma delas e Escoimando
exigéncias desnecessarias e de Excessivo Rigor Prejudiciais ao interesse
Publico. Possibilidade. Cabimento do mandado de Seguranga para esse fim.
Deferimento. (MS n° 5.418/DF. Rel. Min. Demécrito Reinaldo)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagio ao edital nio e
"absoluto", de tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreenséo e escoimando-o de clausulas desnecessdrias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do_interesse publico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragio.

Fonte: STI - MS 199700660931, rel. Min. Demécrito Reinaldo, publicado no
DJ de 01/06/1998, p. 24 (grifou-se)

De mais a mais se a CINZEL atendeu integralmente as exigéncias editalicias, por forga do
disposto no artigo 41 da Lei 8.666/93, que trata da vinculagfo ao instrumento convocatério, ndo ha outra
conduta a ser tomada pela Comissdo, sendo manter a habilitagio da Contrarrazoante.

Hely Lopes Meirelles, na pagina 51 da 15° edi¢do da sua obra: Licitagdo e Contrato
Administrativo, sustenta;

A vinculagdo ao edital significa que a Administragiio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento convocatério da licitagio,
quer quanto ao procedimento, quer quanto 4 documentagfo, ds propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos
o0s seus participantes, inclusive para o érgfio ou entidade licitadora.

Desta feita, rogamos pela improcedéncia do recurso interposto pela Licitante PLANA
EDIFICACOES LTDA, tendo em vista o intuito meramente eliminatério da concorréncia, visando

f

v,
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unicamente frustrar a competitividade do certame, o que sem duvida, trara prejuizos de ordem
econdmica para a SUPERINTENDENCIA DE POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO CEARA.

Em razdo do exposto, a Impugnante referenda a deciséo irretocavel desta Douta Comisséo,
ressaltando apenas que esta estaria cometendo ilegalidade se deferisse o recurso administrativo da
Impugnada. O mais, € o “JUS ESPERNIANDI” da citada Impugnada.

4. Pedidos.

Diante das razBes expostas acima, a CINZEL ENGENHARIA LTDA. - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, vem, mui respeitosamente a esta Douta Comissio Permanente de
Licitagdo da SUPERINTENDENCIA DE POL{CIA FEDERAL NO ESTADO DO CEARA, requerer
seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto pela PLANA EDIFICACOES LTDA., ora
impugnado, e seja MANTIDA a deciséio que habilitou a ora Contrarrazoante/impugnante nos autos da
CONCORRENCIA 01/2023 - CPL/SELOG/SR/PF/CE, seguindo esta empresa para etapa de abertura
dos envelopes contendo a proposta de prego.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Recife, 01 de novembro de 2023,

2 ol
SN X e _.

CINZEL ENGENHARJA LTDA.
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