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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/AC

Parecer n® 22105116/2022-CPL/SELOG/SR/PF/AC
REFERENCIA: Processo n° 08797.000360/2021-37

ASSUNTO: Analise de Recurso - Pregdo Eletronico SRP n° 01/2022

Trata-se de recurso interposto pela empresa ABC NAUTICA LTDA, CNPJ: 96.666.862/0001-27 (Recorrente), contra ato deste pregoeiro que declarou a empresa
MARCOS AURELIO DA SILVA JUNIOR 02726284256, CNPJ: 32.483.809/0001-08 (Recorrida) vencedora do Item 1 do certame.

1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. O recurso foi interposto pela empresa mencionada nos termos da lei, observou a tempestividade, a legitimidade e a motivagdo, razdo pela qual foi conhecido
por este Pregoeiro.

2. DA INTENCAO RECURSAL

2.1. Na intengao recursal, a recorrente manifestou sua intengéo de recurso administrativo, nos termos do Art. 26 do decreto 5.450/05, em face de sua habilitagdo
da empresa MARCOS AURELIO DA SILVA JUNIOR para o presente certame, pois esta alegou que a recorrida ndo atendeu as exigéncias previstas no Edital
referente a qualificagdo técnica.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

3.1. O recurso foi apresentado pela Recorrente nos termos da lei, observou a tempestividade, a legitimidade e a motivagao, razdo pela qual foi conhecido por esta
Pregoeira, sendo o resumo:

3.1.1. A Recorrente se insurge contra o “atestado de capacidade técnica” emitido pela empresa J. G C DE MESQUITA LOCACAO DE MAO DE OBRA
EIRELI CNPJ: 31.906.253/0001-52, anexado pela Recorrida no “Nivel de Cadastramento do SICAF — Qualificagdo Técnica” que foi aceito pela Pregoeira
como um dos documentos de habilitagdo no certame.

3.1.2. Foi alegado que o atestado omite informagdes indispensaveis para a comprovagdo de tal fornecimento, como o n° da Nota Fiscal, Chave de Acesso e
Numero de Série de cada produto e que ele viola o Item 9.11.1 do Edital, ademais, a recorrente ainda discorre que o Atestado de Capacitagdo técnica
deveria ter sido anexado no decorrer do certame para torna-lo publico no momento do julgamento do certame, pois os demais licitantes, poderiam ter a
oportunidade de solicitar junto a Sra. Pregoeira, a diligéncia para averiguagdo do documento em questao.

3.1.3. A recorrente também enfatiza que a Pregoeira feriu os principios da publicidade e tempestividade uma vez que a informagao deveria ter sido exposta
a todos os demais licitantes e que seria 0 momento oportuno para esta apresentagdo na sessdo publica de Julgamento / Admissibilidade, conforme versa o
Item 9.3 do Edital.

3.1.4. A partir do discorrido no recurso, a Recorrente pugna pela instauragdo de diligéncia no dmbito do certame, com vistas que a Recorrida seja
compelida a “demonstrar a veracidade do atestado” que foi retirado pela Pregoeira no “Nivel de Cadastramento do SICAF — Qualificagdo Técnica”, e
requer a inabilitagdo da recorrida para manter a lisura do procedimento licitatorio.

4. DAS CONTRARAZOES

4.1. Nao foi apresentada contrarrazdes pela recorrida conforme Imagem abaixo:

= Acompanhar Recursos
UASG: 200380 - SUPERINTENDENCIA REG.DER.POLICIA FEDERAL - AC
Pregio n?: 12022 (SRP)
Modo de Disputa: Aberte/Fechado

Para ver a descricio complementar do item, clique na descrigio do itemn.

Para acompanhar o andamentoe dos recursos, clique no nimero do item,

Para antecipar o prazo limite para cadastro de recurso, clique no ndmero do item cujo prazo final de Recurse esteja vermelhe.

Para antecipar o praze limite para cadastro de Contrarrazio, clique ne nimero do item cujo prazo final de Contrarrazdo esteja vermelha,

Ttem Descrigao do item Tratamento Aplicabilidade Aplic. Margem Prazo Final Prazo Final Prazo Final Qrde de Qtde de
Diferenciado Decreto 7174 Preferéncia Recurso Contrarrazdo Decisdo Recursos  Contrarrazdes
1 Motor de popa - Mao Nao 07/02/2022 23:59 10/02/2022 23:59 17/02/2022 23:59 1 o
Imagem 1

5. DA ANALISE DA PREGOEIRA

5.1. Quanto da razoavel e relevante divida a justificada no Recurso para instauragdo de diligéncia saneadora do “Atestado de Capacidade Técnica” anexado pela
Recorrida no “Nivel de Cadastramento do SICAF — Qualificagdo Técnica™:

5.1.1. Conforme Inciso §3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, permite quem “em qualquer fase da licitacdo, possa haver a promogdo de diligéncia
destinada a ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO”.

5.1.1.1. Nao existe discricionariedade da administragdo em optar ou ndo na realizagdo de diligéncia, sempre que houver dividas sobre alguma
informacao a diligéncia torna-se obrigatoria, conforme Margal Justen Filho expde:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administra¢do, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevincia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se
houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia serd
obrigatoria a sua realizagdo.”(Mar¢al Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16 ed, Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 2014, pag. 804.)

5.1.2. No caso em questdo como houve provocagdo do interessado (Recorrente) para realizagdo de diligéncias quanto a veracidade do atestado, prontamente
foram realizadas solicitagdes via E-mail e através de Oficio formal a empresa recorrida, conforme Imagens abaixo:

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26885604&infra_siste... 1/5



15/02/2022 10:05 SEI/PF - 22105116 - Parecer

RECURSO PREGAQ 01/2022 - Policia Federal & @
r('.'}\ Departamento de Policia Federal no Acre <-pl smcGgmail com = ter, Bdefev. 08:45 (ha 3 dias)  fr  dm
KEEP  pors mwdistribuidorad -
cordigimente verho afravés deste E-mail solictar que a empresa MV DIETRIBLIDCORA, nés encaminhe Mota Fiscal ou documento que confirme a entrega dos materiais ctados no ATESTADD DE
1 anexc)
Asolictaclo se faz sarka @ fim de cumgiic a solickacio de dilge da empresa segunda colo
Aourarda retoma
B 3-aTEsTADO DE A
Imagem 2
RECURSQO/DILIGENCIA PREGAQO 01/2022 - Policia Federal &
f;;i\ Departamento de Policia Federal no Acre < ymail.coms= B qui, 10de fev. 0231 (hd 1dia)  ¥r &
r_‘_?__;i para mvdistribuidaras -
Bom dia reiterando o E- nprimentando-o cordialmente venho atraves deste E-mail solicitar gue a empresa MV DISTRIBUIDORA, nis encaminhe Nota Fiscal oo documento que confirme 3 entrega dos materiais

citados no A CA (em anexo);

A selicitacio s& faz necesséna a fim de cumprir 2 solisitag®s de diligéncia dz empresa sequnda colocada para o itam 02 ABC NAUTICA;
Aguardo retomao;

Atsnciossments;

ROSSICLEIA FERREIRA CAMPOS

2 Administrativo da PF
aente da CPL & Pregosra

Imagem 3

Data de Envio:
1140212022 16:18:56

De-
PFicpl srac@pf gov br =cpl sraci@pf gov br>

Para:
mvdistribuiderabi@gmail com

Assunto;
RECURSO/DILIGENCIA PREGAD 01/2022 - Policia Federal

M;::iatg?;;reiterando 0s E-mails antariores e cumprimentando-o cordiaimente venho atravas deste E-mail solicitar que a empresa MV DISTRIBUIDORA, nés encaminhe Nota
Fiscal ou documento que confirme a entrega dos materiais citados no ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (em anexo)

A solicitacBo se faz necessana a fim de cumprir a solicitacio de diligéncia da empresa segunda colocada para o item 02 ABC NAUTICA:

Aguardo retorno;

Atenciosamente;

ROSSICLEIAFERREIRA CAMPOS

Agente Administrative da PF
Presidente da CPL & Pregoeira

A

nexos.
Oficio 22082884 html

5.1.3

Imagem 4

. Conforme Imagens 2, 3 e 4 nas datas 08/02, 10/02 e 11/02 respectivamente, prognostica que a empresa Recorrida ndo teve interesse em realizar

confirmagdes de dados contidos no Atestado de Capacidade Técnica através de documentos que porventura confirmasse a entrega dos materiais, 0o que
impossibilita a elucidagdo de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade deste, tanto por parte da Pregoeira como da Recorrente.

5.1.4. Como exposto acima visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico foram realizadas as devidas diligéncias, porém, houve a
omissdo/inercia do licitante habilitado, pois, mesmo tendo a administragdo oportunizado a este através de E-mails, Oficio e até mesmo nas Contrarrazdes
que houvesse esclarecimento para superar as diividas quanto a veracidade do documento inicialmente aceito como requisitos de classificag@o e habilitagao,
este ndo utilizou desta prerrogativa, o que o destitui dos requisitos necessarios para manutengdo de sua classificagdo e habilitagdo no Pregéo 01/2022.

pormenorizadamente e ndo apenas usar trecho isolado de contextos e trocas de conversas maiores (durante a fase recursal) para apresentar uma imagem
disturbada desta Pregoeira como forma de desabonar os atos até entdo praticados:

5.2.1. O Pregdo 01/2022 foi aberto em 31/01 as 11:00 (horario de Brasilia) apos a fase aberta e fechada de lances, iniciou-se as conversas via CHAT com as
empresas que apresentaram os menores precos, apos a solicitagdo das Propostas ajustadas aos ultimos lances, é sabido que o CHAT ndo disponibiliza a
troca de mensagens simultaneas entre licitantes e Pregoeiros (as), conforme Imagem abaixo encaminhei a seguinte mensagem:

Pragoeirn 31012022 12:03:08 Senhores licitantes o Chat estard fechado para as empresas, caso qualquer empresa queira realizar solictacfies, tirar duvidas ou realfizar qualguer indagaco podera ser

feito através do E-mall: Bl sracdgmail .com

https://sei.dpf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26885604&infra_siste...
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5.2.2. E de costume desta Pregoeira em todos os pregdes que conduz deixar de antemio disponibilizado e piiblico no CHAT o E-mail do setor para caso
alguma empresa que esteja acompanhando o certame tenha necessidade/interesse em realizar solicitagdes, indagagdes e tirar duvidas possa realizar estes
através dele.

5.2.3. Causa estranheza que a empresa Recorrente que alega erro na condugdo do processo licitatorio e que em tese estaria acompanhando a sessdo do
certame ndo tenha previamente na fase classificacdo e habilitagdo utilizado da prerrogativa exposta no CHAT pela pregoeira em encaminhar E-mail
realizando a indagagao referente ao Atestado ou solicitando antecipadamente a realizacdo de diligéncias.

5.2.4. Dando continuidade a inferida indagag@o (evidéncia) da Recorrente sobre as suportas decisdes contrarias da Pregoeira quanto aos Principios da
Publicidade, Tempestividade, segue Imagens do CHAT abaixo:

Pragooire 31/01/2022 12:39: 28 sanhores licitantos encaminhi prosseguirames para a fagse da HABILITAGAD, pega qu
25 empresas mary necessidade de consulta por este drglo.
Imagem 6
Pregoeiro 02/02/2022 10:03:32 Bom diz senhores licitantes, o setor demandante aceitou as propostzs dax empreszs = procedemos a analise de habilitagiio, bem comeo come consultamos os SIGEE
(relatoric & nivers de credenciamenta) s certiddes inerentes 2o certame, faremos a habilitacioe das empresas, e o sistema abrira o prazo pars manifestacso de
[TOUrSgs

Imagem 7

5.2.5. No mesmo dia da abertura da licitagdo 31/01 ainda na fase de aceitacdo das propostas esta deixou claro que no prosseguimento para a fase de
Habilitagdo as empresas deveriam manter seus SICAFs atualizados em caso de necessidade de consulta a este, neste sentindo vejamos o que diz a Instrugio
Normativa N° 3, de 26 de abril de 2018:

“Art. 7° E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados junto aos orgdos
responsaveis pela informag¢do, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorre¢do ou aqueles
se tornem desatualizados. (Grifo nosso).

Paragrafo unico. A ndo observancia do disposto no caput podera ensejar desclassificagdo no momento da habilitagdo.(Grifo nosso).”

5.2.6. Apos a aceitagdo das propostas pelo setor demandante, e ja tendo analisado os documentos foi procedido a habilitagdo das empresas e informado
detalhadamente as consultas realizadas por esta Pregoeira, conforme Imagens abaixo:

Assunto: Proposta de Pregos Para Andlise

Destino: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/AC
Processo: 08797.000360/2021-37

Interessado: NUCLEQ ADMINISTRATIVO - NAD/DPF/CZS/AC

L Trata-se da analise de Aquisicdo de motor de popa e moto aquatica;

2. Registra-se gue as propostas das empresas MV DISTRIBUIDORA {21905191) e ABC ndutica (21905616) estdo de acordo com as especificactes
informadas na solicitacdo, no que se refere aos motores de 4 tempos de 40hp, 60hp, 150hp e motos aguaticas.

FILIPE PADILHA BEZERRA COELHO
Agente de Policia Federal
Substituto Eventual do Chefe do Nicleo Administrativa/DPF/CZS/AC

Imagem 8
Pregosiro 02/02/2022 10:03:32 Bam dis senhores licitantes, o setor d nte aceitou as propostas das empresas = pro os = analise da habilitagio, bem oo consultamos os SIGEE
[relatéric e niveis de credenciamente s certiddes inerentes ao certame, faremas a hal Ao das empresas, e o sistema ab ars manifestagBo de
recurses
Imagem 9

5.2.7. Resta demonstrado cabalmente que a Pregoeira tornou publica a realizacdo da consulta que se faziam necessdria a fim de observar a persecucdo da
habilitagdo, e ainda deixou claro antes da solicitagdo do sistema, que este abriria o prazo para manifestagdo, cabe ressaltar que a Instrugdo Normativa N° 3, de 26
de abril de 2018 deixa a prerrogativa da verificagdo de conformidade para habilitagdo dos fornecedores em licitagao, conforme abaixo, e por este motivo houve a
habilitagdo da empresa conforme documento anexado no ‘“Nivel de Cadastramento do SICAF — Qualificagdo Técnica™:

“Verificagdo de conformidade para habilita¢do dos fornecedores

Art. 4° A verificagdo de conformidade para habilitagdo dos fornecedores em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes

cadastral no Sicaf.(Grifo nosso).

§ 1° Somente haverad a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando
houver duvida em relagdo a integridade do documento digital.(Grifo nosso).

5.2.8. Pois bem, apds o recurso da Recorrente foi estabelecido por E-mail o primeiro contato com esta que subscreve, conforme Imagem abaixo:

»‘3\;‘\ Deparlamento de Policla Federal no Acre <cpl sra
a“,.a parac 12 =

Senhor licitante eu dei uma olhada no seu recurso referente a capacidade teonica da empresa MY, eu esquect de colocar no CHAT que encontres o alestado de capacidade técnica nos niveis de credenciamento do SICAF da empresa

por 250, nio houve 3 desclassificacao da meama;

Qualquer documento da parte de habilitacdo que esteja dentro do SICAF ou seja possivel a retirada por meios eletrdnicos por parte dos pregoeiros {as) podem ser acestos, ndo sendo motivo para a desclassificac3o,
Qualquer divida estow a disposicdo no telefone 68 99948 0866, porém, ndo aceitarei mensagens por whatsapp, apenas ligacdo.

Atenciosaments;

ROSSSICLELA FERREIRA CAMPOS

Agenie Adminish
Presidente da

ive da PR

CPL & Pregosira Oficial

Imagem 10

5.2.8.1. No mesmo dia a empresa ligou e realizou diversas indagagdes referente a empresa Recorrida, sobre o material, sobre o atestado, ¢ em todas as

expusesse todo o narrado no Recurso, pois a administragdo ndo trabalhada com presungdes, mais sim com fatos, a Recorrente solicitou que fosse
encaminhado via E-mail o Atestado de Capacidade Técnica do Nivel de Cadastramento do SICAF, o que realizado prontamente, conforme imagem:
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¥ '51 Departamento de Policia Federal no Acre «cpl sracms
VOEEW  pars comercial? -

i acabei de falar com o senhor pelo telefone, eu acabel de ver que o atestade que a empresa tnha no SICAF era de motores mesmo, confundi com a Ata de da sessao do pregao que cla havia anexade no sistema que era para
procutos akme 05,

Segue atestado em anexo, qualquer divida estarei a disposican;
Atenciosamente;
ROSSICLEIA FERREIRA CAMPOS

Apente Administrativo da PF
Prasidents da CPL e Pregosira Cicial

Imagem 11

5.2.8.2. Apds no mesmo dia, horas depois, a empresa retornou a ligar indagado onde teria sido retirado esse Atestado, expliquei para a Recorrente, essa
entendeu, e perguntei se ela queria que eu encaminhasse a tela do SICAF de onde retirei, foi o que foi feito, conforme Imagem:

mgmallcom» = sex

Departamento de Policia Federal no Acre -

ra comercialz =

Segue SICAF
Alencicsamenie

RCSSICLEIA FERREIRA CAMPOS
Agente Adminstiativo da PF

Pregoeira Oficial

Imagem 12

5.2.8.3. Depois atendida toda solicitagdo realizada pelo Recorrente, esse tem a desfagatez de alegar que houve desrespeito aos principios da publicidade e
tempestividade, sendo que foi oportunizado durante todo o decorrer do certame as informagdes necessarias de como se deu a classificagdo e habilitagdo das
empresas, conforme demostrado nas imagens anexadas e depois esta Pregoeira se disp6s a dirimir qualquer solicita¢do realizada pela Recorrente (direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas), além disso ¢ importante frisar, que a empresa poderia muito bem no decorrer da sessio solicitar a qualquer
momento diligéncias antes da fase recursal, o que somente foi feito apds a fase recursal, e sendo que, mesmo assim, foi garantido ao Recorrente toda
informag&o necessaria e transparéncia do processo:

Edital

“5.3. Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilita¢do que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de
acesso aos dados constantes dos sistemas. "’ (Grifo nosso).

Lei Federal n°8.666 de 1.993

complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.’
(Grifo nosso).

5.2.9. Logo, o atestado de capacidade técnica que foi retirado pela Pregoeira no “Nivel de Cadastramento do SICAF — Qualifica¢do Técnica”, encontrava-
se pautado por presungdo de legitimidade e veracidade; de modo que ndo poderia a Pregoeira arguir naquele momento, desprovida de minimos elementos
necessarios coloca-lo sob suspeicdo, sendo que todo e qualquer ato da administragdo deve ser motivado, por este motivo a propria Pregoeira solicitou que a
Recorrente expusesse seus argumentos, conforme Imagens abaixo:

)

comercial2@abenautica. com.br s, Adefev. 1141 (M3 dias) o

para mim =

Sra. Pregoeira Rossiclea

P

3]

Ficames no aguardo, agradecendo desde j&

At

Gares Sliveira
ABC NAUTICA LTDA

Imagem 13

Deparlamento de Policka Federal no Acre <o

S s

cial2 =

Senhor licitante, o senhor deve apresentar seu recursa, néo cabe neste momento & pregoeira solicitar izso, a n8ia ser que & empresa ABC expanha seus argumentas no Recurso que embase para a salicitacio da Nota Fiscal ou a
Chave de Acesso referente o formecimento 3 empresa J. G C DE MESQUITA LOCACAD DE MAC DE OBRA EIRELI

Por isso aguardo Recurso, até porque ainda tem a5 COMTRA RAZOES da empresa recomida e nela a empresa MY pode expor sua defesa e sews argumentos, somente apos, o Recurso e Contra Raziies a Pregoeira emite decisdo
final

Fortants aguands recurss da empresa expondo SeUs argumentos
Atenciosaments:
ROSSICLEIA FERREIRA CAMPOS

Agente Admiristrativo da PF
Fregoeira Oficial

Imagem 14

5.2.10. No caso em tela, consoante alhures explicado, a Recorrente apenas se socorre em ilagdes e conclusdes de carater particular e unilateral (palavra
isolada “‘esquecido”) para tentar impingir desconfianga a lisura do procedimento licitatorio em questdo; fato este que ndo se pode admitir, em razdo do ja
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tratado e comprovado (Imagem 9) durante o decorrer de todo exposto.

6. DA DECISAO

6.1. Visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico foram realizadas as devidas diligéncias, porém, houve a omissio/inercia do licitante habilitado, pois,
mesmo tendo a administragdo oportunizado a este através de E-mails, Oficio e até mesmo nas Contrarrazdes que houvesse esclarecimento para superar as davidas
quanto a veracidade do documento inicialmente aceito como requisitos de classificagdo e habilitagdo, este ndo utilizou desta prerrogativa, o que o destitui dos
requisitos necessarios para manutengio de sua classificagdo e habilitagdo no Pregdo 01/2022 sem prejuizo a eventual instauragdo Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR para apurar eventuais infragdes que porventura tenham sido praticadas.

6.2. Ante o exposto a administra¢do, diante do discorrido, esta Pregoeira decide por conhecer o recurso interposto pela empresa ABC NAUTICA LTDA, CNPJ:
96.666.862/0001-27 (Recorrente), para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

ROSSICLEIA FERREIRA CAMPOS
Agente Administrativo da PF
Pregoeira Oficial

Documento assinado eletronicamente por ROSSICLEIA FERREIRA CAMPOS, Agente Administrativo(a), em 15/02/2022, as 12:05, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
sel
assinatura E
eletrdnica

Referéncia: Processo n® 08797.000360/2021-37 SEIn® 22105116
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