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Estudo Tecnico Preliminar 8/2021

1. Informacoes Basicas

Ntimero do processo: 08520.004305/2021-66

2. Descricao da necessidade
GUARDA E REMOGAO DE VEICULOS
CONSIDERAGOES INICIAIS

Durante as agbes e operagdes policiais, decorrentes das competéncias legalmente atribuidas, eventualmente sao
apreendidos bens, dentre os quais, veiculos.

No entanto, apesar da previsdo legal para tais procedimentos, a PF carece de equipamentos e pessoal
especializado para efetuar a remocéo e guarda de veiculos. Desta forma, esses veiculos ficam recolhidos no patio
da prépria SR/PF/SE, causando elevado impacto na pequena estrutura local, dificultando o transito interno de
viaturas e de servidores.

Além desse impacto, fica a cabo dos policiais, de servigo no momento, a seguranga desses bens. Isto acaba por
trazer uma preocupagdo maior e uma atividade a mais aos policiais, desviando-os de sua fungdo precipua, uma vez
que devem zelar pela seguranca dos bens de terceiros sob a responsabilidade do Estado. Portanto, parte das
atividades dos agentes, que a priori deveriam ser de policia judiciaria, passa a ser de guarda patrimonial. Isto
acabaria por demandar uma ac¢éo dos policiais nessa atividade de vigilancia, ou seja, atuar numa atividade néo
finalistica do 6rgéo.

Percebe-se, portanto, que o servigo pretendido (e muito necessario) de Guarda e Remogédo de veiculos é uma
atividade meramente acessoéria do poder de policia e plenamente passivel de contratacdo, junto a iniciativa privada,
por parte da PF.

A consequéncia natural de uma contratacdo de empresas especializadas do ramo sera a possibilidade do
atendimento pleno das obrigagdes legalmente previstas por parte da PF, permitindo a adequada remocéao e guarda
de veiculos.

Assim, haverd uma maior celeridade as agbes policiais de modo a garantir que os agentes possam estar a
disposicao da sociedade no desenvolvimento das agdes ordinariamente previstas em suas rotinas operacionais.

Ja os veiculos de terceiros que forem objeto de remogio estardo mais seguros uma vez confiados a empresas
capacitadas. As empresas arcardo com a responsabilidade de deposita-los em locais adequados e manté-los sob
vigilancia.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

A presente contratagado € fruto da necessidade premente do 6rgao frente a:

- crescente demanda de servigos de guarda e remogao de veiculos nas areas de atuagao da PF;
- atividade em quest&o ser passivel de terceirizagdo e nao finalistica deste 6rgao;

- desvio dos policiais para atividade de Guarda e Remogéo de Veiculos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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DRCOR/SR/PF/SE JOSE JORGE SANTANA MATOS JUNIOR
SELOG/SR/PF/SE FERNANDO FERNANDES DE LIMA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacdo

REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Os requisitos da contratagdo serdo explanados no Termo de Referéncia.

REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATAGAO
DAS DEFINIGOES

Automoével: veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com capacidade para até oito pessoas,
exclusive o condutor.

Cargas de alto valor agregado: trata-se de cargas com alto valor nominal e/ou de facil distribuigédo (facil revenda e
dispersao em mercados consumidores).

Ciclomotor: veiculo de duas ou trés rodas, provido de um motor de combustéo interna, cuja cilindrada ndo exceda a
cinquenta centimetros cubicos (3,05 polegadas cubicas) e cuja velocidade maxima de fabricagdo ndo exceda a
cinquenta quilédmetros por hora.

Custodia de Veiculos: procedimento administrativo de guarda e zelo do veiculo recolhido a depdsito/patio,
objetivando-se a preservacgéo de seus caracteres, pecas e acessorios, até sua destinacao final.

Depésito: local apropriado para guarda e zelo do veiculo recolhido, nos termos exigidos pelo edital, sindbnimo de
patio (no p.p.).

Guarda: vigilancia exercida sobre o veiculo no lugar em que estara depositado, objetivando-se a preservagado de
seus caracteres, pegas e acessorios, até sua destinagao final.

Micro-6nibus: veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para até vinte passageiros.
Motocicleta: veiculo automotor de duas rodas, com ou sem sidecar, dirigido por condutor em posigdo montada.
Motoneta: veiculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor em posi¢éo sentada.

Motor casa (Motor-home): veiculo automotor cuja carrocgaria seja fechada e destinada a alojamento, escritorio,
comeércio ou finalidades analoga.

Onibus: veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para mais de vinte passageiros, ainda que, em
virtude de adaptag¢des com vista a maior comodidade destes, transporte nimero menor.

Patio: depdsito identificado para prestacdo do servigo de guarda de veiculos.
Perimetro Urbano: limite entre area urbana e area rural.
Peso Bruto Total: peso maximo que o veiculo transmite ao pavimento, constituido da soma da tara mais a lotagéo.

Peso Bruto Total Combinado: peso maximo transmitido ao pavimento pela combinagdo de um caminhéo trator
mais seu semirreboque ou do caminhdo mais o seu reboque ou reboques.

Reboque:
- veiculo destinado a ser engatado atras de um veiculo automotor;
- veiculo guincho;

- ato ou efeito de rebocar.
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Recolhimento: ato de encaminhamento do veiculo ao patio a qualquer titulo, decorrente de remogéao, retengao,
abandono ou acidente.

Remocao: usualmente chamada de guinchamento ou reboque, é a retirada e o deslocamento do veiculo do local
em que se encontra para o local em que ficara depositado.

Semirreboque: veiculo de um ou mais eixos que se apoia na sua unidade tratora ou é a ela ligado por meio de
articulagao.

Tara: peso proprio do veiculo, acrescido dos pesos da carrogaria e equipamento, do combustivel, das ferramentas e
acessorios, da roda sobressalente, do extintor de incéndio e do fluido de arrefecimento, expresso em quilogramas.

Trailer: reboque ou semirreboque tipo casa, com duas, quatro, ou seis rodas, acoplado ou adaptado a traseira de
automovel ou camionete, utilizado em geral em atividades turisticas como alojamento, ou para atividades comerciais.

Transbordo: agdo ou efeito de transferir carga, passageiro, etc. de um meio de transporte para outro, em virtude de
avaria, acidente ou necessidade.

Trator: veiculo automotor construido para realizar trabalho agricola, de constru¢do e pavimentacédo e tracionar
outros veiculos e equipamentos.

Utilitario: veiculo misto caracterizado pela versatilidade do seu uso, inclusive fora de estrada.

Veiculo Abandonado (ou em situagdo que caracterize abandono): o veiculo ou carcaga que apresentar, no minimo,
a permanéncia no mesmo local por um periodo minimo de 15 (quinze) dias ap6s o primeiro registro da presenga do
veiculo no local e a notificagdo ao proprietario para providéncias de retirada a situagdo concomitante a mais dois
requisitos dos seguintes tipos:

I. Evidente estado de decomposicéo, ainda que coberto com capa de protecao;

1. Possuir carroceria com evidentes danos estruturais causados por acidente e/ou vandalismo e/ou qualquer outro
fato que inviabilize a circulagdo do mesmo com seguranga;

lll. Estar impossibilitado de deslocamento pelos préprios meios; V. Nao possuir placa de identificagdo obrigatéria;
V. Oferecer risco a seguranga ao meio ambiente e/ou a salde dos municipes; e/ou,

VL. Ter vidros quebrados ou portas destrancadas, de tal forma que permita o acesso de pessoas, sem obstrugao.
Veiculo Articulado: combinagao de veiculos acoplados, sendo um deles automotor.

Veiculo Automotor: todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus proprios meios, e que serve
normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragdo viaria de veiculos utilizados para o
transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que nao
circulam sobre trilhos (6nibus elétrico).

Veiculo de Carga: veiculo destinado ao transporte de carga, podendo transportar dois passageiros, exclusive o
condutor.

Veiculo Conjugado: combinagéo de veiculos, sendo o primeiro um veiculo automotor e os demais reboques ou
equipamentos de trabalho agricola, construgao, terraplenagem ou pavimentagao.

Veiculo de Grande Porte: veiculo automotor destinado ao transporte de carga com peso bruto total maximo
superior a dez mil quilogramas e de passageiros, superior a vinte passageiros.

Veiculo de Passageiros: veiculo destinado ao transporte de pessoas e suas bagagens.

Veiculo Misto: veiculo automotor destinado ao transporte simultdneo de carga e passageiro.

DA CLASSIFICAGAO DOS VEICULOS

Os veiculos sujeitos a remogao e guarda, objeto da licitagao pretendida pela PF, seréo classificados conforme segue:

- TIPO 1: motocicletas, ciclomotores, motonetas ou quadriciclos e assemelhados;
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- TIPO 2: veiculos com peso bruto total (PBT) até 3.500 kg, excluidos os do TIPO 1;
- TIPO 3: veiculos com peso bruto total (PBT) superior a 3.500 kg e composto de uma Unica unidade;

- TIPO 4: veiculos ou conjunto de veiculos com peso bruto total (PBT) superior a 3.500 kg, compostos por 2 (duas)
unidades, incluindo tratores, motoniveladoras, implementos agricolas, 6nibus, trailers e guindastes;

- TIPO 5: veiculos ou conjuntos de veiculos com peso bruto total superior a 3.500 kg, compostos por mais de 2
(duas) unidades ou cujas caracteristicas técnicas, peso ou dimensées ndo permitam a remogao embarcada, mesmo
de forma individualizada, excluindo os veiculos do Tipo 03 e 04.

Os tipos de veiculos foram especificados conforme caracteristicas e peculiaridades de cada seguimento, tendo em
vista que cada tipo de veiculo demanda servigos e agdes diferenciadas quanto a:

- método de transporte;

- tempo de atendimento;

- metodologia de remogao;

- forma de eventual condugéo;

- pratica de mercado;

- acondicionamento;

- e espago fisico demandado no patio.

Por isso e para atender a pratica da segmentagédo e apropriagdo de custos, comum no mercado, foram definidos
estes 5 (cinco) segmentos, estes 5 (cinco) tipos de veiculos.

DO PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATAGCAO

Tendo em vista a peculiaridade, a complexidade e a natureza dos servigos e dos investimentos que deverao ser
realizados pela contratada, “O PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO SERA DE 30 (TRINTA) MESES”, ap6s sua
assinatura, prorrogavel por periodo igual periodo, ou até mesmo periodo inferior a este (desde que justificado pela
Administragao), até o limite de 60 meses, em conformidade com o previsto na legislagéo vigente.

Vale lembrar que, na hipdtese de instalagdo de novo empreendimento para atendimento ao contrato varios
investimentos serdo demandados, normalmente de soma vultosa. Mesmo na hipotese de utilizagdo de patios ja
existentes, varias adequacdes e/ou alteragbes poderdo ser demandadas, consequentemente, investimentos e
gastos com novos insumos e instalagdes serdo necessarios.

Além disso, o prazo de 30 (trinta) meses de vigéncia ja foi praticado em outros érgaos (PRF), tendo se adequado e
razoavel.

Por outro lado, a se adotar a contratagdo com vigéncia por prazo exiguo, como 12 (doze) meses, o rateio do
eventual investimento poderia comprometer os valores a serem praticados aos usuarios, trazendo-os a patamares

muito elevados.

Os valores, para proporcionarem retorno ao investidor, seriam naturalmente elevados e repassados a contratante,
trazendo um 6nus consideravel e dificil de ser diluido no tempo.

Portanto, a vigéncia de 30 (trinta) meses gera maior estabilidade na relagdo contratual proporcionando maior
interesse do mercado local. Aumenta, também, a competitividade do certame licitatério repercutindo na escolha de
melhor proposta para a Administragao:

- com valores finais menores;

- maior concorréncia e maior possibilidade da contratagdo do servigo de forma efetiva.

A adogéao de 30 (trinta) meses de vigéncia, proporciona inclusive a reducdo do quantitativo de aditivos do contrato
minimizando as despesas processuais inerentes.

4de 16



UASG 200344 Estudo Técnico Preliminar 8/2021

Por todo o exposto, a previsdo de 30 (trinta) meses de vigéncia busca sanar e amenizar efeitos negativos de
contratagdes com prazos inferiores, de forma a proporcionar uma maior dispersdo dos custos demandados para a
instalacdo/adequacéo do patio para atendimento as previsdes contratuais.

Um prazo maior gera, naturalmente, um maior interesse e confianga para o Contratado, tendo maior certeza e tempo
para o retorno financeiro de sua atividade.

Por isso, esta vigéncia sera a adotada, por ser a mais vantajosa ao 6rgao, contratado e usuarios.

Cabe ressaltar que o contrato podera ser rescindido antecipadamente, em periodo inferior aos 30 (trinta) meses aqui
previstos, na hipétese de “DESEMPENHO INSATISFATORIO” da Contratada, conforme Avaliagdo de Desempenho.

DO PRAZO PARA INIiCIO DOS SERVICOS
Os servigos serdo iniciados imediatamente apds o prazo de instalagdo e/ou adequacgio.

A OS somente sera emitida uma vez atendidas todas as previsbes do Edital, mediante vistoria prévia,
consubstanciada no Termo de Vistoria e Notificagdo, a ser confeccionado pelo 6rgéo.

DO PRAZO PARA INSTALAGAO E/OU ADEQUAGAO

O prazo para instalagédo e/ou adequacéo dos patios e equipamentos para emissao da “Ordem de Servigo” para inicio
das atividades, de forma a atender todas as previsdes do Edital, sera de “60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS”.

Vale lembrar que este prazo deve viabilizar a possibilidade da abertura de novo empreendimento de forma a atender
toda a legislagdo vigente.

O prazo para instalagao e/ou adequagio dos patios sera computado a partir da data da notificagdo da Contratada
feita através da Ordem de Servico.

DA PRORROGAGAO DO PRAZO PARA INSTALAGAO E/OU ADEQUAGAO DO PATIO

O prazo de instalag&o e/ou adequag&o de patio e equipamentos é passivel de “PRORROGACAQ” por igual periodo
de até “60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS DESDE QUE”:

- iniciadas as providéncias ou eventuais obras de adequacgao das instalagdes do patio, visando sanar apontamentos
feitos no respectivo Termo de Vistoria.

“NAO SERA PRORROGADO O PRAZO” de instalagdo e/ou adequagdo de patio “NA OCORRENCIA DE UMA
DAS SEGUINTES HIPOTESES™:

- se nenhuma providéncia apontada no tiver sido tomada ou, pelo menos, iniciada pela Contratada;
- se nenhuma das eventuais obras necessarias tiver sido pelo menos iniciada;

- uma vez expirado o prazo inicialmente dado para instalagcdo e/ou adequagdo do patio, sem o devido pedido de
prorrogacao por parte da Contratada, ou seja, ndo é possivel a prorrogagao de prazo ja expirado.

DOS VEICULOS PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

A previsdo e especificacdo do quantitativo minimo de veiculos e requisitos dos respectivos condutores, para
prestagdo dos servicos, € comum e necessaria.

Importante ressalva deve ser feita que:

- em determinados casos (veiculos dos Tipos 03, 04 e 05 carregados) ndo ha como proceder a remogao, seja qual
for o veiculo a ser adotado para tal, sob pena de danos consideraveis aos veiculos removidos e/ou ao patriménio de
terceiros;

- fato, inclusive, fundamentador da possibilidade de remoc¢&o dos veiculos por meios proprios: seja através da
condugéo pelo préprio motorista do veiculo no momento (desde que possivel), seja através da condugéo por
motorista da Contratada, habilitado e capacitado para tal (mediante remuneragéo posterior, conforme previsdo do
Edital);
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Na hipétese de remogédo por meios proprios através da condugdo por motorista da Contratada, o(s) veiculo(s)
removido(s) ficardo sob sua total responsabilidade, a partir do momento que seu funcionario - motorista - assumir a
direcdo do veiculo trator.

Quanto aos veiculos para prestagdo dos servigos, a Contratada devera comprovar a disponibilidade ou posse, no
minimo, de:

- 01 (um) veiculo para recolhimento de veiculos com Peso Bruto Total até 3.500 kg, com seguro nas condi¢des
previstas pelo 6rgao;

- 01 (um) veiculo para recolhimento de veiculos com Peso Bruto Total superior a 3.500 kg, com seguro nas
condigdes previstas pelo 6rgao.

Os veiculos ndo precisam ser de propriedade da Contratada. Até mesmo porque o servigo de remogao pode ser
subcontratado integralmente.

Entretanto, em qualquer das hipoteses os veiculos serdo vistoriados e deveréo atender plenamente as previsdes do
Edital, Termo de Referéncia e Estudos Preliminares.

O recolhimento de motocicletas, motonetas, ciclomotores e quadriciclos (veiculos do Tipo 1) podera ocorrer em
veiculo que possibilite o transporte simultdneo de mais de uma unidade, podendo ser utilizado reboque
/semirreboque para este fim.

Nesse caso devera ser observado a seguranga do transporte com o uso de esticadores, cabos, entre outros.

O recolhimento de veiculos de até 3.500Kg de PBT - Peso Bruto Total (veiculos do Tipo 2) devera ocorrer com
guincho do tipo Plataforma onde o veiculo recolhido é transportado como carga.

E autorizado, observados os requisitos necessarios & seguranca, que os veiculos de remogdo possam ser
equipados com o mecanismo denominado “asa delta” para o transporte de mais de 1 (um) veiculo simultaneamente.

O recolhimento de veiculos com PBT superior a 3.500Kg (veiculos do Tipo 3, 4 ou 5) devera ser realizado com
guincho do tipo plataforma, langa, guincho mecénico, ou outro dispositivo para suspensao de um eixo do veiculo
recolhido.

Pode ser utilizado veiculo tipo ‘dolly’ ou sistema de acoplamento para o recolhimento de reboque ou semirreboque.

“NAO SERA ADMITIDO O USO DE CAMBAO”, salvo quando o acoplamento ocorrer da forma prevista na
legislacdo em vigor para o acoplamento de reboques e semirreboques e com o uso de correntes.

Em nenhuma hipétese sera admitido o acoplamento de veiculos em que haja a necessidade de condutor no veiculo
tracionado.

Os veiculos deverao atender as condigdes maximas de tragdo da unidade tratora de modo a transitar com o peso
bruto total ou com o peso bruto total combinado com peso por eixo compativel com o fixado pelo fabricante, além de
apresentarem bom estado de funcionamento.

A contratante podera solicitar o reparo ou troca do veiculo guincho da contratada quando houver registro de falha,
defeito ou qualquer problema que interfira na eficiéncia do servico de recolhimento de veiculos, sobretudo em
relagdo ao tempo de igamento ou carregamento.

Todos os veiculos guinchos utilizados no servigo de remocao deverdo apresentar, anualmente Certificado de
Seguranga Veicular - CSV emitido por entidade credenciada pelo INMETRO (se tal pratica for adotada ou vier a ser
adotada pelo Detran estadual a época).

DA CARACTERIZAGAO DOS VEICULOS
Os veiculos da Contratada e/ou Subcontratada deverdo:

- ser caracterizados de forma a ficar clara e nitida a identificagdo da Empresa prestadora dos servigos de remogao e
guarda do veiculo e seu telefone de contato ativo;
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- a identificagdo, no veiculo, da empresa e do telefone de contato podem ser feitos por adesivagem, pintura e/ou
placa imantada, desde que nitidos a no minimo uma distancia de 20 m (vinte metros) do veiculo;

- por fim, atentar para as cores da caracterizagdo dos veiculos de forma que:

- as cores utilizadas na sua pintura, plotagem ou adesivagem do veiculo “NAO SE CONFUNDAM” com a
caracterizacdo das viaturas policiais da PF;

- e “NAO UTILIZAR ADESIVOS, PINTURAS E/OU PLACAS IMANTADAS” que possam ser confundidos, sejam
assemelhados ou fagam clara alusdo ao “BRASAO DA PRF” e/ou “LOGOMARCA PRF, COM SUA FONTE
CARACTERISTICA” em tom de amarelo.

DOS CONDUTORES/OPERADORES

O condutor/operador devera possuir capacidade técnica para a realizagao das operagdes contratadas, devendo ser
habilitado na categoria correspondente ao veiculo conduzido, especialmente, quando houver acoplamento de
veiculos.

Os funcionarios da Contratada, ndo sé o condutor, mas eventualmente seus ajudantes também, deverao estar:

- uniformizados;

- identificados por crachd, ou seja, todos os empregados prestadores de servigo deverdo portar crachas com sua
identificagéo clara e nitida.

- portando os equipamentos de protegéo individual nos termos da legislagao vigente.

A listagem dos condutores/operadores e ajudantes deverdo ser previamente encaminhadas ao fiscal dos servigos do
orgao Contratante.

A Contratada ndo podera utilizar funcionarios cuja conduta ou antecedentes criminais sejam incompativeis com a

execugao do servigo contratado, podendo a Contratante, a seu critério, requerer a sua substituicdo, em especial
antecedentes de crimes contra a pessoa e/ou patrimdnio.

DOS UNIFORMES DOS CONTRATADOS

Os empregados prestadores dos servigos contratados, sejam empregados diretos da contratada, sejam de eventual
subcontratada, deverao utilizar uniformes - a serem fornecidos pela Contratada/Subcontratada - condizentes com a
atividade a ser desempenhada, sem qualquer repasse do custo para o empregado.

- o uniforme devera constar, no minimo, das seguintes pecas: calga, camisa e calgados adequados.
Deverao os uniformes, ainda:

- dispor de clara identificagdo do Nome da Empresa prestadora do servigo e telefone de contato ativo;

DOS DEMAIS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS

A previsao e especificagdo dos equipamentos indispensaveis a execugao dos servigos, € comum e necessaria. Haja
vista os Editais pesquisados.

Tendo em vista as previsbes anteriores do 6rgdo e o atendimento sem maiores dificuldades por parte das
contratadas, estas previsdes serdo mantidas, conforme a seguir.

Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios necessarios, promovendo sua substituigdo quando necessario.

Os guinchos deverdo possuir, além dos equipamentos obrigatorios previstos na legislagdo, os seguintes
equipamentos:
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- extintor de incéndio - 01 (um) de pelo menos 06 (seis) kg de agente extintor adequado as trés classes de fogo, com
observancia da presenga da marca de conformidade do INMETRO, da integridade do lacre, das boas condi¢des da
aparéncia geral externa, do prazo de durabilidade e da data de vencimento do teste hidrostatico;

- dispositivo luminoso intermitente ou rotativo, na cor amarelo ambar sobre o teto do veiculo, utilizados nos veiculos
prestadores de servigo de utilidade publica, conforme disposto na respectiva Resolugdo CONTRAN;

- dispositivo mecéanico com cabo de ago, cuja espessura seja compativel com o peso a ser removido;
-1 (um) cabo de ago de no minimo 6 (seis) milimetros de espessura e 5 (cinco) metros de comprimento;

- 25 (vinte e cinco) metros de corda com espessura minima de 12 (doze) milimetros;

DAS INSTALAGOES DOS PATIOS

A previséo e especificacdo das instalagdes indispensaveis a execugéo dos servicos, € comum e necessaria para o
bom desempenho dos servigos e padronizagao das atividades.

Os depositos (patios) deverao ter as seguintes caracteristicas minimas:

- muro ou tela com altura minima de 2,50 m (dois metros e meio) com protegdo por concertina, arame farpado ou
cerca elétrica, com, pelo menos, trés fios acima;

- acessos (entradas e/saidas) compativeis com as dimensdes dos veiculos a serem guardados;

- ndo sera admitida em hipotese alguma a suposta guarda de veiculo, fora dos patios indicados no contrato ou em
outro local que nao aqueles;

- iluminagédo compativel com layout das dependéncias do patio;

- sistema de monitoramento por cAmeras de todas as atividades do depdsito, com arquivo de imagens de no minimo
30 (trinta) dias passados;

- e localizagdo conforme regras definidas no Termo de Referéncia.
O depdsito devera possuir monitoramento por cameras em todos os locais de entrada e saida de veiculos.
Para recebimento de veiculos, o depdsito/patio devera operar:

- 07 (sete) dias por semana, 24 (vinte e quatro) horas por dia, para a entrada de veiculos encaminhados pela PF,
sendo que fora do horario de expediente o atendimento ser fara sob regime de plantao (fora do local do depésito —
mediante acionamento via fone de contato);

- caso necessaria a entrada de agentes da Contratante fora do horario normal de funcionamento, o prazo para
atendimento deve ocorrer no prazo maximo de 60 (sessenta) minutos contados a partir da solicitagao de abertura do
deposito.

A liberagao de veiculos sob guarda do patio devera:

- nos dias Uteis, devera haver atendimento ao publico para entrega de veiculos por, pelo menos, 8 (oito) horas
diarias, no intervalo das 08:00 horas as 18:00 horas;

O depodsito devera possuir espacgo fisico suficiente para armazenar os veiculos que se utilizarem do seu servigo,
permitindo o acesso dos agentes da PF durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive finais de semana e
feriados, sendo responsabilidade exclusiva da contratada a guarda do veiculo.

Além destes requisitos, importante atentar, mais uma vez, para as areas minimas necessarias de cada patio.
A Contratada devera utilizar como depdsito:
- somente imovel em situagdo regular junto a prefeitura municipal e outros 6rgaos competentes;

- inclusive regular junto ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).
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DA LOCALIZAGCAO DOS PATIOS
O deposito/patio devera estar localizado na regido metropolitana de Aracaju/SE.

Desde que atendidos os demais requisitos, a Contratada podera utilizar de mais de um depdésito para atender o
contrato, desde que previamente cadastrados junto a contratante.

O depdsito/patio devera estar localizado em:

- area no perimetro urbano do municipio indicado, de facil acesso a todos os eventuais veiculos que possam ser
guardados e que atenda as previsdes de eventual Plano Diretor do Municipio, de acordo com sua atividade;

- ou area rural, desde que de facil acesso a todos os eventuais veiculos que possam ser guardados e que atenda as
previsdes de eventual Plano Diretor do Municipio, de acordo com sua atividade.

DO SEGURO

As contratadas deverdo possuir, para todos os depdsitos, apdlice de seguro, a serem detalhados em Termo de
Referéncia.

DA METODOLOGIA DE COBRANGA E CONTAGEM DE DIARIAS
Para melhor definicdo e transparéncia, os seguintes parametros serdo os adotados:
- “INICIO DO PRAZO PARA CONTAGEM DE DIARIAS”:

- sera a partir do momento da entrada do veiculo nas dependéncias do patio para sua guarda, momento este
registrado pela Contratada, com Data e Horario;

- “TERMINO DO PRAZO DA CONTAGEM DE DIARIAS”:

- o término do prazo para contagem das diarias se dara no momento em que o responsavel pelo veiculo
providenciar sua retirada.

- “DA CONTAGEM DE DIARIAS”: para efeito de cobranca e contagem de didrias define-se:
Tem-se a seguinte regra para contagem de diarias:

- computam-se as diérias a partir do momento entrada do veiculo no patio;

- neste calculo, inclui-se o dia da entrada e exclui-se o dia da saida;

- na hipétese de entrada e saida num mesmo dia, sera computada 1 (uma) diaria.

DO CALCULO DO KM RODADO PARA REMOGAO COM REBOQUE

O deslocamento terd como marco inicial e final sempre o endereco do patio indicado pela Contratada para a guarda
de veiculos.

O trajeto a ser considerado sera sempre o menor entre ida e volta do patio da Contratada até o local de prestagéo
do servigo.

DA SUBCONTRATAGAO
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A previsdo de subcontratagdo de servigos € muito comum, principalmente em relagdo aos servigos de remogao.
Contudo, quando se trata do servigo de Guarda, nao.

- a responsabilidade sobre os servigos, seja de remogao executado diretamente ou através de subcontratagéo, seja
de guarda, sempre se mantém a cargo da Contratada;

- 0 servigo de guarda nada mais € do que o cerne da contratagdo, sendo acessorios os demais servigos prestados,
até mesmo o de remogéo;

- a principio ndo ha dbice quanto a subcontratagdo dos servigos de remogéo;

- contudo ao estipular percentuais sobre a demanda de remog¢ao, mesmo nao havendo obstaculo a esta previsao,
cria-se um parametro de dificil mensuracéo e verificagdo, como na pratica mostrou-se nas contratagbes anteriores;

- a obrigatoriedade de parte do servigo de remogao ficar a cargo exclusivo da Contratada para guarda, ndo encontra
justificativa razoavel nos documentos pesquisados, ha somente as previsées em si;

- tendo em vista as grandes distancias dos trechos de prestagcao dos servigos, tal possibilidade (subcontratagéo)
pode acarretar um grande ganho de eficiéncia, agilidade e economia no atendimento ao usuario;

- em periodos sazonais (principalmente em periodos de chuvas intensas) tal medida é propicia e até recomendavel
para o pleno atendimento da demanda e cumprimento dos prazos estipulados em contrato.

Por todo o exposto, neste novo Edital, “SERA ADMISSIVEL A SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS DE
REMOCAO, DESDE QUE”:

- cumpridas todas as previsdes do Edital por parte da Subcontratada, no tocante ao respectivo servigo de remogao;
- atendidas todas as previsdes do Edital no tocante aos veiculos da subcontratada para prestarem os servigos;

- atendidas todas as previsbes do Edital no tocante aos condutores, equipamentos, uniformes e demais
especificagdes.

5. Levantamento de Mercado
DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DA SOLUGAO A CONTRATAR

O mercado de terceirizagdo de mao de obra € amplo e diversificado. Existe toda uma gama de empresas, objetos e
atividades passiveis de contratagdo por parte da Administragéo.

Contudo, embora haja varias empresas para prestarem servigcos de guarda e remogéo de veiculos apreendidos, os
contratantes sdo poucos. Eles formam um grupo seleto composto basicamente de alguns poucos 6rgaos publicos.

Consequentemente, o levantamento feito para subsidiar o presente estudo é formado por um arcabougo de
informacdes vinculadas aos principais 6érgdos demandantes de servicos (terceirizagao) de guarda e remogao de
veiculos.

Foram pesquisados:

- os Editais ja licitados e contratados pela PRF:
- Edital 016/2015 — SPRF-MG;

- Edital 010/2016 — SPRF-MG;

- Edital 011/2018 — SPRF-MG;

- Edital 006/2019 — SPRF-MG;

- Edital 010/2019 — SPRF-MG;
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- Edital 002/2021 — SPRF-MG.

Vale lembrar que soma-se ao presente cenario de necessidade de contratagdo dos servigos elencados neste
Estudo, terceirizacao, por parte do 6rgao:

- o fato de nao dispor de servidores para desempenhar as atividades dos profissionais requeridos;
- a falta de servidores, proprios do 6rgéo, em seu quadro atual;

- a grande demanda das atividades solicitadas;

6. Descricao da solucao como um todo
DO OBJETO

Conforme explicitado anteriormente, o objeto pretendido a ser licitado sera a escolha da proposta mais vantajosa

para a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de “SERVICOS DE REMOCAQO E GUARDA DE
VEICULOS DE TERCEIROS”, compreendendo as atividades de recolhimento (por guincho ou condugdo por meios

proprios) e guarda de veiculos apreendidos pela Policia Federal.

DA NATUREZA DOS SERVICOS E CARACTERISTICAS DA CONTRATAGAO:
Os servigos tém, em esséncia, as seguintes caracteristicas:

- “NATUREZA CONTINUADA”, tendo em vista poder ser demandado a qualquer momento ou prazo, sendo
indispensavel ao cumprimento das atividades legais do drgdo e necessarios por periodo indeterminado;

- “SEM MAO DE OBRA COM DEDICACAO EXCLUSIVA”, ndo gera exclusividade da mao de obra na prestagéo
dos servigos, ou seja, ndo demanda a disposi¢ao e utilizagdo de toda a méo de obra da Contratada, o tempo todo,

para desempenho dos servigos de guarda e remocéo;

- “NAO EXCLUSIVO”, tendo em vista que a PF ndo requer exclusividade na prestacéo dos servicos;

- pode a Contratada prestar os mesmos servigos a outros 6rgaos, empresas ou particulares durante a vigéncia do
contrato, conforme seu interesse. Desde que se mantenha disponivel a plena execugao contratual junto a PF
(devera manter apenas uma area minima reservada aos veiculos encaminhados pelo 6rgdo de acordo com o
previsto em Edital);

DA DESCRI(}AO DA SOLUQAO:
Em resumo:

- a solugdo mais adequada para atendimento a demanda de remogao e guarda de veiculos para PF/SE, exercendo
atividades tipicas de Profissional capacitado de acordo com as especificidades dos servicos pretendidos,
comportando desde a remogéo do veiculo, condugdo por meios proprios e guarda de veiculos é a sua contratagdo
de forma continuada, sem mao de obra com dedicacdo exclusiva, por meio de Empresa especializada para tal, com
distribuicdo conforme informado.

Isto devera ser feito através de Pregéo Eletronico, conforme pratico do 6rgdo e da Administracdo, onde a proposta

vencedora sera aquela de menor valor global, desde que atendidos os limites dos valores maximos admissiveis para
cada servigo.
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As quantidades a serem contratadas foram estimadas por meio de informagao prestada pelo Chefe do Depésito
desta Unidade, tendo sido estimados os seguintes valores para um periodo de 30 meses. Foi também necessario
fazer um ajuste para adequar a realidade orgamentaria da unidade.

1|Recolhimento de veiculo, por quildmetro rodado entre o depdsito e o local de recolhimento.[Km 5625
2|lgamento especial tipo munck — por veiculo. unidade|22
3|Guarda de veiculo tipo motocicleta diaria  |9000
4|Guarda de veiculo tipo sedan, hatches e caminhonetes — PBT < 3.500kg diaria |22500
5|Guarda de veiculo tipo caminhao ou 6nibus — PBT > 3.500kg diaria |1800
6|Guarda de veiculo tipo carreta (cavalo+reboque) diaria |1800
7|Guarda de outros tipos de veiculos ndo enquadrados nos acima diaria |450

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Para a estimativa do valor da contratacdo, foram buscadas informag6es no mercado e junto a outros 6rgaos do estado. Foi
observado que 0 DETRAN/SE possui um contrato de concessdo do servico de guarda de veiculos, sendo que varios 6rgaos
estaduais e até mesmo federais celebraram acordos de cooperacéo técnica para utilizar-se da mesma concessao.

Unidade ||Quantidade Proposta [Proposta || Proposta 3 Contrato |Menor
Item| Descricdao de estimada 1 (pR$) 2 (P;{$) (P;m) DETRANYIf preco
medida || (30 meses) /SE (RY) || (R$)
Recolhimento
de veiculo, roposta
por proposta
16metro incompativel
T km 5.625 1,50 3,00 com a ndohd  [|1,50
rodado entre .
L. unidade de
o depdsito e o .
medida
local de
recolhimento.
Icamento
p [[esPecialtipo i iade {22 300,00 |7 210,00 ndoha  [[210,00
munck — por proposta
veiculo.
g [Cuardade  Hiia  [l9.000 3,00 5,00 21,00 30,00 (3,00
veiculo tipo 1
g |[Cuardade s (22,500 8,00 10,00  |[35,00 45,00 8,00
veiculo tipo 2
5 [[Cuardade  Heia  [l1.800 40,00  [[2500 56,00 250,00 (125,00
veiculo tipo 3
6 [Cuardade  Haiia  [1.800 80,00 (30,00 70,00 ndoha  |[30,00
veiculo tipo 4
7 [Cverdade  Hyisia  [laso 50,00 [ 84,00 ndohd  ||50,00
veiculo tipo 5 proposta

Assim, utilizando-se como referéncia o menor pregos disponivel, estima-se um valor de R$ 341.557,50 para a contratacio de 30
meses, ou ainda R$ 136.623,00 anuais - equivalente a R$ 11.385,25 mensais.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO
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O conjunto dos diversos tipos de servico em um Unico item & imprescindivel em razdo da prépria natureza dos
Servigos.

Caso contrario, além de uma multiplicagdo de prestadores de servigos, inevitavelmente, haveria também uma
multiplicagao de itens (servigos) ndo prestados, devido a sua pequena incidéncia e atratividade.

Por exemplo:

- a contragdo de uma empresa para transportar somente motocicleta, outra para veiculos com até 3.500 kg e uma
terceira para veiculos superiores a 3.500 kg, tornaria o servigo demasiadamente fragmentado, comprometendo a
fiscalizagao por parte da Administragdo Publica e a viabilidade econdmica da prestagdo do servigo.

N&o se pode ignorar ainda que a utilizagdo da contratagdo por grupo de servicos torna a licitagdo mais atraente em
razdo do ganho de escala, na medida em que os licitantes participantes tenderdo a apresentar maiores descontos

para vencer o certame, o que refletira no preco final a ser cobrado do usuario.

A juncgéo do servigo de recolhimento e outros ao de guarda, também, permite melhor controle no tratamento do
veiculo, carga e eventuais bens até a sua destinagao final, com a sua liberagéo ou realiza¢do do leildo, encerrando o
ciclo da remocéo.

Por fim, caso as empresas responsaveis pelo guinchamento e pelo depdsito fossem distintas, o processo de

pagamento para liberacdo dos veiculos seria bastante dificultoso, na medida em que uma empresa teria que
arrecadar o valor da remocao e outra o valor da guarda.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagoes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagédo que se pretende esta prevista no PAC da unidade.

12. Resultados Pretendidos
DOS DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS
DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA:

Através da contratagéo de guarda e remogé&o de veiculos a PF, pretende desonerar seus servidores da incumbéncia
da guarda de veiculos, abrindo campo para uma atuagédo mais direta e efetiva em suas atividades finalisticas.

Alguns dos resultados esperados, no tocante a economicidade e eficiéncia, sdo:
- atendimento com maior rapidez e presteza aos clientes internos e externos do 6rgéo;

- fomento da economia e mercado de trabalho local, abrindo vagas e oportunidade a empresas do ramo nos
diversos locais de prestacdo de servigos.

DO APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
Alguns dos resultados esperados, em relagéo a recursos humanos, sao:
- adequacgao do quadro de servidores do 6rgéo as suas atividades precipuas de interesse da Uniao;

- ndo desvio de fungdes de servidores para atividade de remogédo e guarda, potencializando os resultados da
atividade-fim do érgéo;
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- melhor atendimento das demandas de servigos através de colaborados capacitados para tal.
DO APROVEITAMENTO DE RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS
Alguns dos resultados esperados, com relagdo a recursos materiais e financeiros, séo:

- economia, por parte do 6rgdo, da aquisigao de eventuais recursos materiais, para desempenho das atividades de
remogao e guarda de veiculos, como:

- veiculos pesados para remog¢ao;
- equipamentos e ferramentas necessarias para a atividade de remogéo;
- equipamentos de vigilancia e guarda para seus patios;

- materiais — insumos — para conservagao, limpeza e manutencado de area de patio para guarda de veiculos, dentre
outros;

- treinamento de pessoal;
- melhor execugao orgamentaria, deixando de onerar o 6rgéo e repassando o 6nus dessas atividades a particulares;

- maior transparéncia na execugdo e cobranga dos servigos, frente a um contrato com detalhamento de
pagamentos, custos e encargos, o que facilita a fiscalizacdo e acompanhamento;

- fomento da economia e mercado de trabalho local, abrindo vagas e oportunidades a empresas do ramo nos
diversos locais de prestacao de servigos.

13. Providéncias a serem Adotadas
DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
N&o ha necessidade de adequagao do ambiente fisico de trabalho do érgéo até o presente momento.

O que podera ser demandado é o armazenamento provisério e a guarda de eventuais veiculos, até sua destinagédo a
empresa, o que ja acontece hoje. E

14. Possiveis Impactos Ambientais

Devera ser previsto no Edital, em campo préprio, itens de sustentabilidade de forma a ficar claro para os
interessados os quesitos indispensaveis e necessarios a boa execugao contratual, tendo em vista a sustentabilidade
das atividades contratadas.

A Contratada devera respeitar as normas de protegdo ambiental quanto ao objeto da licitacdo, especialmente:

- Lei federal n° 12.305/2010 (institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos);

- Resolugao CONAMA 362/2005 (dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagao final de 6leo lubrificante usado
ou contaminado);

- Resolugdo do CONAMA 416/2009 (dispde sobre a prevengdo a degradagcdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias), dentre outros.

Devera, ainda, instrumentalizar esta protegdo, em agdes praticas, cabendo a contratada:
- apresentar um plano de controle de combate a vetores nocivos a saude, relativo a 4gua parada, empossada e de

recipientes que possam alojar a larva do mosquito transmissor da Dengue, Zika e Chikungunya, bem como a
dedetizagao do patio;
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- a apresentacdo o Plano de Controle e Combate a Vetores Nocivos a Saude devera ocorrer em no maximo
60 (sessenta) dias a partir da assinatura do contrato de prestagéo de servico de guarda e remogéao de veiculos;

- prever que todos os veiculos da contratada deverdo ao fazer a troca da bateria elétrica, deixa-la no revendedor
autorizado;

- certificar que as estopas e outros materiais contaminados com 6leo lubrificante devem ser armazenados em
tambores tampados, dispostos em lugar apropriado;

- certificar que as trocas de 6leos e filtros de éleos dos veiculos da contratada serdo realizadas em prestadora de
servigcos dotadas de instalagdes adequadas para esse fim;

- certificar que todo 6leo lubrificante usado ou contaminado deve ser recolhido, coletado e ter destinagdo final, de
modo que ndo afete negativamente o meio ambiente;

- certificar que as trocas de pneus dos veiculos da contratada deverdo ser realizadas em locais responsaveis pelo
descarte e/ou reciclagem.

Adotar, conforme a IN 01/2010 da SLTI-MPOG, as seguintes praticas de sustentabilidade na execugéo dos servicos,
quando couber:

- uso produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificacdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA;

- adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada.

Observe a Resolugdo CONAMA 020/1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento:

- forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execucéo de servicos;

- realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagao as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando

couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

- realize um programa interno de treinamento de seus empregados, para redugdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de agua e reducao de producéo de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes.

Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos.

Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA 401/2008.

Nao sdo permitidas, a contratada, formas inadequadas de destinagéo final das pilhas e baterias usadas originarias
da contratacdo, nos termos do artigo 22 da Resolucdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel com restricées esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Viabilidade com Restricoes

A contratagdo é viavel, desde que exista espago orcamentario para a sua realizagdo, tendo em vista o elevado impacto perante o
orcamento anual da unidad
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16. Responsaveis

FERNANDO FERNANDES DE LIMA
Chefe do SELOG/SR/PF/SE
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
- Departamento de Policia Rodoviaria Federal - PRF
Superintendéncia de Policia Rodovidria Federal — Minas Gerais

ANEXO I-A.A - TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO

ACORDO ENTRE O MPU — MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A AGU —
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

Acordo entre MPT e AGU impede Unido de contratar trabalhadores por meio de cooperativas de
mao-de-obra

Termo de Conciliagao Judicial

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato representado pelo Procurador-Geral do
Trabalho, Dr. Guilherme Mastrichi Basso, pela Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dra.
Guiomar Rechia Gomes, pelo Procurador-Chefe da PRT da 10* Regido, Dr. Brasilino Santos
Ramos e pelo Procurador do Trabalho Dr. Fabio Leal Cardoso, ¢ a UNIAO, neste ato
representada pelo Procurador-Geral da Unido, Dr. Moacir Antonio da Silva Machado, pela Sub
Procuradora Regional da Unido - 1* Regido, Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero e pelo
Advogado da Unido, Dr. Mério Luiz Guerreiro;

CONSIDERANDO que toda relagdo juridica de trabalho cuja presta¢do laboral ndo eventual seja
ofertada pessoalmente pelo obreiro, em estado de subordinacdo e mediante contraprestacao
pecunidria, sera regida obrigatoriamente pela Consolidagdo das Leis do Trabalho ou por estatuto
proprio, quando se tratar de relagdo de trabalho de natureza estatutiria, com a Administragcdo
Publica;

CONSIDERANDO que a legislacdo consolidada em seu art. 9°, comina de nulidade absoluta
todos os atos praticados com o intuito de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo da lei
trabalhista;

CONSIDERANDO que as sociedades cooperativas, segundo a Lei n. 5.764, de 16.12.1971, art.
4°,"(...) sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados".

CONSIDERANDO que as cooperativas podem prestar servicos a nao associados somente em
carater excepcional e desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais previstos na sua norma
estatutaria, (art. 86, da Lei n. 5.764, de 16.12.1971), aspecto legal que revela a patente
impossibilidade juridica das cooperativas funcionarem como agéncias de locacdo de mao-de-
obra terceirizada;

CONSIDERANDO que a administracdo publica estd inexoravelmente jungida ao principio da
legalidade, e que a pratica do merchandage ¢ vedada pelo art. 3°, da CLT e repelida pela
jurisprudéncia sumulada do C. TST (En. 331);
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CONSIDERANDO que os trabalhadores aliciados por cooperativas de mao-de-obra, que prestam
servicos de natureza subordinada 3 UNIAO embora laborem em situagdo fatica idéntica a dos
empregados das empresas prestadoras de servigos terceirizaveis, encontram-se a margem de qual
quer prote¢do juridico-laboral , sendo-lhes sonegada a incidéncia de normas protetivas do
trabalho, especialmente aquelas destinadas a tutelar a segurangca e higidez do trabalho
subordinado, o que afronta o principio da isonomia, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho (arts. 5° caput e Pregdo 06/2009 311°, Il ¢ IV da Constituigdo Federal );

CONSIDERANDO que num processo de terceirizagdo o tomador dos servigos (no caso a
administracao publica) tem responsabilidade sucessiva por eventuais débitos trabalhistas do
fornecedor de mao-de-obra, nos termos do Enunciado 331, do TST, o que poderia gerar graves
prejuizos financeiros ao erario, na hipotese de se apurar a presenga dos requisitos do art. 3°, da
CLT na atividade de intermediagdo de mao-de-obra patrocinada por falsas cooperativas;

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo Para a Promocgao das Cooperativas aprovada na 90?
sessdo, da OIT — Organiza¢do Internacional do Trabalho, em junho de 2002, dispondo que os
Estados devem implementar politicas nos sentido de:

"8.1.b Garantir que as cooperativas ndo sejam criadas para, ou direcionadas a, o nao
cumprimento das lei do trabalho ou usadas para estabelecer relacdes de emprego disfargados, e
combater pseudocooperativas que violam os direitos dos trabalhadores velando para que a lei
trabalhista seja aplicada em todas as empresas."

RESOLVEM

Celebrar CONCILIACAO nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, em tramitagio
perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF, mediante os seguintes termos:

Clausula Primeira - A UNIAO abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas
de mao-de-obra, para a prestagdo de servigos ligados as suas atividades-fim ou meio, quando o
labor, por sua propria natureza, demandar execugdo em estado de subordinagdo, quer em relagdo
ao tomador, ou em relagdo ao fornecedor dos servigos, constituindo elemento essencial ao
desenvolvimento e a prestacao dos servicos terceirizados, sendo eles:

a) — Servigos de limpeza;

b) — Servigos de conservagao;

¢) — Servigos de seguranca, de vigilancia e de portaria;

d) — Servicos de recepcao;

e) — Servigos de copeiragem,;

f) — Servicos de reprografia;

g) — Servicos de telefonia;
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h) — Servicos de manuteng¢do de prédios, de equipamentos, de veiculos e de instalagdes;
1) — Servigos de secretariado e secretariado executivo;

j ) — Servigos de auxiliar de escritorio;

k) — Servigos de auxiliar administrativo;

1) — Servigos de office boy (continuo);

m) — Servigos de digitagdo;

n) — Servicos de assessoria de imprensa e de relagdes publicas;

0) — Servicos de motorista, no caso de os veiculos serem fornecidos pelo proprio 6rgao licitante;
p) — Servigos de ascensorista;

q) — Servicos de enfermagem; e

r) — Servigos de agentes comunitarios de satde.

Paragrafo Primeiro — O disposto nesta Clausula ndo autoriza outras formas de terceirizagdo sem
previsdo legal.

Paragrafo Segundo — As partes podem, a qual quer momento, mediante comunicagdo e acordos
prévios, ampliar o rol de Servicos elencados no caput.

Clausula Segunda - Considera-se cooperativa de mao-de-obra, aquela associagdo cuja atividade
precipua seja a mera intermediacdo individual de trabalhadores de uma ou varias profissoes
(inexistindo assim vinculo de solidariedade entre seus associados), que ndo detenham qual quer
meio de producdo, e cujos Servigos sejam prestados a terceiros, de forma individual (e nao
coletiva), pelos seus associados.

Clausula Terceira - A UNIAO obriga-se a estabelecer regras claras nos editais de licitagdo, afim
de esclarecer a natureza dos Servicos licitados, determinando, por conseguinte, se 0s mesmos
podem ser prestados por empresas prestadoras de Servicos (trabalhadores subordinados),
cooperativas de trabalho, trabalhadores autonomos, avulsos ou eventuais;

Paragrafo Primeiro - E licita a contratagio de genuinas sociedades cooperativas desde que os
Servigos licitados ndo estejam incluidos no rol inserido nas alineas "a" a "r" da Clausula Primeira
¢ sejam prestados em carater coletivo ¢ com absoluta autonomia dos cooperados, seja em relagao
as cooperativas, seja em relagdo ao tomador dos Servigos, devendo ser juntada, na fase de
habilitagdo, listagem contendo o nome de todos os associados. Esclarecem as partes que somente
os Servigos podem ser terceirizados, restando absolutamente vedado o fornecimento
(intermediagdo de mao-de-obra) de trabalhadores a 6rgaos publicos por cooperativas de qualquer

natureza.
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Paragrafo Segundo — Os editais de licitacdo que se destinem a contratar os Servigos disciplinados
pela Clausula Primeira deverdo fazer expressa meng¢do ao presente termo de conciliagdo e sua
homologagao, se possivel transcrevendo-os na integra ou fazendo parte integrante desses editai s,
COMmo anexo.

Paragrafo Terceiro - Para a prestacio de Servicos em sua forma subordinada, a licitante
vencedora do certame devera comprovar a condi¢do de empregadora dos prestadores de Servicos
para as quais se objetiva a contratacdo, constituindo-se esse requisito, condi¢do obrigatdria a
assinatura do respectivo contrato.

DAS SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO

Clausula Quarta — A UNIAO obriga-se ao pagamento de multa (astreinte) correspondente a
R$1.000,00 (um mi 1 reais) por trabalhador que esteja em desacordo com as condigdes
estabelecidas no presente Termo de Conciliagao, sendo a mesma reversivel ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).

Paragrafo Primeiro — O servidor publico que, em nome da Administracdo, firmar o contrato de
prestacdo de Servigos nas atividades relacionadas nas alineas "a" a "r" da Cldusula Primeira, sera
responsavel solidario por qual quer contratagdo irregular, respondendo pela multa prevista no

caput, sem prejuizo das demais comi nagdes legais.

Paragrafo Segundo — Em caso de noticia de descumprimento dos termos firmados neste ajuste, a
UNIAO, depois de intimada, tera prazo de 20 (vinte) dias para apresentar sua justificativa
perante o Ministério Publico do Trabalho.

DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Clausula Quinta — A UNIAO se compromete a recomendar o estabelecimento das mesmas
diretrizes ora pactuadas em relagdo as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista, afim de vincular todos os 6rgdos integrantes da administracdo
publica indireta ao cumprimento do presente termo de conciliagdo, sendo que em relagdo as
empresas publicas e sociedades de economia mista deverd ser dado conhecimento ao
Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais — DEST, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, ou 6rgdo equivalente, para que discipline a matéria no
ambito de sua competéncia.

DA HOMOLOGACAO JUDICIAL DO AJUSTE

Clausula Sexta — - As partes submetem os termos da presente conciliagdo a homologacao do Juiz
da MM. Vigésima Vara do Trabalho, para que o ajuste gere os seus efeitos juridicos.

Clausula Sétima - Os termos da presente avenca gerardo seus efeitos juridicos a partir da data de
sua homologacao judicial .

Paragrafo unico — Os contratos em vigor entre a UNIAO e as Cooperativas, que contrariem o
presente acordo, ndo serdo renovados ou prorrogados.
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Clausula Oitava -A presente conciliagdo extingue o processo com exame do mérito apenas em
relacdo a UNIAO, prosseguindo o feito quanto aos demais réus.

Dito isto, por estarem as partes ajustadas e compromissadas, firmam a presente conciliagdo em
cinco vias, a qual tera eficacia de titulo judicial , nos termos dos artigos 831, paragrafo tunico, e
876, caput, da CLT.

GUILHERME MASTRICHI BASSO GUIOMAR RECHIA GOMES
Brasilia, 05 de j unho de 2003.
Procurador-Geral do Trabalho Vice-Procuradora-Geral do Trabalho

BRASILINO SANTOS RAMOS FABIO LEAL CARDOSO
Procurador-Chefe/PRT 10? Regido Procurador do Trabalho

MOACIR ANTONIO DA SILVA MACHADO
Procurador-Geral da Unido

HELIA MARIA DE OLIVEIRA BETTERO MARIO LUIZ GUERREIRO
Sub-Procuradora-Regional da Unido—1* Regido Advogado da Unido
Testemunhas:

GRIJALBO FERNANDES COUTINHO
Presidente da Associa¢do Nacional dos Magistrados
da Justi¢a do Trabalho — ANAMATRA

PAULO SERGIO DOMINGUES
Presidente da Associac¢do dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE

REGINA BUTRUS
Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANAPTA
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