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De: LAMBERT Marcio <marcio.lambert@idemia.com>
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Para: cpl.cti@dpf.gov.br
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2020_-_Republicagdo (002)._.pdf; Summary.pdf

Prioridade: Alta

Exmo. Sr. Pregoeiro,

Por favor encontre anexa impugnacao administrativa aos termos do Edital n° 04 - Solucao ABIS/2020-
SELIC/DAD/DTI/PF, apresentada a V. Sa. em conformidade ao item 22.2 de referido edital.

Registramos que, de acordo com o item 22.7.1. do Edital, tal impugnacao contempla um pedido de efeito
suspensivo, cujos fundamentos de fato e de direito também podem ser encontrados nas razdes que seguem anexas.

Atenciosamente,

Marcio LAMBERT

Dt Vonde {{)) IDEMIA

Public Security and Identity (PSI)

P. +55 (21) 35 50 08 90
M. +55 (21) 9 76 50 80 40
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E. marcio.lambert@idemia.com xff =2

Av. Pres. Wilson, 113, 8° andar www.idemia.com

Centro — Rio de Janeiro - RJ 20030-020
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ILMO. SENHOR PREGOEIRO — SERVICO PUBLICO FEDERAL — MJSP — POLICIA
FEDERAL — SERVIGCO DE LICITACOES E CONTRATOS — SELIC/DAD/DTI/PF

Ref.: Impugnac&o ao Edital n° 4 —- SOLUCAO ABIS/2020-SELIC/DAD/DTI/PF
Processo n° 08206.000583/2019-92
[pelo e-mail cpl.cti@dpf.gov.br]

IDEMIA DO BRASIL — SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA. (“IDEMIA” ou a
“Peticionaria”), pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob 0 n° 06.137.098/0001- 00, com sede
na Av. Brigadeiro Faria Lima, n® 1.336, 5° andar, conj. 51 e 52, CEP 01.451-001 - Jardim Paulistano, S&o
Paulo/SP, vem respeitosamente a presenca de V. Sa., com fundamento no item 22 do Edital n® 4 — Solucéo
ABIS - SEI n° 16809786 (“Edital”), apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital publicado pela Policia Federal ("PE"), com base nas razdes de fato e de direito que passa
a expor, requerendo desde ja o recebimento das presentes razfes e imediata suspensdo do certame, com 0
adiamento da sessdo publica de abertura das propostas e disputa de lances, prevista para o dia 02/12/2020, as

10:00 horas, até a devida adequacgdo do Edital e documentos anexos.

I. TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do item 22.1 e 23.8 do Edital, as impugnacdes poderdo ser apresentadas até 3 (trés) dias
Uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica, excluindo o dia do inicio e incluindo o do

vencimento.
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2. Considerando que a sessao foi designada para o dia 02/12/2020 (quarta-feira), o 3° dia Gtil anterior a
sua realizacdo sera 27/11/2020 (sexta-feira)!, sendo, portanto, tempestiva a presente impugnacdo — que é

apresentada em 26/11/2020 (quinta-feira).

| -FATOS

3. Como se sabe, a PF tem a intengdo de contratar empresa para implantacdo de Solucdo de Sistema
Automatizado de ldentificacdo Biométrica — ABIS — para aplicagdo civil e criminal. Esta contratacdo tem
origem na necessidade de modernizacdo e atualizacdo da solucdo AFIS (Automatic Fingerprint Identification

System) atualmente utilizada pela PF, originalmente implantada em 2004.

4. Em 03/11/2020, a PF publicou a primeira versdo do Edital estabelecendo regras para a participagdo no
certame, bem como as caracteristicas técnicas da solucdo desejada. No entanto, a leitura do documento
demonstrava potencial restricdo a competitividade, pois ndo se permitia a participacdo de empresas
estrangeiras sem funcionamento no pais (em que pese o reconhecimento de que a maioria das empresas capaz
de fornecer o objeto do Pregdo tem sede fora do territério nacional), e impunha requisitos técnicos de
habilitagdo sem respaldo em lei.

5. Apo6s uma série de questionamentos e impugnacdes, a PF suspendeu o Pregdo e revisou as regras
editalicias. Em 20/11/2020, a PF publicou comunicacdo informando a reabertura de prazo da licitagdo, com a

nova versdo do Edital.

6. Na verséo revisada do Edital, permite-se a participacdo de empresas estrangeiras sem funcionamento
no pais, mediante a apresenta¢éo de documentos equivalentes, desde que em consércio com empresa brasileira,
na forma do item 7.6.4 do novo Termo de Referéncia anexo ao Edital - Doc. SEI n°® 16734168 (“Termo de

Referéncia”).

7. Em que pese tal permissao, vé-se que o restante do Edital (e do Termo de Referéncia) ndo foi adequado
para viabilizar a participagdo de empresa estrangeira sem funcionamento no pais, resultando na continuidade

da situacdo de restricdo a competitividade e tratamento discriminatdrio aos licitantes estrangeiros.

! Recorda-se que o Tribunal de Contas da Unido externou por diversas vezes o entendimento de que o segundo dia anterior
ao dia da abertura do certame deve ser considerado para fins de contagem de prazo para o recebimento de impugnacdes
ao edital, nos casos em que o prazo para impugnacdo “até dois dias uteis antes da sessdo” (Acordao 70/2020-Plenario;
Acorddo 2.167/2011-Plenério; Acdérddo 2.625/2008-TCU-Plenério; Acoérddo 539/2007-TCU-Plenério). A mesma
metodologia de contagem deve ser aqui utilizada.
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8. Como exemplo, a atual redagdo do Termo de Referéncia do Edital indica que, em caso de consorcio,
0s pagamentos serdo realizados (i) mediante a emissdao de nota fiscal em nome e CNPJ do consorcio; (ii)
mediante a emissao de nota fiscal e/ou fatura em nome e no CNPJ da empresa lider do consoércio; ou (iii) cada
empresa consorciada emitiria sua propria nota fiscal/faturamento, sendo que as empresas estrangeiras sem
funcionamento no pais deveriam faturar por meio de sua representante no pais, com emissdo de Nota

Fiscal/Fatura em moeda nacional.

9. No entanto, as regras atuais ndo sdo adequadas a comportar, de maneira competitiva, a participacao de

empresa estrangeira sem funcionamento no pais.

10. Ao ser explicitamente questionada pela IDEMIA sobre o tratamento para os pagamentos em caso de
consorcio com empresa sem funcionamento no pais e impactos tributarios decorrentes de tal fato, a PF, em
esclarecimento publicado em 25/11/2020, limitou-se a pontuar que ndo havera pagamento diretamente para

empresa estrangeira, ndo enfrentando diretamente 0s questionamentos propostos.

11. Conforme seré explicitado a seguir, a forma de pagamento proposta pela PF ndo esta adequada caso
um consorcio com participacdo de empresa estrangeira sem funcionamento no Brasil seja o vencedor do

Pregdo, devendo, portanto, o presente Edital ser prontamente corrigido e republicado.

Il - IRREGULARIDADES DO MODELO DE PAGAMENTO PARA CONSORCIOS QUANDO DA
PARTICIPACAO DE EMPRESA ESTRANGEIRA

I1.1.a Da operacionalizagdo do faturamento e pagamentos

12. Nos termos do Edital, o faturamento poderé ser feito (i) mediante a emisséo de nota fiscal em nome e
CNPJ do consércio (item 7.6.8.1 do Termo de Referéncia); (ii) mediante a emissdo de nota fiscal e/ou fatura
em nome e no CNPJ da empresa lider (item 7.6.8.2 do Termo de Referéncia); ou (iii) cada empresa consorciada
emitiria sua propria nota fiscal/faturamento, sendo que as estrangeiras sem funcionamento no pais devem fazer
o faturamento meio de sua representante no pais, com emissao de Nota Fiscal/Fatura em moeda nacional (item
7.6.8.3 do Termo de Referéncia).

13. Para melhor compreender a operacionalizacdo do faturamento e pagamento feito localmente (no
Brasil), a IDEMIA questionou (i) se o consorciado estrangeiro deveria receber a parcela dos pagamentos que
Ihe cabe em conta corrente no Brasil, de sua titularidade (i.e., conta corrente de néo residente); (ii) em conta
corrente de titularidade do lider do consércio para posterior repasse ao proponente estrangeiro, (iii) em conta

corrente de representante legal devidamente constituido por procuragdo valida.
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14. No entanto, a resposta recebida da PF apenas indica que nao havera remessa ao exterior, sem explicitar

gual serda 0 mecanismo de pagamento efetivo e as implicacdes tributarias associadas a cada uma das hipoteses:

“Se 0 consorcio optar pelo item 7.6.8.3 do termo de referéncia, cada empresa consorciada emite sua
propria nota fiscal/fatura na propor¢do de sua participagdo nos servicos prestados, em caso de
consarcio formado por empresas brasileiras, e, se 0 consércio for constituido com participacdo de
empresa estrangeira, a nota fiscal/fatura desta devera ser emitida através do representante no Brasil,
em moeda nacional, que permita a execucdo do pagamento nos mesmos moldes dos outros
consorciados, conforme disposto no referido item, sendo 0 pagamento neste caso realizado nos moldes
previstos no item 7.6.9. do Termo de Referéncia:

‘A opcdo por uma ou outra forma cabera a vencedora do certame. No caso de escolha do item
7.6.15.3., aempresa lider ou o consdércio deverao reunir as notas fiscais de cada empresa consorciada
e apresenta-las de forma conjunta para pagamento mediante carta de cobranca.’ (onde se I& 7.6.15.3.
leia-se 7.6.8.3)”

15. Note que a falta de clareza quanto & operacionalizacdo dos pagamentos gera duvidas, impedindo o
correto mapeamento dos custos e tributos aplicaveis e, consequentemente, da precificacdo, além de impor

tratamento ndo isondmico entre as diversas licitantes.

16. Sobre a possibilidade de faturamento direto pelo consércio (item 7.6.8.1 do Termo de Referéncia), em
consulta a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, fomos informados pela Coordenadoria do

ISS de que_ndo seria possivel proceder de tal forma, por auséncia de previsdo na legislagdo Distrital, ou no

gue se refere ao regulamento do ISS, nos termos do Decreto 25.508/2005, de qualquer ato que autorizasse a

emissdo de Nota Fiscal pelo consércio no valor total dos servicos prestados por consorciadas distintas.

17. Quanto a possibilidade de faturamento direto por cada consorciado, o texto do item 7.6.8.3 do Termo

de Referéncia era coerente com a versdo anterior do Edital, na medida em que se exigia que a empresa

estrangeira tivesse funcionamento no pais. Assim, uma filial em empresa estrangeira que estivesse funcionando
no Brasil, vinculada a prestadora do servigo, poderia emitir nota fiscal localmente pelos servi¢os por ela

executados.

18. No entanto, tal estrutura ndo mais é vidvel a partir do momento em que se reconheceu gue

deveria ser permitida a participacdo, na licitacdo, de empresas estrangeiras sem autorizacdo para

funcionamento no Brasil. E dizer: a partir do momento em que V. Sa. alterou o edital para dele excluir a

necessidade de que empresas estrangeiras possuissem um decreto autorizativo de funcionamento no Brasil, V.

Sa. também deveria ter eliminado a exigéncia de que elas faturassem por meio de um “representante” no

Brasil.
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19. Como se sabe, a fatura ndo é um documento obrigatdrio ou de natureza fiscal no Brasil para o registro
de transacdes comerciais. A fatura é um documento auxiliar contabil emitido pelo vendedor como comprovante
de vendas. Na fatura sdo discriminados todos os itens vendidos por uma determinada empresa ha operacao.

Nédo obstante, ndo ha previsao legal especifica no ordenamento juridico brasileiro requlamentando a

emissdo de fatura em nome de terceiro, na qualidade de procurador.

20. As notas fiscais s@o os documentos oficiais de faturamento da empresa no Brasil. Neste contexto, a
venda de produtos e servicos sem a devida emissdo da nota fiscal constitui infracdo a legislacéo tributéria.
Além disso, sdo as notas fiscais 0s documentos que comprovam compras, custos de operacdo, despesas e

movimentagdo de impostos.

21. E, quanto a nota fiscal, também nao é possivel que uma empresa que Ndo executou sequer parte

do trabalho emita nota fiscal em nome de terceiro por servicos estranhos ao seu objeto contratual ou de suas

atividades.

22. Apenas para fins de referéncia, note que segundo o artigo 5° da Lei Complementar n° 116/03,
reproduzido pelo artigo 7° do Regulamento do Imposto sobre Servicos ("1SS™) do Distrito Federal (Decreto n°
25.508, de 19.01.2005 - "RISS/DF"), o "contribuinte do ISS é o prestador do servico" — e, portanto, quem
deveria emitir a nota fiscal, devendo proceder com o Cadastro Fiscal do Distrito Federal.

23. Além da obrigacdo de cadastro, o contribuinte do ISS também é obrigado a emitir, por ocasido da
prestacao do servico, os documentos fiscais aplicaveis e formalmente regulamentados na legislacdo. Conforme

previsto nos artigos 76 e 82 do RISS/DF, apenas o contribuinte previamente cadastrado perante a

Administracdo Tributaria pode emitir os documentos fiscais:

Art. 76. O contribuinte do ISS emitird, por ocasido da prestacdo do servico que realizar, 0s sequintes
documentos fiscais:

| - Nota Fiscal de Servicos, modelo 3 (Anexo I1);

Il - Nota Fiscal de Servigos, modelo 3-A (Anexo Il1);

Il - Comprovante de Admissdo a Diversdes, Lazer e Entretenimento;
IV - Boletim de Transportes Coletivos.

V - Nota Fiscal Eletronica - NF-e.

8§ 6° Os documentos fiscais serdo emitidos de acordo com o especificado neste Regulamento, ndo podendo suas
vias substituirem-se nas respectivas fungoes.

(.

§ 12. Para a emissdo da NF-e, o contribuinte devera estar previamente credenciado pela Administracéo
Tributéria. (Reda¢do dada ao paragrafo pelo Decreto n® 35.318 , de 10.04.2014, DO DF de 11.04.2014)
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Art. 82. Os documentos fiscais serdo emitidos pelo estabelecimento prestador do servico, vedada a
centralizacdo de sua emissao.

Paragrafo Gnico. Quando a prestacéo do servico estiver amparada por isencao, imunidade, ndo incidéncia ou
suspensdo da exigibilidade do imposto, essa circunstancia serd mencionada em todas as vias do documento
fiscal, indicando-se o dispositivo legal ou regulamentar respectivo.

24. Nesse sentido, a legislacao tributéaria é expressa no sentido de que os documentos fiscais apenas podem
ser emitidos quando ocorrer uma efetiva prestacdo de servico pelo contribuinte. Desse modo, é considerado
inidéneo a emissdo de outro documento que ndo aquele legalmente previsto para a respectiva prestacdo do
servigo (no caso, a nota fiscal de servigos), bem como os documentos fiscais emitidos por contribuinte

inexistente?:

25. A emisséo de nota fiscal por servicos vinculados a contrato firmado por terceiros apenas seria possivel

apenas em caso de subcontratacdo do representante legal — 0 gue, como se sabe, é expressamente vedado

pelo Termo de Referéncia®.

26. Assim, a emissdo de documento fiscal por pessoa distinta do prestador de servigo (e.g., procurador)
ndo é autorizada pela legislacéo tributaria. De igual modo, é proibida a emissao de outros documentos distintos
daqueles legalmente exigidos para a prestacdo do servico. A multa aplicavel pela emissdo de documento fiscal
inidoneo é de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) por documento, conforme art. 146, inciso 1, alinea 'a', item
5 do RISS/DF.

217. Assim, a estrutura proposta pela PF para os pagamentos diretos no item 7.6.8.3 do Termo de Referéncia
simplesmente ndo é viavel, resultando em efetivo tratamento discriminatério as empresas estrangeiras sem
funcionamento no pais e violando a disposicéo do art. 3°, §1°, 1l da Lei n° 8.666/1993*, na medida em que

apenas os licitantes brasileiros podem se beneficiar de tal ponto.

2 Art. 85. E vedada a emisséo de documento fiscal que néo corresponda a uma efetiva prestacéo de servigo, exceto
nas hipéteses expressamente previstas neste Regulamento.

Art. 88. Sera considerado inidéneo para os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor do Fisco, o documento que:
()

Il - ndo for o legalmente exigido para a respectiva prestacio do servico;

(--)

VI - for emitido: (...)

a) por contribuinte inexistente, com inscricdo cancelada ou paralisada, ou que ndo mais exerca suas atividades;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 37.514 , de 26.07.2016 - DO DF de 27.07.2016

3 Item 12: "Em virtude da complexidade do objeto a ser contratado, a subcontratacdo de qualquer parte da solugdo
implicaria em riscos inaceitaveis para a consecu¢ado do projeto, podendo virtualmente paralisar todos os servicos prestados
a sociedade, como a emissdo de passaportes, além de impossibilitar o acesso de outros érgdos de seguranca ao banco de
dados biométrico da Policia Federal."

4"(..) § 1° E vedado aos agentes publicos:

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991."




DocuSign Envelope ID: 1EC2376D-9F76-4798-AC07-162634078B40

28. Ainda que tal estrutura fosse viavel sob a perspectiva fiscal, sua implementacdo importaria no
pagamento pela PF a empresa estranha a execucao contratual, que ndo participou da licitacdo e que néo € parte

do futuro contrato a ser firmado.

29. Como se sabe, a Lei n° 8.666 indica que podem participar de licitagdes as empresas estrangeiras desde
gue tenham “representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder
administrativa ou judicialmente®’. Esse dispositivo exige apenas um representante que possa “receber citacdo
e apresentar respostas”: ele ndo exige (inclusive porque isso seria contrario a legislacéo tributaria) que esse

representante também deva estar apto a “emitir notas fiscais e receber pagamentos”.

30. No entanto, considerando o atual posicionamento da PF, seria preciso que um representante legal com
funcdes especificas, e que ndo é parte do contrato publico, recebesse pagamentos em nome de terceiro. De
gualquer maneira, ainda que seja autorizado no contrato o recebimento de valores pelo representante legal
diretamente no Brasil e que esse tenha procuracdo da empresa estrangeira vencedora do Pregdo com poderes
especificos para tanto, ndo seria juridicamente possivel que tal representante emitisse nota fiscal em nome

préprio.

31. Assim, caso a PF deseje seguir com tal opgao deveria, necessariamente, alterar o Edital para, a0 menos

permitir_que a empresa estrangeira seja a responsavel pela emissdo da fatura, ainda que a mera

operacionalizacdo do pagamento seja feita na conta do representante legal.

32. Vé-se que sem a alteracdo do Edital, na pratica, a Gnica alternativa que restaria para um consorcio que
possua como membro empresa estrangeira sem funcionamento no Brasil estaria relacionada ao faturamento
pela empresa lider (item 7.6.8.2 do Termo de Referéncia) — visto que o item 7.6.8.3 do Termo de Referéncia
conteria regra impossivel, retirando de tais consoércios a possibilidade de escolher uma forma de faturamento
dentre as previstas no item 7.6.9 do mesmo documento® e, consequentemente, violando a isonomia entre

licitantes brasileiros e estrangeiros.

33. No entanto, mesmo para a possibilidade de faturamento pela empresa lider do consorcio, ndo ha clareza
quanto ao tratamento tributario a ser aplicado pela PF com relacdo ao preco do servico prestado por

consorciado nao residente, especialmente no que se refere as retencdes tributarias que serdo realizadas pela PF

5 Art. 32, § 4° da Lei n° 8.666/1993

6<«7.6.9 A opcéo por uma ou outra forma cabera a vencedora do certame. No caso de escolha do item 7.6.15.3., a
empresa lider ou o consorcio deverdo reunir as notas fiscais de cada empresa consorciada e apresenta-las de forma
conjunta para pagamento mediante carta de cobranca.”
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na operacionalizacdo dos pagamentos, o que impede a correta precificacdo pelo consércio e,

consequentemente, sua participacao de forma tdo competitiva quanto possivel no Pregdo.

34. Assim, faz-se necesséria a revisdo por esta PF da estrutura de faturamento e pagamento prevista no
Termo de Referéncia, de forma que permita a operacionalizacdo do faturamento e pagamento em caso de
consércio com empresa estrangeira de forma legal e efetiva, sem que se viole o principio da isonomia - a partir,

por exemplo, da permissdo _de emissdo de fatura diretamente pela empresa estrangeira, com a

autorizacdo de pagamento a representante local, sem prejuizo do esclarecimento dos pontos tributarios a

sequir discutidos.

I1.b. Falta de clareza em relagéo as retengoes

35. Em relacdo ao pagamento por servigos prestados por estrangeiros, como se sabe, ha incidéncias
tributarias que devem ser consideradas tanto pela contratante quanto contratada.

36. Considerando a possibilidade de participagdo de uma consorciada estrangeira domiciliada na Franga,
questionou-se sobre a retencdo dos seguintes tributos (quando aplicaveis): (i) Imposto de Renda Retido na
Fonte deduzindo tal tributo do valor a ser pago; (ii) ISS na importacéo de servicos e na remessa de remuneragéo

por licenca de uso de software (aliquota de 2%), sobre o valor bruto do pagamento.

37. No entanto, nos esclarecimentos publicados em 25/11/2020, a PF nédo esclareceu quais retencdes

efetuard no que se refere ao pagamento relativo ao servicgo prestado por consorciado néo residente.

38. Cumpre salientar que a Instru¢cdo Normativa 1.234 de 2012 (IN 1.234/12), que dispde sobre a retengao
de tributos nos pagamentos efetuados pelos 6rgdos da administragdo publica federal a outras pessoas juridicas

pelo fornecimento de bens e servigos, veda expressamente ao 0rgdo publico realizar a retencdo dos

tributos aplicaveis ao ndo residente na forma prevista aplicavel ao prestador de servico residente no

Brasil, conforme detalharemos a seguir.

39. Os artigos 2° e 3° da IN 1.243/12 expressamente obrigam os 6rgaos da Administracao Publica a efetuar
as retencOes na fonte do Imposto sobre a Renda (IR), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre
0s pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos em

geral.

40. Né&o obstante, com relacdo aos pagamentos por servicos executados por consoércio contratados por

6rgdos publicos, o artigo 17 da IN 1.234/12 prevé que a retencdo de tributos pelo ente publico sera feita em
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nome de cada consorciado e levando em consideracdo o valor da nota fiscal emitida por cada

consorciado. Importante frisar que ndo a regra ndo prevé excecdo no caso de o 6rgdo publico realizar o

pagamento localmente para um procurador ou para a empresa lider, conforme disposto no paragrafo 2°;

""§ 2° No caso de pagamentos a consorcio formado entre empresas nacionais e estrangeiras, aplica-
se a retengdo do art. 3° as empresas nacionais e a do art. 35 as consorciadas estrangeiras, observadas
as aliquotas aplicaveis a natureza dos bens ou servicos, conforme legislacéo prépria."

41. Conforme mencionado acima, em relagcdo as consorciadas brasileiras, o artigo 3° determina que se
aplicam as regras gerais de retencdo na fonte da Instru¢cdo Normativa 1.234/12. A aliquota do imposto varia
de acordo com o tipo de servico ou bem adquirido pelo Governo Federal. De acordo com o Anexo | da

Instrucdo Normativa n° 1.234/12, incidem sobre os servicos gerais as retencdes IRRF, PIS/COFINS e CSLL.

42. Tais tributos ndo se aplicam a consorciada estrangeira e ndo devem ser retidos dos pagamentos

relativos a prestagdo de servicos realizados por consorciado ndo residente.

43. Em relagcdo aos membros estrangeiros de um consorcio, o art. 35 da IN 1.234/12 dispde que o 6rgao
publico deveréa reter o Imposto de Renda (IRRF). A aliquota IRRF é aplicada em funcdo da natureza da receita

remetida ao exterior, conforme expresso abaixo:

"Art. 35. No caso de pagamento a pessoa juridica domiciliada no exterior, ndo seré efetuada retencao
na forma do art. 3°.

§ 1° Sobre 0 pagamento de que trata o caput incidird o IR na fonte, a ser retido pelo 6rgdo pagador,
calculado conforme as aliquotas vigentes a época do fato gerador.

8§ 2° Na hipo6tese do § 1°, considera-se ocorrido o fato gerador na data em que os rendimentos forem
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para o exterior.

8§ 3° No caso em gue 0 pagamento aos beneficiarios de que trata este artigo for efetuado pelo 6rgao,
por intermédio de agéncia de propaganda ou publicidade, a obrigagdo de reter é da agéncia.”
(grifado).

44, Importante notar que a Unica excegdo prevista no artigo 35 se refere a pagamentos locais por
intermédio de agéncia de publicidade: em qualquer outro caso, a obrigagdo de retengdo se aplica ao 6rgdo
publico. Importante notar que a redacdo do artigo é bastante clara e se refere ao contratante do servigo
especificamente como "6rgao", de forma que fica configurada a obrigacdo de retengdo do IRRF do 6rgédo

publico contratante em qualquer hipdtese, mesmo quando o pagamento ocorrer localmente.

45, A Solucdo de Consulta da Coordenacdo-Geral de Tributagdo COSIT n° 136/14 confirma
expressamente esse entendimento e dispde que o ente publico é responsavel pela retencdo do IRRF
correspondente as receitas devidas a um consorciado estrangeiro, mesmo em caso de pagamento local a

empresa lider que posteriormente remete 0s recursos para o exterior ao consorciado estrangeiro.
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46. Mais especificamente, trata-se de processo de consulta a Receita Federal do Brasil onde o ente publico
figura como consulente e expressamente solicita orientacdo acerca da obrigatoriedade (ou ndo) de proceder a
retencdo do IRRF sobre os rendimentos do consorciado estrangeiro, quando os pagamentos decorrentes dos

servigos sdo feitos no Brasil diretamente a empresa lider.

47, Nesse contexto, destacamos abaixo 0s trechos da Solucdo de Consulta onde a Receita Federal do Brasil

expressamente determina o responsavel tributario no caso de prestacéo de servico por consorciada estrangeira:

"Assim, em resposta a consulente, tem-se que a retencdo do IRRF deve ser efetuada, no caso sob
andlise, informando no Darf o CNPJ da prépria fonte pagadora — ou seja, o0 CNPJ da prépria
consulente — independentemente de, como informado pela interessada (fls. 26), o pagamento da
consorciada espanhola, com base no invoice por ela emitido e em raz&o dos servigos prestados pelo
consorcio, ser efetuado diretamente a lider brasileira do consorcio.

(...) No presente caso, € irrelevante, para fins de retencao do IRRF, que o pagamento relacionado ao
invoice, expedido pela consorciada espanhola, seja realizado pela tomadora do servico para a lider
do consorcio (consorciada brasileira), visto que, a partir do pagamento, os recursos foram
disponibilizados para a consorciada espanhola e, indiretamente, para o préprio consorcio.

Assim sendo, trata-se de hipétese de tributacdo exclusiva na fonte e cabe a consulente (fonte
pagadora) recolher o IRRF, na condicdo de substituta tributaria. Em relagdo a aliquota aplicavel,
deve prevalecer a observancia aos termos do acordo firmado com a Espanha para evitar a dupla
tributac@o (Decreto n° 76.975, de 1976, e Portaria MF n° 45, de 1976)."

48, Note que a Receita Federal do Brasil, por meio da Instrucdo Normativa n. 1.434/2013, reconhece

efeito vinculante a todas as Solucdes de Consulta e SolucBes de Divergéncia, desde que emitidas pela

Coordenacdo Geral de Tributagdo — COSIT, que é o 6rgdo que responde referidas indagacGes sobre a

interpretacdo da legislac&o tributaria e aduaneira.

49. Assim, ainda que seja pagamento local (seja a lider do consorcio ou ao represente legal), a_PF deve

considerar as implicacdes em ISS e IR considerando a prestacdo de servicos de estrangeiro, sob pena de

descumprir as normas tributarias aplicaveis ao caso.

50. Adicionalmente, com relagdo a aplicacdo do artigo 35 da IN 1.234, é necessario definir de maneira
clara quais sdo as aliquotas aplicaveis ao IRRF no caso de consorciada estrangeira domiciliada na Franga, que
por forca do Tratado para Evitar Dupla Tributacdo da Renda firmado com o Brasil, o Imposto de Renda Retido

na Fonte sobre servicos ndo sera devido no Brasil.

51. No caso de pagamentos relativos a licenciamento de direitos de uso de software, a aliquota é reduzida
para 10%. Desta forma,é essencial a confirmacao pela PF sobre o procedimento necessario para assegurar que

0 PF fard as retenc@es de acordo com as aliquotas previstas no referido Tratado.
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52. Nesse contexto, e especialmente considerando as respostas fornecidas aos pedidos de esclarecimento,
faz-se necessario que esta PF se posicione de forma clara quanto ao tratamento que sera dado aos tributos

mencionados, sob pena de as licitantes ndo conseguirem precificar adequadamente o escopo licitado.

Il.c. Implica¢Bes quanto a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (*'CIDE")

53. Adicionalmente, a IDEMIA apresentou questionamento sobre o tratamento e pagamento da CIDE

incidente sobre a importacao de servigos.

54. Vé-se que a Unica resposta recebida no tema, nos esclarecimentos publicados em 25/11/2020, foi a de
que a PF ndo far& remessa ao exterior. Entretanto, esse fato ndo impede a ocorréncia do fato gerador do tributo
CIDE, cujo contribuinte é o contratante do servigo (PF), conforme disposicao legal.

55. Com efeito, a legislagdo tributaria (Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que instituiu a CIDE,
na redacdo dada pelas Leis n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, e n°® 11.452, de 27 de fevereiro de 2007)
prevé a incidéncia da CIDE na contratacdo de servicos por prestadores domiciliados no exterior, sendo

vejamos:

"Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica instituida
contribuicéo de interven¢do no dominio econémico, devida pela pessoa juridica detentora de licenca
de uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquela signataria de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

8 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia os relativos a
exploracdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de
assisténcia técnica.

8 1° A. A contribuicdo de que trata este artigo néo incide sobre a remuneracéo pela licenca de uso ou
de direitos de comercializagdo ou distribuicao de programa de computador, salvo quando envolverem
a transferéncia da correspondente tecnologia. (Incluido pela Lei n°® 11.452, de 27 de fevereiro de
2007) (Vide Art. 21 da Lei n® 11.452, de 27 de fevereiro de 2007) Solugdo de Consulta n.° 134 Cosit
Fls. 6 5 § 2° A partir de 1° de janeiro de 2002,

§2° A contribuicdo de que trata o caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas
juridicas signatérias de contratos que tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem
assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem
royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.(Redacéo da pela

Lei n®10.332, de 19.12.2001)

§ 3° A contribuicao incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos,
a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das
obrigacd@es indicadas no caput e no § 2° deste artigo. (Redacéo da pela Lei n® 10.332, de 19.12.2001).
(...)

8§ 6° N&o se aplica a Contribuicdo de que trata o caput quando o contratante for 6rgéo ou entidade
da administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, e o contratado for instituicdo de ensino ou pesquisa situada no exterior, para o
oferecimento de curso ou atividade de treinamento ou qualificacdo profissional a servidores civis ou
militares do respectivo ente estatal, érgdo ou entidade. (Incluido pela Lei n° 12.402, de 2 de maio de
2011) (Vide art. 9°, inc. 1l da Lei 12.402/2010)."

56. Com base no paragrafo 2° acima, resta claro que o contribuinte da CIDE no caso concreto é o

contratante dos servicos técnicos, administrativos ou semelhantes. Alias, a leitura minuciosa do paréagrafo

2° acima deixa claro que somente no caso de pagamentos de royalties ao exterior o remetente do pagamento
ao exterior seria o contribuinte vinculado ao pagamento da CIDE.

57. Ademais, ressaltamos que o artigo 3°, citado acima pela PF, ndo determina o contribuinte ou o fato
gerador da CIDE, apenas define a base de célculo sobre a qual incide a contribuicdo. Por essa razao o paragrafo
3° faz referéncia ao paragrafo anterior: "a titulo de remuneracao decorrente das obrigacGes indicadas no caput
e no 8§ 2° deste artigo™. Em outras palavras, tal paragrafo tem o conddo de esclarecer que a CIDE incidira sobre

os valores pagos, creditados ou remetidos, mas ndo se refere ao contribuinte da referida contribuicao.

58. Em conclusdo, somente no caso de o contratante do servi¢o gozar de isencgdo tributéria especifica é
gue ele estaria desobrigado do recolhimento da CIDE. Esse entendimento foi corroborado pela Receita Federal
do Brasil na Solucéo de Consulta COSIT 134/14, em caso analogo relativo & contratagdo de consorcio por ente

publico, conforme trecho transcrito abaixo:

"Da leitura das normas transcritas, infere-se que a CIDE - Remessas é devida: a) pela pessoa juridica
detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, signataria de contratos
firmados com residentes ou domiciliados no exterior, que, em decorréncia, remeta recursos ao
exterior; b) pela pessoa juridica signataria de contratos impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior, que em decorréncia, remeta recursos ao
exterior; c) a partir de 1°/01/2002, pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que tenham por
objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por
residentes ou domiciliados no exterior e d) também a partir de 1°/01/2002, pelas pessoas juridicas
gue pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

Portanto, de se ressaltar que o campo de incidéncia da CIDE foi ampliado para além dos negd6cios
juridicos que envolvem transferéncia de tecnologia. Cabe ressaltar, também, que se extrai da norma
em comento que os 6rgdos ou entidade da administracao direta, autarquica e fundacional da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estdo desobrigados da retencdo da CIDE,
enquanto contratante, tdo somente quando o contratado for instituicdo de ensino ou pesquisa
situada no exterior, para o oferecimento de curso ou atividade de treinamento ou qualificacéo
profissional a servidores civis ou militares do respectivo ente estatal, 6rgdo ou entidade. De se
concluir, portanto, que o legislador, quando entendeu ser necessario desobrigar os entes publicos
dessa contribui¢do, nomeou a situacao especifica para tal imputacéo, o que implica dizer que, nas
demais situacgdes, ha ocorréncia do fator gerador da CIDE, quando presentes os demais aspectos."*
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59. Destaca-se que a despesa de CIDE néo € decorrente da prestacao do servico e aplicavel ao contratado.
Assim, a PF devera proceder com o recolhimento de tal tributo na forma da lei, sob pena de ndo observancia

da tributacdo aplicavel.

60. Diante o0 exposto, e na auséncia de isencao especifica, o Edital e a resposta ao pedido de esclarecimento
ndo deixam claro se a CIDE sera integralmente paga pela PF (conforme legislacdo aplicavel), ou se 0 montante
deveria ser incluso no preco total da consorciada (em que pese ndo se tratar de tributo incidente sobre o prego

do servico do ndo residente, mas sim de tributo atribuido ao comprador dos servicos).

61. Mais uma vez, é necessaria uma manifestacdo conclusiva da PF antes da realizagdo do certame, sob
pena de as licitantes ndo conseguirem apropriadamente precificar o escopo, impedindo a ampla participacdo
— €, em Ultima analise, causando prejuizo material a prépria Administracdo, que com isso pode ser ver

indevidamente privada de receber ofertas tdo vantajosas quanto possivel.

111. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

62. Segundo o item 22.7. do Edital, as impugnacGes e pedidos de esclarecimentos, via de regra, nao
suspendem 0s prazos previstos no certame. Excepcionalmente, todavia, seu item 22.7.1. — em estrita
conformidade ao art. 24, §2° do Decreto n° 10.024/201913 — permite a “concessdo de efeito suspensivo a

impugng¢do”, desde que “motivada pelo pregoeiro nos autos do processo de licitacdo”.

63. Embora o Edital ndo indique os critérios que deverdo balizar tal analise, presume-se que eles séo
analogos aqueles (i) fixados no art. 109, 82° da Lei Federal n° 8.666/1993 — onde se estabelece que,
“motivadamente e presentes razoes de interesse publico”, a autoridade competente poderd atribuir efeito
suspensivo mesmo a recursos que ordinariamente ndao o possuam; e (ii) indicados no art. 61, paragrafo Gnico,
da Lei Federal n®9.784/1999 — segundo o qual é possivel, quando houver “justo receio de prejuizo de dificil
ou incerta reparacdo decorrente da execugdo” de um ato impugnado, a autoridade recorrida

podera atribuir efeito suspensivo a recurso administrativo.

57. Esses requisitos estdo atendidos no presente caso. Como se explicou nos paragrafos
anteriores, existem fundadas e evidentes razdes para concluir que o Edital e Termo de Referéncia, em sua atual
redacdo, ndo foram devidamente adaptados a participacdo de empresas estrangeiras, (i) impedindo a correta
precificacdo do escopo e (ii) restringindo indevidamente a competitividade do certame - em nitido prejuizo a
Administracdo Publica, que com isso terminara excluindo da Licitacdo aquelas empresas que, conforme

indicado no Termo de Referéncia, pretendia atrair para ela.
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58. Faz-se necessario, portanto, a suspensdo do certamente até que os pontos sejam devidamente avaliados e

corrigidos pela PF, de forma a permitir a mais ampla participacao.

IVV. DOS PEDIDOS

59

DIANTE DO EXPOSTO, a Impugnante respeitosamente requer:

a. Seja devidamente recebida, em virtude de seu cabimento e de sua tempestividade, a presente

Impugnacéo;

b. Liminarmente, presentes razes de interesse publico e em nome da preservacdo da legalidade, e
competitividade do certame, seja imediatamente concedido efeito suspensivo a Impugnacao,

determinando-se a suspensao do certame até que avaliado seu mérito;

c. No mérito, seja acolhida a presente impugnacao, de maneira a (i) esclarecer os pontos tributarios,
considerando a legislacdo aplicavel, de forma a efetivamente permitir a participacdo de empresas
estrangeiras sem autorizacdo de funcionamento, em condicBes de igualdade com as participantes
brasileiras; (ii) a realizacdo das correcBes apropriadas no Edital de Licitacdo e em seus Anexos,
especialmente para corretamente tratar o faturamento e pagamento em caso de consorcio com
participacdo de empresa sem funcionamento no pais, e ajustar a necessidade de declaracGes para
empresas estrangeiras sem funcionamento no pais, considerando a ndo aplicabilidade da legislacdo
brasileira as suas operacdes; e (iii) nos termos do art. 24, §3°, do Decreto n° 10.024/2019, a definigdo
e publicacdo de uma nova data para a realizagdo do certame — garantindo que ele possa ser promovido

em condig¢des de maxima competitividade, eficiéncia e isonomia.

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2020.

DocuSigned by:
— -

I —

63A43418FD4E4CD...
Francois Jean Maurice Laurent
RNE: V146951-8 CGPI/DIREX/DPF

Diretor Financeiro

IDEMIA DO BRASIL — SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA
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