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ANEXO I

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
1. INTRODUCAO

1.1. Em razio da recomendagdo da AGU, expressa em seu modelo de Projeto Basico, conforme versdo Julho/2020, apresenta-se
como anexo esse termo, elaborado pelo responsavel técnico pelo Termo de Referéncia, no qual especifica-se os pontos fundamentais para a
elaboragdo da minuta de Edital, bem como as respectivas justificativas técnicas, de forma a facilitar a atuagdo da equipe administrativa do
orgdo, a plena harmonia de redagdo entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a compreensio, pelos licitantes e 6rgdos de
controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para a adequada satisfagdo do interesse publico.

2. PARTICIPACAO NA LICITACAO

2.1. No que tange a técnica de execucdo do objeto a ser contratado podera ser admitida a participagdo de sociedades
cooperativas, desde que apenas uma seja objeto da execugdo e desde que haja subordinacdo juridica dos profissionais com a pessoa juridica
contratada, pessoalidade e habitualidade.

2.2. Quanto ao aspecto juridico da contratagido, ndo cabe a area técnica de engenharia opinar por se tratar de matéria de cunho
juridico a qual ndo tem formagdo e ou competéncia para exprimir opinido fundamentada.

3. REGIME DE EXECUCAO

3.1. O objeto desta licitagdo ¢ o fornecimento e instalacdo de mdodulos habitaveis para a formagdo de Cidade Cenografica na

Academia Nacional de Policia, ANP, através de projeto executivo elaborado pelo Corpo Técnico, anexo a esse Termo de Referéncia.

3.2. Conforme explicitado nos comentarios do modelo de projeto basico da AGU, quanto ao regime de execucdo, o mesmo deve
ser feito pelo gestor:

Acerca da escolha do regime de execugdo, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

a) a escolha do regime de execugdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo
licitatorio, em prestigio ao definido no art. 50 da Lei n°9.784/1999;

3.3. Porém, com o intuito de subsidiar o gestor, recomenda-se a ado¢do do regime de execu¢do — Empreitada por Preco
Unitario. A escolha desse regime foi baseada nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, contidas no Acordao n® 1977/2013, trecho
abaixo transcrito:

“a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a
medi¢ao unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea
'a', da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual, enquanto que a
empreitada por prego unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sdo os casos de reformas de edificagio,
obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengo rodoviaria, dentre outras”;

3.4. Por se tratar de um servigo comum de engenharia, com certa imprecisdo em relagdo aos quantitativos de servigos em razio
de ser uma atividade manual, o regime de execugo por prego unitario torna-se o mais adequado a presente licitaggo.

4, SUBCONTRATACAO

4.1. O objeto da licitagdo ¢ fornecimento ¢ instalagdo de modulos habitaveis para a formagdo de Cidade Cenografica na
Academia Nacional de Policia, ANP. Porém, do ponto de vista técnico apenas o fornecimento de containers seria objeto de vedacdo para
subcontratagdo, haja vista ser o item principal da contratagdo.

4.2. Diante do exposto, € em consonincia, ndo se apresenta Obices quanto a subcontratagdo, de modo a ndo ultrapassar o
percentual expresso no Termo de Referéncia de 50%, visto que todos os atos da mesma serdo igualmente fiscalizados e atestados por fiscal
técnico do contrato.

5. QUALIFICACAO TECNICA
5.1. CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:
5.1.1. Certiddao de Registro de Pessoa Juridica em nome da Empresa, expedida pelo CREA (Conselho de Regional

Engenharia e Agronomia), dentro do seu prazo de validade, da qual conste a habilitagdo para desempenho de atividades compativeis
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com os servicos e fornecimento de equipamentos deste objeto e a relagdo dos seus responsaveis técnicos. Também serdo aceitas as
Certiddes expedidas pelo CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo).

5.1.2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica registrados no
CREA/CAU, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execugdo de obra de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas:

5.1.2.1. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica de fabricagdo e montagem de containers modulares com sistema
construtivo similar ao descrito nesse termo de referéncia, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia ou no Conselho de Arquitetura e Agronomia, CREA/CAU, com no minimo 25 containers com dimensdes minimas
de Comprimento/Largura/Altura (6,12 x 2,44 x 2,97)metros, fabricados em paredes (externas e internas) em termopainel de 50
(cinquenta) mm de espessura (revestidos externamente com chapa metalica de 0,5mm com pintura eletrostatica na cor branca e
preenchimento em EPS);

5.1.2.2. Apresentagdo de laudo tg’:rmico dos moédulos habitaveis, elaborado conforme a NBR 15575:2013 atendendo no
minimo a classificagdo INTERMEDIARIA no verdo -Ti,min, <(Te,max, +5°C)- e no inverno -Ti,min, <(Te,max, -2°C),
considerando a ZONA CLIMATICA 4, de forma a comprovar a habitualidade do container.

5.1.2.3. Apresentagdo de atestado de capacidade técnica para execugdo de servigos de urbanizagdo, movimento de terra,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias, de caracteristicas semelhantes ao objeto contratado, com area minima de 3.000 mz,
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou no Conselho de Arquitetura e Agronomia,

CREA/CAU. Por se tratar de item que pode ser subcontratado, admite-se que o referido atestado seja apresentado para a
empresa que fara o servigo.

5.1.3. Declaragdo formal de que dispora, por ocasido da futura contratagio, das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico
considerados essenciais para a execugdo contratual, a seguir discriminadas:

5.1.3.1. Responsaveis Técnicos (RT), nas areas de arquitetura ou engenharia civil;

5.1.3.2. Especificar instalagdes fisicas, aparelhamento especifico, equipamentos, softwares licenciados, etc., para o

atendimento ao objeto contratado nas cidades indicadas.

5.1.4. Sera admitido somatdrio de atestados apresentados pela licitante como forma de alcangar a capacidade técnico-
operacional exigida.

5.1.5. No decorrer da execugdo do servigo, a empresa que por ventura vier a ser subcontratada para execugdo dos servigos
de trata este subitem poderao ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n°® 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substitui¢do seja aprovada pela Administragao.

5.2. CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL, para o Engenheiro Civil ou Arquiteto:

5.2.1. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA e/ou CAU, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da
equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo dos servigos que compodem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratagdo conforme item 19.3.1.2;

5.2.2. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da
empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste certame:

5.2.2.1. O sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social;

5.2.2.2. O administrador ou o diretor;

5.2.2.3. O empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e

5.2.2.4. O prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de compromisso de

vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitacao.

5.2.3. Sera admitido somatério de atestados apresentados pela licitante como forma de alcangar a capacidade técnico-
profissional exigida.

5.2.4. No decorrer da execugdo da obra, os profissionais de que trata este subitem poderdo ser substituidos, nos termos do
artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja
aprovada pela Administracao.

5.3. A qualificagdo técnica operacional se faz necessaria em razdo da necessidade de contratacdo de empresas especializadas
com experiéncia de execugdo de servicos de engenharia que exijam cumprimento de prazo, execugdo com prédio vivo (ocupado), servicos
em altura (necessidade atendimento as normas), conhecimento sobre técnicas de pavimentagdo e urbanizagdo, além de fornecimento de
modulos de containers.

5.4. A rotina de execugdo das atividades policiais devera ser o minimo possivel prejudicada, exigindo experiéncia da Contratada
com execugdo de servigos semelhantes.

5.5. Outro ponto que vale a pena destacar, ¢ que a execugdo de servigos em edificagdes de pequeno porte ndo é semelhante a
execucdo de servicos em edificacdes de grande porte. A execucdo de servigos nestas, envolvem técnicas que em muitas vezes nao estdo
presentes naquelas, tais como: trabalhos em altura, gerenciamento de grandes equipes, planejamento adequado, logistica adequada para
compra de materiais, dentre outros.
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6. VISTORIA

6.1. As licitantes interessadas na licitagdo poderdo agendar uma vistoria técnica, previamente agendada, in loco, através de
profissional técnico representante da empresa o qual inspecionard o local dos servigos e cercanias, de modo a obter, para sua propria
utilizagdo e por sua exclusiva responsabilidade, toda a informagao necessaria a elaboragao da proposta. Todos os custos associados a visita
e inspegdo serdo de inteira responsabilidade da licitante.

6.1.1. A vistoria podera ser realizada até o ultimo dia util anterior a data de abertura da sessdo publica, 09:00 as 12:00 horas
e de 13:30 as 17:30 horas, devendo o agendamento ser efetuado previamente no SEMAI/DAD/ANP/DGP/PF, no telefone (61) 3368-
8834, no enderego Estrada Parque do Contorno, Rodovia, DF 001, Km 02 — Setor Habitacional , Taquari - Logo Norte — Saida Norte —
Brasilia DF.

6.1.2. Por ocasido da vistoria, em se tratando de area de seguranca, sera proibido fotografar ou filmar qualquer tipo de
documento ou as instalagdes, sob pena da empresa ser impedida de participar do processo licitatorio. Sera disponibilizado para
visualizagdo todas as plantas e arquivos em versdo digital, ndo sendo permitido porém cépia dos mesmos. Os arquivos serdo entregues
apenas a vencedora do certame licitatorio mediante assinatura de Termo de Confidencialidade e Responsabilidade dos dados

recebidos.
6.1.2.1. Durante a realizaggo da(s) vistoria(s), o representante da empresa sera acompanhado por servidor designado para
tal fim;
6.1.2.2. Todas as regras de permanéncia e seguranga em ambiente policial deverdo ser respeitadas sob orientagdo do
servidor que acompanhard a vistoria.

6.1.3. A vistoria devera ser realizada por pessoa especialmente credenciada como representante da licitante;

6.1.4. O Termo de Vistoria podera ser substituido por Declaragdo emitida do Responsavel Técnico de que possui pleno

conhecimento do objeto;

6.1.5. Em nenhuma hipdtese a Adjudicataria podera alegar desconhecimento, incompreensio, diividas ou esquecimento de

qualquer detalhe relativo a execugdo do objeto, arcando com quaisquer dnus decorrentes desses fatos;

6.1.6. Nao se admitira um mesmo profissional como representante de mais de uma licitante;

6.2. A vistoria ndo sera obrigatéria em razdo das diversas localidades de execugdo dos servicos e como forma de tornar a

licitagdo menos restritiva, porém ¢ de suma importancia a realizagdo da mesma tendo em vista que a Academia Nacional de Policia tem
caracteristicas proprias a um setor policial, como acesso restrito e varias barreiras internas. Desta forma, as empresas interessadas poderdo,
durante a vistoria, conhecer, com a tranqiiilidade devida, o local de realizagdo dos servicos, levantar in loco os aspectos de logistica
intrinsecos da area onde os servigos serdo realizados, bem como pesquisar os fatores que possam chegar a influenciar no desenvolvimento
dos trabalhos durante a execugdo dos servigos de engenharia ndo sendo aceitos o argumento de falta de conhecimento das condigdes de
trabalho ou de dados dos projetos.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

7.1. O art. 23, § 1° da Lei 8.666, dispde: "As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

7.2. A contratagdo pretendida foi parcelada em itens, mas serd objeto de contratagdo em um unico lote, por conta da
interdependéncia dos servicos de infraestrutura para instalagdo de containers e o fornecimento dos mesmos, pois o objetivo a ser concluido
¢ o funcionamento da Cidade Cenografica, que devera estar em perfeito funcionamento para os objetivos a que se destina. A eventual falha
na execucao de algum servigo de instalacdo podera prejudicar a “unidade no todo”, repercutindo sobre o resultado final. O parcelamento do
objeto foi descartado, por inviabilidade técnica, operacional e por medida de seguranga juridica, diante da unicidade dos objetivos, onde,
por exemplo, a falta de algum servico de instalagdo impossibilitara a utilizagdo dos espacos e a realizagdo de treinamentos policiais.

7.2.1. sob o enfoque administrativo e juridico, a op¢do do parcelamento seria equivocada por demandar varias contratagdes,
instrumentalizag@o, gestdo e fiscalizagdo dos contratos, resultando em maior gasto financeiro, de tempo e pessoal envolvido, aumento
de ocorréncias passiveis de sangdes contratuais gerando incerteza na definicdo das responsabilidades, haja vista a multiplicidade de
empresas prestadoras de servigo;

7.2.2. em razdo da interligacdo entre os servigos de instalago, existira sempre a dependéncia de operagdo, ou seja, se um
falhar, repercutira sobre o outro. Caso haja varias empresas CONTRATADAS (uma para cada tipo de servigo e outra para o
fornecimento de pecas e materiais), fica enorme a impossibilidade de determinar de quem ¢ a responsabilidade, dificultando a adogao
de providéncias cabivesis;

7.2.3. sob o aspecto econdmico, a contratagdo de uma Unica pessoa juridica proporcionard vantagens econdmicas a
Administra¢do Publica, com a reducdo de custos e despesas e com o ganho de economia de escala, de modo a obter uma contratagio
mais vantajosa para a Administragao.

7.3.
8. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO PELA CONTRATADA
8.1. Em se tratando da realiza¢do de fornecimento e instalacdo de modulos habitaveis, haverd necessidade de entrega de um

levantamento planialtimétrico e projeto de declividades pela CONTRATADA, afim de locar convenientemente os modulos habitaveis,
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evitando que haja empogamento de dgua. Para tanto, serdo definidos os termos junto ao anexo II.

9. SUSTENTABILIDADE
9.1. Os critérios de sustentabilidade ambiental previstos no Termo de Referéncia foram verificados a partir do Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis da AGU, 2% edicdo, setembro/2019, aplicaveis a presente contratagio.
9.2. Em observancia a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19 de janeiro 2010, os projetos consideraram o uso de
materiais e equipamentos que irdo reduzir o impacto ambiental, tais como:
9.2.1. Utilizagdo de equipamentos de climatizagdo mecanica com baixo consumo de energia, e serdo instalados em ambientes
realmente indispensaveis;
9.2.2. Utilizagdo de 1ampadas de LED e fluorescentes com alto rendimento e eficiéncia, e de baixo consumo de energia;
9.2.3. Utilizagdo de materiais reciclaveis e/ou biodegradaveis, reduzindo a necessidade de manutengao;
9.2.4. Observancia ao gerenciamento de residuos a serem gerados, conforme determina a Resolug@o n°® 307, de 5 de julho de
2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA.
9.3. A LICITANTE contemplada devera seguir recomendagdes constante no anexo VI e legislagdes vigentes.
9.4. A LICITANTE devera apresentar Declaragdo de Sustentabilidade Ambiental conforme modelo constante nos anexos do

Termo de Referéncia, documento este, integrante da proposta.

10. INDICE DE MEDICAO DE RESULTADO - IMR

10.1. Nao aplicavel a presente licitagdo em razio da impossibilidade de aferi¢do da qualidade do servigo prestado. A natureza do
servigo desta licitagdo ndo exige analise de resultado.

10.2. Apesar de ndo ser aplicavel o IMR, a qualidade de execucdo dos servigos devera ser analisada pela fiscalizagdo conforme
especificado no Anexo II deste Termo de Referéncia e conforme normas em vigor.

I1. NOTA TECNICA SOBRE A PESQUISA DE PRECOS

11.1. Por sugestdo da Assessoria Juridica da Unido, de forma a atender o artigo 2°, §1°, da IN SLTI/MP n° 05, de 2014, apresenta-
se a seguir a pesquisa de precos oriundos do Painel de Precos e de contratagdes similares de outros entes publicos.

11.2. Conforme item 08 dos Estudos Preliminares, a unica contratacdo similar para o item de modulos habitacionais foi
encontrada no ano de 2015, através do Edital de Pregdo Eletronico SRP n. 651/2016, processo administrativo 23106.004044/2015-11, pela
Universidade de Brasilia, com aquisi¢do de um lote tinico de médulos habitaveis pelo valor total de R$ 8.051.024,00, destinados a abrigar
as unidades administrativas e académicas da Universidade, tais como centros académicos, laboratorios experimentais, salas de aula e
sanitarios.

11.3. Para os demais itens, ndo foram encontrados itens similares, utilizando-se apenas as compilacdes existentes no SINAPI,
Sistema Nacional de Precos da Construcdo Civil para o més de referéncia, conforme anexo III da referida contratacao.

11.4. Desse modo, com fulcro nas pesquisas realizadas, ndo ha parametros validos para pesquisa mercadoldgica para os itens de
instalacdo de moddulos habitaveis, por se tratar de servigos especificos agrupados em itens para formatacdo da presente licitagdo, sendo
adotado expressamente o indice SINAPI para tais itens, condi¢do mais favoravel para obtengao de pregos.

11.5. A seguir as pesquisas relativas aos demais itens:
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