Pregio eletronico n® 01/2018
Processo: 08255.005030/2018-60
Interessado: Policia Federal do estado da Bahia

Objeto: Grupo 01 - Prestacdo de Servicos de Portaria / Recep¢do na Superintendéncia da Policia Federal na

Bahia e sua descentralizadas.

Decisao dos recursos interpostos pelas empresas:

- HIGICLEAN TECNOLOGIA EM HIGIENICACAO E CONSERVACAO EIRELI e

- BRASPE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

Assunto: Recurso HIGICLEAN TECNOLOGIA EM HIGIENICACAO E CONSERVACAQO
EIRELI contra a habilitacio da PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - EPP no PE
01/2018.

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa HIGICLEAN TECNOLOGIA EM HI(}IENICACAO E
CONSERVACAO EIRELI, contra a habilitagio da PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - EPP
no ambito do Pregdo Eletronico n.° 01/2018, que tem como objeto o Item 07 - Prestacdo de Servicos de

Copeirarem.

2. Verificada a tempestividade do Recurso e da Contra-Razao.

RECURSO HIGICLEAN TECNOLOGIA EM HIGIENICACAO E CONSERVACAO EIRELL

Em Sintese a RECORRENTE alega:

a) Que a RECORRIDA, nao poderia nem participar do presente certame quica ter sua proposta aceita e
habilitada, haja vista, o Orgdo 257027: DIST. SANIT. ESP. INDIGENA MANAUS — MINISTERIO
DA SAUDE, abriu processo administrativo contra a RECORRIDA de n° 25037002806201379, no
qual sancionou a puni¢do a RECORRIDA de suspensdao tempordria de licitar, com data inicial
em 16/05/2016 e final 15/05/2019, baseada no inciso III do art. 87, da Lei 8.666/93.

Fonte (http://compras.dados.gov.br/fornecedores/doc/ocorrencia_fornecedor/182108), o que pode ser
verificado também pelo pregoeiro no SICAF.

b) Que de acordo com o Art. 87, inciso III, aBRECORRIDA € penalizada nos moldes do inciso III,
estd ela impedida decontratar com toda a Administracdo Publica, pois o Superior Tribunal de Justica
- guardido maior dalegislagc@o infraconstitucional - mostra interpretacdo quanto aos efeitos das sancoes
dos incisos IIIdo artigo 87 da lei 8666/93, estendendo-os a todos os entes da Administracio
Publica, tal posicionamento tem por base uma interpretacao teleoldgica e sistemadtica da lei 8.666/93
com a Constituicao Federal.



¢) Que da mesma forma, ocorre que, o TCU converge para o entendimento de que a suspensdo do
direito de licitar, assim como a declaracdo de inidoneidade, abrange toda a Administragao Publica,
citando o voto revisor do “TCU, acérdao n°® 2.218/2011, 1* Camara, Rel. Min. José Micio, DOU de
19.04.2011. e outro pronunciamento o TCU TC 013.294/2011-3 (Acérdao 3243/2012, do Plenario)

CONTRARRAZOES PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - EPP

Em contraposi¢ao, a RECORRIDA alega:

a) Que a proposta e os documentos de habilitacdo estdo de acordo com as especificacdes técnicas
solicitadas neste edital;

b) Que “de Fato, existe uma penalidade pelo Orgdo acima referenciado, porém sua extensdo é
circunscrita aoente que aplicou a Sansdo, ou seja, a suspensdo ndo abrangeu os demais entes
Publicos. Salientando que a Recorrida sanou a pendéncia relativa a penalidade aplicada ndo estando
nada a dever para o 6rgdo, sancionador.”

¢) Que a vinculacdo ao Edital é expressa pela lei em duas oportunidades distintas, no art. 3° e no art.
41, ambos da lei n.° 8666/93.

DA ANALISE A ALEGACAO RECURSAL

I - HIGICLEAN TECNOLOGIA EM HIGIENICACAO E CONSERVACAO EIRELI

a) De inicio, destaca-se que a extensdo dos efeitos da sanc¢do presente no inciso III do art. 87 do
Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei 8.666/93, é tema bastante polémico. Ha
quem dé a penalidade denominada ‘“suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos” alcance
restrito, englobando somente o 6rgdo que impds a san¢do; outra corrente enxerga a penalidade de
forma ampla, o que manteria a empresa penalizada afastada das licitagcdes e contratos com toda a
Administracao Publica.

b) Cumpre informar que o Ministério da Justica segue a linha adotada no ambito do Tribunal de
Contas da Unido e considera que os efeitos subjetivos da sancdo prevista no art. 87, III, da Lei n.°
8.666/93 restringem-se ao 6rgdo sancionador. Entende este 6rgdo que a palavra “Administracao”
contida no art. 87, III, da Lei n.° 8.666/93 deve ser interpretada de acordo com o conceito que o
proprio Estatuto das Licitagdes e Contratos lhe da no art. 6.°, XII (“6rgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracio Publica opera e atua concretamente”). Considera
também que estender os efeitos da puni¢do a toda Administracio Publica seria equiparar
indevidamente as sancdes dos incisos Il e IV do art. 87.

c¢) Consoante registrado, nas reiteradas Decisdes - Plendrio, TCU, ‘o Tribunal firmou entendimento
de que as penalidades previstas na Lei se apresentam em escala gradativa de gravidade, deixando
clara a intencdo do legislador no sentido de disponibilizar ao gestor opcdes de sangdes a serem
aplicadas, levando-se em conta a infracdo cometida. Assim, aplicar- se-ia uma pena mais branda para
faltas ndo tdo graves, suspendendo-se temporariamente o direito de licitar (art. 87, III, Lei n°
8.666/93), e uma pena mais severa para aquelas faltas revestidas de maior gravidade,
declarando-se inidoneo o licitante infrator (art. 87. IV, Lei 8.666/93)’. Ressalta-se, ainda, que a
propria Lei n.° 8.666/1993, em seu art. 97, classifica como crimeadmitir a participagdo de licitante



ou celebrar contrato com profissional ou empresa declarada inidonea, o que deixa claro a distingdo
entre os dois incisos.

d) A distingdo mais evidente ocorre na interpretacdo literal sob a teoria hermenéutica da
literalidade. O inciso III sustenta o impedimento em licitar e contratar (suspensdo tempordria)
com a “Administra¢do” enquanto o inciso IV sustenta o impedimento em licitar e contratar (declaragao
de inidoneidade) com a “Administracdo Publica”, ambos do artigo 87 da Lei 8666/93. Isto posto,
partindo da premissa de que a lei ndo contém palavras intteis e ndo cabe ao interprete alargar o
espectro do texto legal, sob pena de estar criando hipdtese ndo prevista, podemos dizer que a
suspensdo tempordria produz efeito na entidade administrativa que a aplicasse enquanto a
declaracdo de inidoneidade produz efeito em todos os O6rgdos da Administragdo Publica, ou seja, em
todos os entes federativos.

e) A Instrucdo Normativa n° 2, de 31 de outubro de 2010, que estabelece normas para o
funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, elenca em seu art. 40 as sancoes
passiveis de registro no SICAF e sua abrangéncia.

f) O artigo 40 da Instru¢do Normativa n° 02/2010 evidenciou com clareza o entendimento, que
reza:

(...)

“Art.40. S3o sangdes passiveis de registro no SICAF, além
de outras que a lei possa prever:

I — adverténcia por escrito, conforme o inciso I do art. 87 da Lei n°
8.660, de 1993;

IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato, conforme o inciso II do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993;

IIT — suspensao temporéaria, conforme o inciso III do art. 87 da Lei
n° 8.666, de 1993;

IV — declaracdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo
87 da Lei n° 8.666, de 1993; e

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
DistritoFederal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002.

§1° A aplicacdo da sancdo prevista no inciso III deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitacbes e formalizar contratos, no ambito do Orgdao ou
entidade responsavel pela aplicagao da sangao.

§2° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso IV deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagdes e formalizar contratos com todos os orgdos e entidades
da Administragdo Publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de



licitagdes e formalizar contratos no ambito interno do ente
federativo que aplicar a sang¢ao:

I — da Unido, caso a sancdo seja aplicada por 6rgao ou entidade da
Unido;

I[I- do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancdo seja
aplicada por 6rgao ou entidade do Estado ou do Distrito Federal;
ou

III- do Municipio, caso a sancdo seja aplicada por 6rgdo ou
entidade do Municipio.”

(...)

g) O cadastro de consulta oficial para verificagdo de habilitacdo e sangdes das licitantes vencedoras,
durante a fase de habilitacdo — SICAF -, explicita claramente o ambito de aplica¢do da penalidade, nao
cabendo ao pregoeiro utilizar-se de critérios subjetivos para possiveis desclassificagdes;

h) Em relagdo ao TCU acérdao n°® 2.218/2011, 1* Camara e TCU TC 013.294/2011-3 (Acérdao
3243/2012, do Plenario), mencionado nas razdes da HIGICLEAN TECNOLOGIA EM
HIGIENICACAO E CONSERVACAO EIRELI nio alteram a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido referente ao artigo 87, inciso III, da Lei 8.666/199 conforme item i.

1) O TCU Acérdao 2962/2015 — Plendrio:

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sess@o do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

9.3.2. a jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado
no sentido de que a penalidade de suspensdo temporaria e
de impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso
II, da Lei 8.666/1993 incide somente em relacdo ao
orgao ou a entidade contratante, a exemplo dos Acérdaos
3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013, todos do Plendrio;

(...)

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, analisada a peca recursal, esta Comissdo resolve pelo nio provimento do
recurso interposto pela empresa HIGICLEAN TECNOLOGIA EM HIGIENICACAO E
CONSERVA(;AO EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n° 14.768.911/0001-78, mantendo a sua decisido
quanto a classificacio e habilitacio da empresa PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., inscrita

no CNPJ sob o n° 13.146.946/0001-02, haja vista o pleno cumprimento das exigéncias editalicias, bem

como o melhor preco ofertado



Assunto: Recurso BRASPE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA contra a habilitacao
da PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - EPP no Pregio Eletronico 01/2018.

1. Trata-se de recurso interposto pela empresa BRASPE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, contra a habilitacio da PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - EPP no ambito do
Pregdo Eletronico n.° 01/2018, que tem como objeto o Item 07 - Prestacio de Servigos de

Copeirarem.

2. Verificada a tempestividade do Recurso e da Contrarrazio.

RECURSO BRASPE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Em Sintese a RECORRENTE alega:

a) Que a RECORRIDA logrou éxito no pregao irregularmente;

b) Que a planilha de preco apresentada pela RECORRIDA desrespeitou o percentual de encargos

sociais especificados na Convencao coletiva que rege a categoria;

¢) Que a RECORRIDA desrespeitou o valor do Seguro de Vida mostrado na Convencdo Coletiva da
Categoria, qual seja, R$ 3,16 (a RECORRIDA apresentou valor de R$ 2,16).

d) Que a RECORRIDA nao apresenta aptidao técnica para a prestacdo dos servicos em quantidades e

prazos compativeis com o objeto da presente licitacao.

CONTRARRAZOES PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - EPP

Em contraposi¢dao, a RECORRIDA alega:

a) Que as propostas atendem as exigéncias do ato convocatdrio, o qual ndo fixou percentuais minimos

de encargos sociais, fato que seria ilegal ante a existéncia de decisdes do Tribunal de Contas da Unido;



b) Que inexiste em suas planilhas o valor de R$ 2,16 relativo ao Seguro de Vida. Tal item encontra-se

inserido nos custos indiretos relacionados a execucao do servigo;

¢) Que a comprovacdo da capacidade técnica foi especificada mediante a apresentacdo de vdrios
atestados nos quais objetos compativeis com o pretendido nesta licitagdo tiveram sua execugdo,

conforme objetivado em certames anteriores;

DA ANALISE A ALEGACAO RECURSAL

I - BRASPE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

a) Nao é admitida a fixacdo de percentuais minimos de encargos sociais e trabalhistas em editais
de licitagcdo. Esse € o posicionamento do TCU em diversos acérdaos, sendo um dos mais atuais

o0 de nimero 720/2016 — Plenario.

Ainda, conforme IN 05/2017:

“Art. 6° A Administracdo ndo se vincula as disposi¢oes
contidas em Acordos, Convengoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de pagamento de participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de precos

para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Pardgrafo tinico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se
as disposicoes previstas nos Acordos, Convengées ou Dissidios Coletivos
de Trabalho que tratem de obrigacées e direitos que somente se aplicam

aos contratos com a Administracdo Puiblica”

Dessa forma, a RECORRIDA apresentou proposta exequivel, cabendo a mesma a

responsabilidade pelo 6nus decorrente de possiveis erros.



b)

De inicio, nao foi observado, na planilha de formagao de precos, por parte deste Pregoeiro, o
valor de R$ 2,16 (dois reais e dezesseis centavos) especificado no item V.2 do Recurso
Administrativo impetrado pela RECORRENTE. Conforme especificado pela RECORRIDA, os
custos relacionados ao Seguro de Vida foram inseridos nos CUSTOS INDIRETOS, nao
cabendo a este Pregoeiro presumir a falsidade ou nao da informacdo. A veracidade do
pagamento de tal seguro poderd ser observada durante a propria execugdo contratual, quando
da sua fiscalizacdo. Remeto, mais uma vez, ao exarado no Art. 6°, da IN 05/2017, especificado

[Pl

no item “a”, acima.

Cito ainda excerto do acordao TCU 963/2004:
(...) S2.Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos
integrantes da planilha de custos sdo varidveis, e dependem da caracteristica e
estrutura de custos de cada organizagcdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informd-los corretamente. Caso a
planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim,
for considerada exegqiiivel e aceita pela Administragdo, caberd ao licitante suportar o

onus do seu erro.(...)

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa PP LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA cumprem as exigéncias do edital e estio em consonincia com o
entendimento do TCU, que orienta que o atestado ndo deve ser especifico do cargo licitado, vez
que ndo se trata de um cargo/servico técnico com exigéncia de habilitacio especifica. O que se
pretende com a qualificacdo técnica é comprovar que a empresa fez gestdo de mao-de-obra em
geral, sendo capaz de executar o contrato de prestacdo de servicos nos moldes exigidos no
edital, diante da demonstracdo de sua experiéncia em contratos firmados com a Administracao

Publica.

Conforme o ACORDAO 1214/2014:

(...) A qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo Marcal Justen Filho,
no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e prdticas para a execucdo do
objeto a ser contratado”. Logo, o conteiido dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir a Administracdo que o contratado terd aptiddo para

executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a vdrios aspectos.



As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no
servico propriamente, mas na administracdo da mdo de obra. E uma realidade de
mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada
vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou
em condugdo de veiculos, ou em recep¢do. As contratadas prestam vdrios tipos de
servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na

gestdo dos funciondrios que prestam os servigos, e ndo na técnica de execugdo destes.

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de obra,
nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo
técnica para a execug¢do dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente
pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa
a Administragdo certificar- se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal

capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. (...)

Ou seja, o que se leva em consideracdo € a capacidade de gestdo de mado-de-obra e ndo a
especificidade do servico.

Ainda:

Acérdao AC-553-7/2016:

(...) Orientacdes: alertar a Secretaria (...) que:

nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de
obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo

eletronico (...);

nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
Jjustificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licita¢do, nos

termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;

12. A corroborar o acima exposto, julgo oportuno trazer a cola¢do elucidativo
excerto do voto condutor do paradigmdtico Acorddo 1.214/2013 -TCU-Plendrio,

verbis:



Logo, o conteiido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
garantir a Administracdo que o contratado terd aptiddo para executar o objeto

pretendido. Tal aptiddo pode se referir a vdrios aspectos.

Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que espécie de
aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de servicos de natureza

continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mdo de obra.

As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo sdo especialistas no
servico propriamente, mas na administracdo da mdo de obra. E uma realidade de
mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada
vez mais raro firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou
em condugdo de veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam vdrios tipos de
servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo

dos funciondrios que prestam os servicos, e ndo na técnica de execucdo destes.

Conquanto seja muito provdvel que as préprias demandas da Administragdo tenham
moldado esse comportamento das empresas, debater o tema ou a aderéncia do

modelo a concepgdo ideal da terceirizacdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mdo de
obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a Administracdo do que a
aptiddo técnica para a execugdo dos servicos, inclusive porque estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servigos, interessa a Administracdo certificar-se de que a contratada é capaz de
recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que envolva
complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens,
em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensdo do

objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.

15. Também merecedoras de registro sdo as seguintes conclusdes a que chegou a

Selog:

(...) tendo em vista o entendimento acima destacado, o fato do servigo licitado ser de

baixa complexidade, bem como que o ME ndo evidenciou qualquer peculiaridade do



servico licitado que demandasse a necessidade de contratar uma empresa

especialista, exclusivamente, em servicos de secretariado.

Ademais, o fato de os servicos a serem contratados requererem mdo de obra cujas
profissoes estejam previstas/regulamentadas em lei ndo justifica, por si sO, a
necessidade de especializacdo da empresa a ser contratada na prestagdo desses
servigcos, uma vez que o executante do servigo ndo se confunde com o prestador do

servigo requerido pelo érgdo contratante.” (...)

Diante da documentacio apresentada pela empresa PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA
e, em conformidade com o edital, a capacidade técnica para execucdo dos servicos restou

comprovada.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, analisada a peca recursal, esta Comissdo resolve pelo nao
provimento do recurso interposto pela empresa BRASPE EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 03.595.040/0001-11, mantendo a sua decisdo
quanto a classificacdo e habilitacio da empresa PP LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 13.146.946/0001-02, haja vista o pleno cumprimento das exigéncias

editalicias, bem como o melhor preco ofertado

Ao Senhor Superintendente Regional para conhecimento e manifestacdo, propondo a
adjudicacdo do objeto e homologacdo do resultado da presente licitacdo, conforme preleciona o
inc. VII, do art. 11 do Decreto n° 5.450/2005.

Salvador/BA, 19 de novembro de 2018.

André Luis Amaral de Matos
Matricula 11.749

Pregoeiro da CPL/SR/PF/BA



DESPACHO

Acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostos pelo Sr. Pregoeiro, como razdes de
decidir.

DE-SE CIENCIA AO INTERESSADO E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Salvador/BA, 19 de novembro de 2018.

DANIEL JUSTO MADRUGA
Delegado de Policia Federal Superintendente Regional na Bahia



