ADVOCACIA- GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO gﬁi

PARECER N2 0967/2016/LBA/CJU/CGU/AGU

PROCESSO N2 08430.005618/2016-83 i

INTERESSADO: MINISTERIO DA JUSTICA - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL - SR/DPF/RS.

ASSUNTO: Dispensa de licitacdo para firmar contrato de locacao de imével para sediar a
Delegacia de Policia Federal de Pelotas.

I. Andlise minuta de Contrato. Dispensa de Licitagao, art.
24, X, da Lei 8.666/93.

Il. Locacdo de imdvel para sediar a Delegacia de Policia
Federal de Pelotas. Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no Rio Grande do Sul.
SR/DPF/RS Aprovacao condicionada.

L Por forca do disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993, a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal no
Rio Grande do 5ul encaminha a esta Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio
Grande do Sul, para analise e emissdo de parecer, expediente que tem por objeto
procedimento de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, X, do referido
diploma legal, destinado a efetivacido da locacdo de imovel para sediar a Delegacia de
Policia Federa! de Pelotas.

2. Dentre os constantes dos autos, destacamos os seguintes documentos:
requisicao com justificativa (fl. 01); informacdo sobre ndo renovacao (fl. 02); resposta
da SPU quanto a existéncia de imdvel {fl. 03-4); avaliacdo de imdvel {fl. 05-7); consuita
de valor junto a Prefeitura (fl. 08); projeto basico (fl. 09-11); aprovacédo do projeto
basico {fl. 24}; declaragdo de disponibilidade orcamentaria (fl. 26); autorizacéo (fi. 27};
justificativa e autorizacdo (fl. 28); termo de ratificacdo (fl. 29); declaracdo SIASG/SICAF
(fl. 30-2); certiddo trabalhista (fl. 33); consulta CEIS (fl. 34); consuita TCU (fl. 35-7);
consuita CNj (fl. 38-40}; consulta CADICON {fl. 41-3); minuta de termo de contrato de
locacdo (fl. 44-8}; e por fim, oficio de encaminhamento a esta Consultoria (fl. 49).

3. Este, em sintese, o relatério,

4, Como se infere do exame dos autos, a Administracdo, com fundamento
no art. 24, X, da Lei n. 8.666/93, estd pretendendo a locacdo de imével para sediar a
Delegacia de Policia Federal de Pelotas.

O dispositivo legal acima mencionado estd assim redigido:
Art. 24. E dispensdvel a licitagéo:

X - para & compra ou Jocacdo oe imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
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escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de !

mercado, segundo avaliacéo prévia; (Redacdo dada pela Lei n.
8.883, de 8 de junho de 1994)

5, Da anélise da norma acima transcrita, observa-se que a Administracao

estard autorizada a celebrar contrato de locagdo, pelo procedimento da dispensa de

licitacdo, quando o imdvel pretendido for destinado ao atendimento de suas finalidades

precipuas cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, e
o respectivo preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.

6. No caso em exame, é mequwoco gue a locacdo do imovel pretendido visa
ao atendimento de finalidades precipuas da Administracdo, porquanto destinado &
imovel para sediar a Delegacia de Policia Federal de Pelotas.

7 Constam avaliacoes de imdvel (fl. 05-7) e consulta de valor junto a
Prefeitura (fl. 08), visando aferir a vantajosidade da escolha. Nao obstante, falta
justificativa para a escolha do imdvel em detrimento de outros préximos.

8. Ainda, consta informag&o da SPU/RS quanto a inexistir imével préprio da
Unido passivel de atender a demanda (fl. 03).

9. Presente a justificativa (fl. 27-8), a prévia autorizacao (fl. 27) e declaragao
de disponibilidade orgcamentaria (fl. 26).

10. Ainda, guanto a habilitacdo constam declaracdo SIASG/SICAF (fl. 30-2);
certidéo trabalhista (fl. 33); consulta CEIS (fl. 34); consulta TCU (fl. 35-7); consulta CNj
(fl. 38-40) E consulta CADICON (fl. 41-3). Falta renovar as certidées negativas frente a _—
Receita Federal, o FGTS e o INSS e juntar declaracdo original de ndo emprego de
menores.

11. Cabe frisar que, na oportunidade de assinatura do contrato, bem como
durante toda a vigéncia, a habilitagcdo deve permanecer regular quanto a proprietéaria.
Ou seja, as certiddes devem se manter negativas (frente ao INSS, FGTS, lustica do
irabalho e Receita Federal), ndo pode existir impedimento de contratar com a
Administracao e deve constar declaracdo atual de nao emprego de menores, firmada
pelo representante da empresa, conforme art. 27, inc. V, da Lei 8.666/93

T2 Ressalte-se, ainda, que a dispensa de licitacdo a ser implementada estara
sujeita as formalidades previstas no art. 26 da Lei n. 8.666/93, devendo ser comunicada
& autoridade superior, para ratificagcdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
previsto em lei, como condicdo para eficécia dos atos.

13; importa ressaltar, ainda, a existéncia do Decreto n.” 7.689, de 02 de
marco de 2012, estabelecendo limites para contratacdao de bens e servicos no ambito
do Poder Executivo Federal. O artigo 4.2 traz regramentos apliciveis a contratos de
locagdo ou a prorrogagdo dos contratos em vigor, com valor igual ou superior a R$
10.000,00 (dez mil reais) por més. Tendo em vista que a despesa objeto dos autos
pode ser enquadrada como tal, se faz necesséario juntar a autorizacdo estabelecida no
art. 42 do Decreto n? 7.689/2012. Confira-se a norma:

Art. 42 A celebracdo de contratos de locacdo ou a prorrogacdo dos
contratos em vigor, com valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reals) por més, deverd ser autorizada pelo minisiro de Estado ou pelo
secretario-executivo, ou equivalente, do drgdo respectivo, vedads a
delegacao de competéncia.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo podera alterar ou atualizar, a qualquer tempo, o valor
astabelecido no caput
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14, Ainda, deve se respeitar o disposto no art. 2.2 da Portaria MPOG n2 67, de
12 de marco de 2016, que suspende a realizacdo de novas contratagoes relacionadas a
locacdo de imoveis, salvo excecbes. Ou seja, s6 é possivel a contratagao pretendida
caso se apligue uma das excecdes trazidas pela Portaria, descritas no § 12, do art. 12, no
art. 22 ou com base no art. 3¢. Vejamos:

Art, Ilo A despesa a ser empenhada com a contratacdo de bens e
servicos e a concesséo de didrias e passagens, nos itens e naturezas de
despesa especificados no Anexo |, no d§mbite dos drgéos e das unidades
orcamentirias do Poder Executivo, no exercicio de 2016, devera
observar os limites estabelecidos no Anexo I/l desta Portaria.

$§ 1o O limite que lrata o capul ndo se aplica:

/- a créditos extraordindrios abertos e reabertos no exercicic de 2016;

N - @ despesas financiadas com recuirsos de doacdes e convénios;

/Il - a despesas relaclonadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimenito
- PAC, classificadas na Lef n? 13.255, de 14 de janefro de 2016, Le/
Orcamentdria de 2016 - LOA-2016, pelo identificador de resultado
primario "3";

IV - a despesas primdrias obrigatorias, classificadas na LOA-2016 com 0
identificador de resultado primario “1";

V - a programacdes orcamentdrias relacionadas aos foqos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016;

Vi - a despesas discriciondrias decorrentes de programacées incluidas ou
acrescidas por emendas individuarls, classificadas com fdentificador de
resultado primério “6”, e de bancada estadual, nos termos do art. 68 da
Lein? 13.242, de 30 de dezembro de 2015; e

Vil - 3 despesas com a concessio de diarias e passagens nacionais
classificadas nas

subfuncdes orcamentdrias de normatizacdo e fiscalizacéo, controfe
interno, poficiamento e defesa civil.

§ 2o Cada drgdo e unidade orcamentdria serd responsavel pefa
distribuicdo do limite de que trata este artigo &s suas respectivas
unidades orcamentarias e administrativas e entidades supervisionadas.

Art. 22 Fica suspensa, em 2016, a partir da publicacdo desta Portaria,
aos orgaos listados no Anexo lf, a realizacdo de novas contratacdes
relacionadas a:

/- aquisicdo de imdveis;

ll - locacdo de imdveis;

lll - aquisicdo de veiculos de representacdo, de transporte institucional e
de servicos comuns,

conforme disposto nos arts. 3% 52 e 62 do Decreto n? 6.403, de 17 de
marco de 2008;

IV - locacdo de veiculos; e

V- locacdo de maquinas e equipamenios.

§ 12 A suspensdo prevista no caput nae se aplica as hipdteses elencadas
no § 12 do art. 12 e quando se tratar de:

! - imoveis destinados a reforma agraria e aqueles administrados pelo
Ministério da Defesa

ou pelos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondutica;

It - aquisicdo de veiculos de representacdo para uso exclusivo do
Presidente e do Vice-

Presidente da Republica; e

!l - prorrogacdo contratual efou substituicdo contratual, em relacéo aos
incisos ll, IV e V. desde gue respeitados os limites fixados no Anexo !
destz Portaria.

$§ 22 Considerande os aspectos de relevdncia e urgéncia,
excepclonaligades pontuals quanto 3 suspensdo prevista nos incisos IV e
qu.cagut poderdo ser autorizadas por ato fundamentado da autoridade
maxima, permitida a subdelegacdo, dos drgdos abrangides por esta
Portaria, desde que sejam respeitados os limites fixados no Anexo /.

Art. 30 Os pleitos referentes a_alteracdo do limite Ffixado no Anexe /I
destfa 'Fgrtan'a e autorizacdo para aquisicdo e locacio de imdveis e para
aquisicdo de veiculos deverdo ser encaminhados pela Secretaria-

£xecutiva do respective Ministério & Secretaria-Executiva do Ministério
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do Planejamento,Orcamento e Gestdo, acompanhados de_justificativas
fundamentadas quanto & projecédo de gasto até o término do exercicio e
dos aspectos de economicidade, relevéncia e urgéncia.

§ lo Com vistas a subsidiar a anélise dos pleitos, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao podera solicitar informacdes
complementares aos orgdos requerentes.

§ 22 Os pleitos que envolverem duvidas de natureza jurfdica deverdo ser
acompanhados de manifestacdo da unidade de assessoramento juridico
do orgdo ou entidade solficitante.

§ 32 Apcos andlise e manifestacdo, caberd, se for o caso, a.

! - Secretaria de Orcamento Federal - SOF alterar, mediante Portaria, 05
limmites fixados no

Anexo li;

Il - Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU autorizar, mediante Portaria,
a locacdo efou a

aquisicdo de imoveis, de que tratam os incisos / e ll do art. 2% e

il - Secretaria de Gestdo - SEGES aulorizar, mediante Portaria, a
aquisicao de veiculos, de

gue trata o inciso fif do art. 2%

Art. 4o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo,

15 A partir de todo o exposto acima se percebe que apenas seria possivel tal
contratacdo caso se trate de substituicdo contratual, as demais excegdes nao se
aplicam & hipdtese de locagdo de imoveis. Dessa forma, para ser aprovada tal
contratacao se faz necessario justificar se tratar da hipétese de substituicdo contratual,
caso contrario, deve se aguardar a revogacao da Portaria MPOG n? 67, de 12 de margo
de 2016. Nesse sentido, consta informacgdo de se tratar se substituicao de imovel em
face de n@o ter havido acordo quanto a valores com o proprietério do imdvel anterior (fl.
02 e 09).

i6. O projeto basico se encontra de acordo com a legislagdo de regéncia (fl.
09-11) e restou aprovado conforme documento de fls. 24. Deve estar adequado ao
disposto na Lei 8.666/93, especialmente ao previsto no art. 6, inc. IX e no art. 12 da lel.

37 A seu turno, a minuta encaminhada para andlise, rubricada por esta
Advogada {fl. 44-8), no seu aspecto geral, estéd em conformidade com as normas gue
regem a matéria, notadamente as Leis n. 8.245, de 10 de outubro de 1991, e n.
8.666/93. Porém, recomendamos alertamos que erros materiais devem ser corrigidos
pelo Orgac assessorado.

ANTE AO EXPOSTO, nido constatamos o6bices a celebracdo do contrato de
locacao de imovel para sediar a Delegacia de Policia Federal em Pelotas, por dispensa
de licitagdo, com fundamento no art. 24, X, da Lei n. 8.666/93, desde que satisfeitas as
condicbes acima, especialmente que se justifigue adeguadamente a excecédo ao
disposto no art. 29, inc. Il da Portaria MPOG n2 67/2016.

E o parecer que submetemos a consideracao.

Porto Alegre, 19 de maio de 2016.

s
Luciana Bugallo de Araujo
Advogada da Unido
Mat. SIAPE n.2 1512203
OAB/RS n.2 56.884



