Todavia, atualmente o servigo intragrupo zero & calculado, por qualquer
operadora, ilimitadamente, dado que envolve uma demanda de ligagdes que nao
sao tarifadas individualmente, de modo que é essencial que haja uma cotacao
mensal Unica (equanime) para remunerar tal servico em atengdo ao numero de
acessos demandados por “modalidade/padrao” (area de circunscri¢ao: local,

regional ou nacional) suscitado.

Por conseguinte indispensavel abordar que 0s servigos intragrupo zero
(local, regional e nacional) complementam-se na medida de sua éarea de
abrangéncia, ou seja, a apuragdo do servico ‘“intragrupo nacional’, abarca
minutagem de ligagdes dos servigos “intragrupo regional e local’, por sua vez o
servico ‘“intragrupo regional” contempla minutagem de ligagées do servigo

“intragrupo zero local’.

Em virtude de tal prospecgédo denota-se que a cotagao de 15 (quinze)
assinaturas para o intragrupo local, 600 minutos para o intragrupo local e 180
minutos para ligagdes intragrupo nacional, indica duplicidade de apuragao quanto
aos padrées para alavancagem do servico em tela. Afinal o objeto do instrumento
convocatério consubstancia-se do provimento de apenas 15 (quinze) linhas ativas.

Nesta hipétese, o érgao licitante deve impreterivelmente subtrair do
quantitativo total pertinente aos acessos contemplados com o servigo “intragrupo
zero local’, os servicos “intagrupo zero nacional e regional” em consonancia ao
numero de terminais que os abrangera.

Por fim indispensavel elucidar que a apuragao mensal do servigo
“intragrupo zero (local, regional e nacional)” nao se perfaz suficientemente apta a
correta mensuragdo e delimitagdo do servico em tela, afinal faz-se tambem
imprescindivel o coémputo do limite de minutos (por tipo de ligacao: VC1, VC2 elou
VC3) para todos acessos contratados (“franquia” intragrupo local, regional e/ou

nacional).

Neste contexto, se faz imperiosa a retificagdo das planilhas
supracitadas para que a estimativa de servigo intragrupo zero (local, regional e
nacional) seja adequada a realidade de tarifagéo ilimitada (conforme enquadramento
de minutos por tipo de ligagado (VC1, VC2 e VC3) pertinente). Admitindo-se para
tanto a cotacdo Unica de valor mensal para a totalidade de acessos solicitados (15
acessos) conforme distribuicdo apurada por “tipo/modalidade” de intragrupo (local,

regional e nacional), evitando-se, portanto a duplicidade de apuragéo do servico em
3
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tela e possiveis implicagbes quanto a formatacdo e validade das propostas
apresentados por operadoras interessadas em concorrer ao certame.

2) ESCLARECIMENTO QUANTO A UNIFICACAO DE DOCUMENTOS
RELATIVOS A PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA

NACIONAL.

O edital prevé nos itens 10.4.2 e 10.4.3 como Documentos de
Habilitacdo, a exigéncia de apresentagao separada de “prova de regularidade com a
Fazenda Nacional (certiddo conjunta, emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, quanto aos demais tributos
federais e & Divida Ativa da Unido, por elas administrados, conforme art. 1°, inciso |,
do Decreto n° 6.106/07)” e “prova de regularidade com a Seguridade Social (INSS)".

Destarte, a partir do dia 03/11/2014 iniciou-se a vigéncia da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n°® 1751, de 02 de outubro de 2014, a qual dispde acerca da
prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional e, por conseguinte,
acarretou na unificagdo das CNDs Federais.

Nos termos do artigo 1° da referida Portaria, a prova de regularidade
fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada mediante a apresentacdo de
certidao expedida conjuntamente pela Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os creditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido por elas administrados, inclusive
previdenciarios. Com isso, 0s dois érgaos passaréo a emitir conjuntamente uma
Gnica certidao relativa a todos os créditos tributarios federais.

Neste ponto, cumpre mencionar, ainda, que a certiddo unificada € um
documento expedido para a MATRIZ da Telefénica S.A, tendo sua regularidade
estendida para suas filiais, que é o caso desta licitante, conforme legislagédo em

vigor.

Isto porque no momento da expedigdo da aludida certiddo, tanto a
regularidade da matriz, quanto das filiais séo aferidas pelos 6rgdos emissores.

Desta feita, deve ser previsto em edital que para a comprovagao da
regularidade fiscal, basta a apresentagéo da certidao unificada conforme legislagéo
vigente, gue passou a incluir também a reqularidade previdenciaria.




3) DO MODO DE DISPONIBILIZACAO DE _ARQUIVO CONTENDO A
LOCALIDADES DE COBERTURA DE SERVICOS

O Anexo | — Termo de Referéncia em seu item 5.2.23 indica como
obrigagdo da contratada “Entregar, quando solicitado pela CONTRATANTE, arquivo
eletrénico compativel com Microsoft Office Excel ou OpenOfficeCalc, contendo as
localidades / CEP com sua cobertura nacional e a(s) tecnologia(s) disponivel(is)
(3G/4G) para cada localidade / CEP".

Ante a tal previsdo, esclarece-se que nem todas as operadoras
possuem condi¢des de disponibilizar as informacées almejadas pelo modo indicado
no edital.

Nesta senda, esta operadora informa a possibilidade de envio das
informacées almejadas por meio de arquivo por localidade, ndo sendo possivel a
divulgacao de informagdes de cobertura por Cep, requerendo-se adaptagéo do edital
neste ponto.

4) COTACAO DO SERVICO GESTAO. NECESSIDADE DE CORRECAQ DO
QUANTITATIVO COTADO EM PLANILHAS

As planilhas do edital apresentam espago para cotagdo do servigo
gestao - Servigo de Gerenciamento de uso do SMP via web com autenticagéo - (item
1.3 do edital, item 3.3.5 do Anexo | — Termo de Referéncia, Anexo | — Planilha
Pesquisa de Pregos). No entanto, o quantitativo indicado para o servigo encontra-se
dissonante ao numero de linhas que possuirdo o mesmo, dada a cotagao de téo
somente 01 (uma) assinatura e a requisigéo de 15 (quinze) linhas de voz.

Assim sendo, tal perfil de trafego é incongruente com a realidade do
consumo mensal, de modo que nao retrata, aparentemente, a quantidade dos
acessos contratados.

Esta questao repercute decisivamente no valor da proposta de pregos,
dado que uma estimativa real do consumo & essencial para que os pregos sejam
adequados a prestagéo do servigo a ser executado.

Deste modo, deve ser retificado o quantitativo de servico gestao
indicado em planilhas, devendo-se ser previsto 0 total de 15 (quinze) assinaturas.
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5) ESCLARECIMENTO QUANTO AO SERVICO GESTAQO SOLICITADO EM
EDITAL.

O item 4.3.1 do Anexo | - Termo de Referéncia prevé que a contratada
devera disponibilizar no minimo 2 (dois) perfis de acesso, sendo um para “gestor” e
outro para “usuario” que, contudo, nao tem como ser atendido pelas operadoras.

O servico de gestdo on line é relativo ao gerenciamento das linhas
através do gestor do contrato por meio da internet, envolvendo um custo fixo mensal
para as operadoras de telefonia celular.

Ainda quanto ao servico de gestdo € importante esclarecer que o
servico é disponibilizado somente para um Unico perfil, uma vez que sdo gerados
uma senha e login Gnico que tera acesso a todas a informagoes e administracao das

linhas.

Diante do exposto, ndo € possivel disponibilizar dois perfis conforme
solicitado no edital, uma vez que o servico gestdo, repisa-se, é acessado tao
somente pelo gestor do contrato através de um acesso unico.

Requer-se, assim, seja retirada a exigéncia de no minimo 2 (dois)
perfis de acesso, sendo um para “gestor” e outro para “usuario”, de forma a afastar a
restricdo a competitividade que tal condigao contratual apresenta ao certame.

6) IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE DE CONSUMO DE DADOS. RESTRICAO
DA COMPETIVIDADE. ILEGALIDADE.

Ainda no que tange ao servigo gestdo, o item 5.2.41 do Anexo | —
Termo de Referéncia estabelece que a contratada deve oferecer um servigo gestao
que permita o bloqueio dentre outros servicos, de sorteios e eventos via SMS e
MMS bem como utilizacdo avulsa de servicos de dados por meio dos terminais que
nao tenham assinatura de dados contratada.

A licitagado constitui um procedimento que se destina precipuamente,
nos termos do artigo 3.° da lei 8666/1993, a estabelecer a observancia do principio
da isonomia entre os potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao.



ambos se interpenetrar para configurar uma proposta administrativa adequada a ta

pressupostos.

Todavia, a_absoluta maioria das empresas de telefonia celular,

dentre as quais a ora impugnante, ndo possui tecnologia apta a ofertar um

servico de gestdo nos termos caracterizados pelo edital.

Tal previsdo do ato convocatorio, portanto, restringe a competitividade,

com ferimento direto ao artigo 3.2, §1.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional, e seré processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢bées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n¢ 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Redagéo dada pela lei
12349/2010). (grifos de nossa autoria)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em sintonia com o mencionado

dispositivo, afasta a legitimidade de clausulas que venham, de qualquer forma,
restringir a competitividade ou a eventual disputa entre as empresas potencialmente
aptas a preencher a necessidade administrativa:

“(...) 15.0portuno frisar que a referenciada Decisdo n° 663/2002 - Plenario ndo
adentrou no mérito de possiveis inconstitucionalidades materiais insculpidas no
Decreto 2.745/98. Assim, como ja deliberado por meio do Acordéo 1329/2003 -
Plenario, esta Corte ja alertou a Petrobras acerca das implicagbes do
descumprimento de preceitos legais e constitucionais, ex vi do item 9.6 daquele
decisum, a saber:

“9.6. alertar a Petrobras que os procedimentos licitatorios discricionarios que n&o
atenderem aos principios constitucionais da publicidade, isonomia, igualdade,

imparcialidade e implicarem restricao ao carater competitivo, ao serem apreciados

pelo Tribunal, poderdo resultar em multas, responsabilidade solidaria dos



Jelefonica | vivo

administradores por danos causados ao erario, anulagdo dos certames licitatorios e
respectivos contratos, bem como o julgamento pela irregularidade das contas;(...)".

(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Voto de Ministro Relator Ubiratan Aguiar-
Acordao 29/2004 - Plenario - Processo 011.173/2003-5 - Natureza: Embargos de

Declaragao).
(grifos de nossa autoria)

Requer-se, assim, seja retirada a exigéncia de servigo de controle de
dados, uma vez que as empresas, quando aptas a oferecer o servigo de controle
nio tem o cond&o de fazer o controle dos servigos de dados, mas apenas o controle
e gerenciamento dos servicos de ligagao. Sendo assim, a exigéncia de servigo de
controle de dados restringe a competitividade, impedindo que as empresas
participem do certame.

7) EXIGENCIA DE ENTREGA DE CAPA E PELICULA DE PROTECAO.
EQUIPAMENTO ACESSORIO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

O edital prevé no item 11.1.6 do Anexo | — Termo de Referéncia que
cada Smartphone deve ser acompanhado de uma capa € uma pelicula de protegao,
compativel com o aparelho.

Todavia, a referida capa e pelicula de protegdo constituem acessorios
que sdo adquiridos & parte, ndo sendo todos os fabricantes que possuem este
equipamento no kit basico dos aparelhos celulares.

Ora, ainda que seja legitima a colocag&o de especificacbes minimas
para o atendimento integral da necessidade administrativa detectada na fase interna
da licitacdo, é essencial, para que a exigéncia seja valida, que nao se restrinja o
potencial de competidores, sob pena de ferimento ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da
lei 8666/93, citado anteriormente.

De fato, a exigéncia do edital é exagerada e restritiva da
competitividade, com ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93, ja
transcrito nesta peca, e ao artigo 3.°, inciso Il da lei 10250/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(...)

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao; (Grifos de nossa autoria).

8
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Vale ressaltar que a capa e a pelicula de protegdo constituem recursos
acessorios ao aparelho celular, de modo que os fornecedores ja montam o kit do
aparelho com os itens que entendam necessarios.

Os aparelhos nao s&o fabricados pelas operadoras de telefonia celular,
que apenas repassam aos clientes equipamentos que sao produzidos diretamente
pelos respectivos fabricantes. O aparelho constitui instrumento (meio) por meio do
qual é realizado o servigo de telefonia, nao havendo ingeréncia das operadoras na

constituicdo e produgéo dos equipamentos.

E, neste contexto, sdo poucos os fabricantes que inserem a capa e
pelicula de protegdo no kit de aparelhos celulares, equipamento este que pode
perfeitamente ser adquirido a parte, sem onerar a prestagdo do servico e sem
restringir a competitividade, tal como acima exposto.

8) ESCLARECIMENTO QUANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS

0

DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O ato convocatério em apreco tem como objeto a contratagdo de
empresa para a prestagdo de Servigos de Telefonia Movel Pessoal (SMP), Servigo
de internet movel, servigo de telefonia de longa distancia no Estado de Sergipe.

Inicialmente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos para a
empresa Telefénica, ainda que utilizados para as filiais, sao realizados em nome da
Matriz Telefonica Brasil S.A.

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensao da analise dos
documentos no certame, a empresa apresentara na fase de habilitagdo e proposta
de precos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz.

Entretanto, em funcdo das legislagbes tributarias que sao especificas
para cada Estado e, por conseguinte, repercutem nos tributos e aliquotas incidentes,
os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de cada Estado onde 0s

servicos serdo efetivamente prestados.

De fato, o pretenso problema de faturamento envolve uma questéo
preliminar relativa aos proprios critérios de incidéncia tributaria.

9
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Ressalta-se que ndo ha qualquer problema neste procedimento, dado
que, ainda que haja um problema de incidéncia tributaria no que se refere a
autorizagao para as filiais, a pessoa juridica da contratacao € a mesma daquela que
efetivou a habilitagdo no certame.

Vale ressaltar que tal alteragdo n&o significa mudanga da pessoa
juridica prestadora do servigo, dado que se trata de apenas uma unica pessoa
juridica e, portanto, de um Unico sujeito de direitos e obrigagdes, sendo que a
diferenciagéo do CNPJ ocorre apenas para efeito de Administragao Tributaria, com o
foco na diferenciacéo entre a matriz e as filiais.

Desta feita, diante dos esclarecimentos, requer que seja retificado
o edital permitindo que o CNPJ das notas fiscais seja com a filial da licitante
do Estado onde os servicos serao efetivamente prestados, mas, que na fase de
habilitagdo e oferecimento de propostas sejam exigidos tao somente os
documentos da matriz, suficientes para comprovar quaisquer situagdes da
empresa, como grupo societario, e resguardar direitos e deveres do
contratante, assim como o contrato seja firmado com a matriz da empresa.
Destarte, cumpre esclarecer que para melhor conferéncia do contratante, na
nota fiscal sera inserido além do CNPJ da filial que prestara o servico também
o CNPJ da matriz da empresa.

9) PRAZO EXiGUO PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS E
DO CONTRATO.

Em relacdo a ata de registro de pregos, verifica-se uma previséo de
assinatura em apenas 5 (cinco) dias, conforme previsdo dos itens 13.1 e 13.2 do
edital.

Ja em relagdo ao contrato, é previsto no item 15.3 do edital o exiguo
prazo de 5 (cinco) dias para assinatura em caso de encaminhamento postal do
instrumento & empresa e no item 15.1 previsto o prazo de 05 (cinco) dias uteis em
caso de assinatura mediante o comparecimento pessoal dos responsaveis da

empresa.

Todavia, tais prazos sdo exageradamente exiguos para que a ata
de registro de precos e o contrato possam ser assinados por qualquer
operadora. A exiguidade do prazo pode ser verificada pelo simples fato de que o
tramite interno de uma grande empresa — com o €& também em relagdo a

10
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Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal em Sergipe/ -
depende de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de assinat‘gm/

dos responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa.

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este
curto prazo de assinatura da ata de registro de pregos e contrato € imenso, dado
que inviabilizaria a participagéo das concorrentes, em funcdo de nao ser possivel
cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo nao acarretara qualquer 6nus
a Administracdo Publica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias uteis, suficiente
para que a assinatura da ata e do contrato possa ser efetivada em prazo adequado
a necessidade administrativa.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de assinatura da ata de
registro de pregos e do contrato induz a aplicagdo das penalidades contratuais,
situacdo esta que determinaria a opgdo da operadora por sequer participar da
licitagao, com restricdo da competitividade em fungao deste fato.

Ademais deve ser ratificada e consequentemente suprimida do ato
convocatorio eventual previsdo de comparecimento dos administradores,
responsaveis pela empresa adjudicataria ao local indicado pela contratante para
assinatura do termo correspondente, bastando td&o somente O envio da
documentacéo (contrato) via e-mail para contratada, que efetuara o cumprimento de
tal diligéncia (analise, impressédo e assinatura) e reenvio a sede da contratante —
modo esse eficaz, coeso e dindmico ao cumprimento dessa prerrogativa de enlace

contratual.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corregcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sess&o publica eletronica esta designada para
27/08/2015, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugdo dos problemas ora

apontados.

11
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Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei
Federal n.° 10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica,
incluindo avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulacao por
parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Aracaju/SE, 20 de agosto de 2015.

José Antdnio Machado Colela
TELEFONICA BRASIL S/A
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