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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL EM MATO GROSSO - MT

PREGAQ ELETRONICO N° 04/2012
Processo n.° 08320.022243/2012-30

ELECTROLUX DO BRASIL S/A, pessoa juridica de direito privado, com

sede na cidade de Curitiba, Estado do Parana, na Rua Ministro Gabriel Passos, n° 360. Bairro

Guabirotuba, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 76.487.032/0001-25, neste afo,
representada por sua procuradora infra-assinada, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, com

fulcro no art. 18 do Decreto n° 5.450/05, apresentar sua ]

IMP ACAO AOQO EDI

em face da constatagdo de irregularidades que restringem a igualdade e a competitividade no certame o

que faz nos termos abaixo.
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A presente licitagdo foi instaurada pela Unifio, por intermédio da
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal em Mato Grosso — SR/DPF/MT, na
modalidade de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, tipo MENOR PRECO UNITARIO PdR
ITEM, para AQUISICAO DE APARELHO DE AR CONDICIONADO DO TIPO SPLIT, com etiquéta
de eficiéncia energética, INSTALADOS, conforme as especificagbes e condigdes estabelecidas no

Termo de Referénceia -Anexo | do Edital.

Temos que em cada um dos 7 {sete) ITENS, além dos objetos (aparelhos de ar
condicionado), constam também seus respectivos servigos de instalagdo, servigo este, que nem toda

empresa, no caso em lela as que sdo fabricantes, disponibiliza.

A Impugnante pretende, através do presente expediente, que o fornecimento e
a instalagdo dos condicionadores de ar se tornem itens independentes entre si, considerando que, com a
separagio, ampliara o leque de empresas participantes, o que, por certo, melhor atendera o objeto do
certame, pois garantira maior COMPETITIVIDADE ¢ a OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. '

Tal previsdo editalicia apresenta restricdo desnecessaria, FERINDO O
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE, insculpidos no § 1° do artigo 3° da

Lei de Licitagdes transcrito a seguir:

“Art. 3°(...)

{..) )

§ 1° - E vedado aos agentes publicos: :

{ — admitir,_prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdes gque comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperalivas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilioc dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou jrrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3 da
Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, (g.n.)
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No mesmo sentido, prevé o Decreto 5.450/05:

Art. 5% A licitagdo na modalidade de pregédo é condicionada eizos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade adrinistrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatbrio e do julgamento objetivo,
bem como a&os principios correlatos  da razoabilidade
competitividade e proporcionalidade.
Paragrafo tnico. As__normas__disciplinadoras da hcrtacao
serdo _sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde gue ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a r’mahdede
€ a seguranca da contratagdo. {g.n.) .
]
Nesta esteira de raciocinio, oportuno notar que a licitagio, pelo que da lei se
. q
extrai, é procedimento que tem por finalidade realizar a selecio da proposta mais vantajosa para" a

contratagdo de interesse da administragiio, preservando sempre, em seu desenvolvimento, o respeito 20
o)

principio da isonomia, voltado a resguardar a igualdade entre os diversos participantes. ]
. . 4

4
_ . ' . .
Por essa razdio, nio resta divida que o ato de convocagiio consigna clausula
manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitagdo, corolario do principto da igualdade consubstanciado no art. 37, XXI, da Constituigio da
- ) T

Replblica:

©fArt 37 (...} !
{.) :
XXl - ressalvados os casos especificados na Ieg:slagao ‘as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo coniratados
mediante processo de licitag8o publica que assequre iqualdade
de_condicdes a todos o5 concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigénecias de qualificagdo  técnica e econdmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes,” 1!
fg. n.) !

q

1

]
Neste sentido, 1mp0rtante a ligio de Hely Lopes Meirelles, em sua conhec:da

i

obra “Licitagdo e Contrato Admmlstratwo", 12* Ed, Pgs. 28/29, que assim assevera:

H

“Igualdade entre os licitantes é -o principio primordial da

licitagdo — preVJSto na propr.i.a Constituigdo da Republica {art.
4
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37, XXI)-, peois ndoc pode haver procedimento seletive com
discriminagdo entre participantes, OU CoM CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE AFASTEM EVENTUAIS FPROPONENTES
QUALIFICADOS cu os dE.‘SHlVEleHI no julgamente (Art. 3°, §1°}.
(grifo-nosso) 5

Ademais, manter o Edital da maneira como esta ofende também o principio é:la
legalidade, uma vez que limita o direito de participagio de QUALQUER INTERESSADQO, sem que

haja previsdo legal para tanto. Vejamos o que estabelece o art. 23, § 1°, da Lei n® 8.666/93: 1

“Art. 23 (...) M
<) ]
§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pefa Admrmstragao
serdo divididas em tantas parcelas guantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos dfspomvers
- no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala.” (grifo nosso)

i
s

Assim sendo, temos que 4 ora Impugnante nfo pode ser impedida de pamclpar
do certame, uma vez que sendo fabricante dispdem de produtos de qualidade incontestavel com pregos

muito vantajosos, simplesmente porque ndo possui condigdes de oferecer o servigo de instalago.

i

J

Até porque, permitinde a participacio de empresas fabricantes no

certame ¢, empresas especializadas na instala¢io de forma auténoma, o r. érgio certamente
obteri melhores lances, conseguindo, consegiientemente, melhor atender o objetivo de todo

processo licitatorio, que € a obtenciio da proposta mais vantajosa!l

Nesta esteira de raciocinio, vale mencionar a opinido de Jessé Torres Pereira

11

Junior:

]

“Selecionar a proposta mals vantajosa &, a um so tempo, o fim Fc‘:_ie
interesse publice que se quer alcancar em toda licitagdo
{sentide amplo) e o resultade gue se busca em cada licitagdo
{sentide estrite). Licitagdo gue ndo instigue a competicdo, para
dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade
legal e institucioral.” (In Comentdrios a Lei das Licitacgdesie
Contratacdes da Admlnlstragao Publica, 6* ed., p. 53). -'

1
!

b
!
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Em contrapartida, contratando empresa especializada na instalacio de

condicionadores de ar, certamente obtera melhores pregos, bem como melhor qualidade no servigo!

Importante mencionar ainda, que o fato de segregar o fornecimento da
instalacio em nada prejudicara a garantia do produto, mantendo a lmpugnante a garantia pelo prazo de

12 (doze) meses independentemente de quem seja o instalador.

E que ndo se diga que o fato de licitar cada uma das atividades de forma
auténoma traria 6nus para a Administrago no sentido de ter que administrar diversos contratos,
causando-lhe inseguranga, pois o proprio TCU, em decisdo plendria, ji derrubou esse argumento,

vejamos:

“Segundo os responsdveis, a realizagdo da licitagdo por item implicaria em prejuizo maior & Administragc_?o.
haja vista a maior probabilidade de fracasso dos itens. conratagdo de diversos fornecedores. represeniando
dificuldades para gerenciamento e operacionalizagdof...) Concordo. parcialmente, com o entendimento exposto.
De fato. os procedimentos licitatdrios, com grande nitmero de produtos alimenticios. realizados pelo ()
demonsiram a viabilidade da adjudica¢do por item, ginda que se obtenham diversos fornecedores distintos. T al
procedimento, igualmente, niio gera a falta de determinados produtos e do mesmo modo, a Adjudicacie por lotes
ndo garante a entrega fotal de mercadorias. Essas fathas ndo estdo vinculadas & escolha da divisiio da Hcitagdo

em itens ou niv’’. (Acérddo n® 2.077/2001, plendrio, rel. Min Augusto Sherman Cavalcanti) - grifo nosso

Tanto procedem as alegagBes da ora Impugnante, que, em caso anélogo

(Pregido Eletrdnico 23/2012 — IFTO) obtivemos DECISAO FAVORAVEL quando da solicitagdo de
separagio de fornecimento e instalagdio, nos termas abaixo: :
i

“(.) Diante do exposto a aquisicGo de aparelhos de ar-

condicionado com servigos de instalagdo, fere o principio da razoabilidade, e visando

ampliar a disputa ndo ferindo o cardter competitivo do certame licitatério e analisando

os motivos da impugnante julgo procedente o pedido de impugnagdo do Edital de
licitagdo pregdo 23/2012. (..)" '

Da mesma forma, em outro caso {(Concorréncia 18/2012 - SENAC), também

obtivemos decisfio favoravel nos seguintes termos:
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“(...) Submetido a apreciacdo desta Comissédo de licitagao, que recebe a
Impugnacdo por ser tempestiva e damos provimento a mesma acatando em parre.ra
solicitagdo  da empresa requerente, retivando a obrigatoriedade dos licitantes em
instalar os aparelhos de ar condicionados. Fica a instalagdo dos equipamentos sob a

responsabilidade dos técnicos do SENAC-RO.{. )"

Duvidas ndo restam de que a segregacdo do fornecimento ¢ da instalagdo ¢

enormemente mais favoravel ao r. érgdo, devendo o Edital ser alterado neste sentido.

Ora, ndo pode o agente publico, por opgdo, exigir aguilo que a lei ndo
prescreve, uma vez estar adstrito ao cumprimento do Principio da Legalidade nos termos do art. 37,

caput e inciso XXI, da CF:

"Art. 37. A administracdo piablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municlpios  obedecerd aos  principios  de fegalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também. ao
seguinte:

()
XX! - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo confratados mediante
processo de licitagdo piblica que assequre igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica mdrspensévefs a
garantia do cumprimento das obrigagdes” (grifo nosso)

Assim sendo, temos que a Administragdo nio pode simplesmente ignorar a

legislagdo, uma vez que esta adstrita a realizar Gnica e tio-somente aquilo que ela autoriza, conforme
i
preconiza o Principio da Legalidade. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"0 principio da legalidade & o principic basilar de toda
Administracio Publica. Significa que toda atividade

administrativa estd sujeita aos mandamentos da lei e deles nio
se pode afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. {in
Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° Edi¢do. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2006, p. 42)
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Do quanto narrado até aqui, vé-se que a continuidade de todo o processo da
maneira como estd, acarretaria ilegalidade no procedimento, sendo viciado o contrato resultante de
Edital em que “forem incluidas cldusulas ou condigBes que comprometam o seu cardter competitivo™
(Lei 4.717, de 1.965, Art.4°, 111, “b™), o que esta reiterado no art. 3° § 1° I e Il da Lei 8.666/93, sendo

pertinente a ligiio de Carlos S. de Barros Junior, citado por Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento administrative, a cuja regularidade ficam sujeitos
os contratos firmados pela Administragdo de tal sorte gue
DEFEITOS OU_INFRINGENCIAS LEGAIS, ocorridas no seu andamento,
viciam o ato ulterior e © TORNAM ILEGITIMQ.”(“Concorréncia

publica”, RDA 80/3%5) (grifamos)

Anle o exposto, requer se digne o Hustre Pregoeiro e sua Equipe de Apoio a
acolher a presente Impugnagdo no que tange ao objeto do certame, PARA QUE O FORNECIMENTO
E O SERVICO DE INSTALACAO SE TORNEM ITENS INDEPENDENTES ENTRE Sl, de
forma a garantir o cardter competitivo do certame e a busca pela proposta mais vantajosa, elaborando-se

uma nova especificacio aos itens ora atacados;

Requer, ainda, a republica¢do das previsdes editalicias, escoimadas dos vicios

apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93.

Termos em que,

Pede e deferimento.

de 2015.
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DOC 01 i
PROCURACAQO ;
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DOC 02
ATA E ESTATUTO SOCIAL
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