SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA POLICIAL
COORDENACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregao n® 03/2011-CPL/CTI

Brasilia—DF, 13 de outubro de 2011.

Seguem abaixo as respostas dos pedidos impugnacio de Edital impetrados pelas
empresas 3M DO BRASIL LTDA, ITAUTEC S/A e VALID SOLUCOES E
SERVICOS DE SEGURANCA EM MEIOS DE PAGAMENTO E
IDENTIFICACAO.

3M DO BRASIL LTDA

A empresa interpos impugnacgdo ao Edital alegando, em suma, a necessidade de

reconsidera¢ao da redagdo do Edital em pontos especificos.

Os itens apontados na impugnacio sao os mesmos apresentados pela empresa
através de trés diferentes pedidos de esclarecimento. Todos os pontos impugnados foram
objeto de resposta por parte da Policia Federal, através de documento publicado no dia

10/10/2011.

De fato, a empresa reconheceu que as respostas aos pedidos de esclarecimento
foram suficientes para sanar as duvidas existentes, razao pela qual formalizou seu pedido de

desisténcia a impugnacao ofertada.

Diante de tais fatos e considerando que a empresa impugnante declarou nao
restarem motivos para impugnacao do edital, restou acatado o pedido de desisténcia da

impugnagao ofertada pela 3M DO BRASIL LTDA.



ITAUTEC S/A

A empresa interpos impugnac¢ao ao Edital alegando, em suma, a ilegalidade da
modalidade escolhida para o presente processo licitatorio. Sustenta a empresa que “os
servigos descritos no objeto do edital e em seu termo de referéncia possuem caracteristicas e especificacies que

ndo se encontram normalmente nos fornecedores”, motivo pelo qual a contratagao deve “ocorrer por

meio de licitacao na modalidade concorréncia”

Reforcando a sua tese a empresa colacionou diversos julgados do Tribunal de

Contas da Uniao — TCU e outros tribunais.

Os argumentos apresentados pela empresa impugnante, no entanto, nao merecem

prosperar

Nao mais vigora o entendimento segundo o qual a contratagao de servigos de
informatica, por meio de pregao, viola a legislacio. Os servi¢os especializados de tecnologia
da informagao, desde que usuais no mercado de tecnologia, podem ser considerados
comuns para fins de licitagdo por pregio eletronico, bastando que o objeto esteja

suficientemente descrito no Edital.

Através da Instrucio Normativa n® 03/2009, editada em 15/10/2009, a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informag¢iao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao — SLTI/MPOG — definiu que “ew decorréncia da padronizagio existente no mercado de TI,
a maioria dos bens e servigos de tecnologia da informagcdo estio aderentes a protocolos, métodos e técnicas
preé-estabelecidos e reconbecidos, sendo, portanto, via de regra, considerados comuns para fins de utilizacao

da modalidade Pregao”.

Cumpre ressaltar que a opgao pelo pregao eletronico para o certame ora em
discussao tem por base uma determinagido especifica do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO a este DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Em sessio
realizada em 01/07/2009 o pleno do TCU assim se manifestou:

REPRESENTACAO. SEFTL. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO. ADOCAO DA MODALIDADE
PREGAO.

[ACORDAO]



9.2. determinar ao DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL que:

]

9.2.3. nas futuras licitacées e contratacoes de servicos

de tecnologia da informacio:

]

9.23.9. adote a modalidade pregio,
preferencialmente na forma eletrénica, sempre que os
servicos de Tecnologia da Informagdo puderem ser
definidos segundo protocolos, métodos e padrées de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, nos
termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei n. 10.520/2002,
adotando modalidade diversa somente quando nao for viavel
utiliza-lo, o que devera estar justificado no processo
licitat6rio, nos termos do Acérdio n. 2.471/2008 Plenario.

(grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Uniao vem entendendo que, nao obstante o {4° da Lei
8.666/93 estabeleca para aquisicao de bens e servicos de informatica, como regra geral, a
obrigatoriedade de licitagao do tipo “técnica e pre¢o”, a administragio devera observar que
a Lei n® 10.520/2002, mais recente, determina a obrigatoriedade do pregio eletronico para

licitagao de bens e servicos comuns.

De fato, a Lei n° 10.520/2002 determina a aquisi¢ao, pot meio de pregao, de bens
e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no

mercado.

O fato de o Edital desta Policia Federal haver afirmado em seu item 2.9 que o
objeto a ser contratado é complexo e de vulto nao descaracteriza o bem como servi¢o

comum.

Em recente e esclarecedora ligdo sobre o caso, o Ministro Augusto Sherman

Cavalcanti, do Tribunal de Contas da Unido, assim discorreu sobre o tema:



Ocorre que bem e servigo comum nao é o oposto
de bem e servico complexo. Bens e servicos comuns,
segundo o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sdo aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificages usuais
no mercado. Isto é, sio aqueles que podem ser especificados
a partir de caracteristicas (de desempenho e qualidade) que
estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos
fornecedores, nao importando se tais caracteristicas sao
complexas, ou nao. De qualquer modo, é de reconhecer que
a matéria, por muito tempo, restou controversa.
No entanto, por ocasido da prolagio do recente Acédrdio
2.471/2008-Plenatio, da relatoria do proprio Ministro
Benjamin Zymler, a questao foi finalmente pacificada, e esta
Corte adotou posicionamento pela obrigatoriedade da
utilizacdo da modalidade pregio para contratacio de bens e
servicos de informatica considerados comuns, salvo se
forem de natureza predominantemente intelectual, vez que,
pata estes, o art. 46 da Lei 8.666/93 exige licitagio do tipo

melhor técnica ou técnica e preco (incompativel com o
pregao).

Parece-me inequivoco que o Acoérdio

2.471/2008-Plenario p6és fim 2 controvérsia, resultando

dele o entendimento no sentido da obrigatoriedade da

utilizagdo da modalidade pregdao para contratacdo de

bens e servicos de informatica considerados comuns,

salvo se forem de natureza predominantemente

intelectual. Note-se que, no caso concreto, nao se cogita de
nenhuma maneira a predominancia de servigo intelectual ou

a essencialidade de arte ou racionalidade. (Grifo nosso).

No mesmo sentido ¢ a licio do ilustre ministro Benjamim Zymler, relator do

Acérdio n. 2471-48/08-P:



A licitacdo de bens e servigos de tecnologia da
informacdo considerados comuns, ou seja, aqueles que
possuam padroes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base em
especificagdes usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente
realizada pela modalidade Pregio, preferencialmente na
forma eletronica. Quando, eventualmente, nao for viavel
utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa
correspondente  (Lei n° 10.520/2002, art. 1° Lei n°
8.248/1991, art. 3°, § 3°% Decreto n® 3.555/2000, anexo II;
Decreto n° 5.450/2005, art. 4°, e Acordao n® 1.547/2004 -

Primeira Camara);

Devido a padronizagio existente no mercado, os
bens e servicos de tecnologia da informacio geralmente
atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos
e conhecidos ¢ a padrées de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado. Logo, via de regra, esses
bens e servigos devem ser considerados comuns para fins de
utilizacio da modalidade Pregao (Lei n° 10.520/2002, art.
1°).

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
PREGAO.

1. O ponto central da representagio em tela,
conforme posta pela Representante, é verificar se o objeto
dos pregoes trazidos a baila devem ou ndo se submeter a
modalidade de licitagio concorréncia do tipo técnica e preco,

ao invés de pregao eletronico. |...]
2. Nao assiste a Representante.

3. No que atine a modalidade de licitagdo a ser

observada, ja se consolidou o entendimento de que se os



sistemas e servicos de Tecnologia da Informacio forem
definidos como comuns, devem ser objeto de certame na
modalidade pregao. Para que sejam definidos como comuns,
necessario que oOs sistemas € Servicos em questao possuam
padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes atuais

no mercado.

4. No caso destes autos, conforme demonstrou a
Unidade Técnica, dada a larga padronizacao existente no
mercado de Tecnologia da Informagiao, o objeto dos
certames em comento permitem perfeitamente que o0s
padroes de desempenho e qualidade estejam objetivamente
definidos nos editais, os quais apresentam critérios usuais do

proprio mercado de TT.

5. Frise-se, como inclusive bem demonstrado por
ocasido do julgamento do Acérdao n® 1782/2007 Plenitio,
que o privilégio excessivo da técnica em detrimento do
preco, sem haver justificativas suficientes que demonstrem a
sua necessidade, pode resultar em contratagdo a precos

desvantajosos para a Administragao.
[ACORDAO]

9.3. no mérito, julgar improcedente a presente

representacao.

AC-1183-08/09-2. Sessao: 24/03/09  Grupo: 1
Classe: VII  Relator: Ministro Raimundo Carreiro -

FISCALIZACAO — REPRESENTACAO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS POR MEIO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO.


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-1183-08/09-2)%5bNUMD%5d%5bB001%5d

[RELATORIO]

3. O denunciante insurgiu-se contra a classificagao
da empresa [omissis], [...], e a desclassificacio da empresa

[denunciante] [...]. Por essas razbes, contestou:

3.1 A utilizagdo da modalidade pregao a qual nao se
coadunaria com o objeto do certame, vez que essa deve ser
aplicada exclusivamente na aquisicdo de bens e servicos
comuns. Assevera que, tendo em vista que tais bens nio
estariam disponiveis no mercado a qualquer tempo, seria
obrigatéria, neste caso, a aplicagio do tipo de licitagao
"técnica e precog, nos termos do art. 45, § 4°, da Lei

8.666/93 (fls. 6/13).

]

5. Quanto a utilizacao da modalidade pregio, a 6°
Secex trouxe a colagao dois julgados desta Corte de Contas -
Acordaos 1.299/2006 e 1.172/2008, ambos do Plenario,
concluindo nao assistir razao ao denunciante quanto a esse

ponto (fls. 49/59).

5.1. No primeiro, o TCU conclui que a modalidade
pregio deve ser utilizada estritamente para aquisicio e/ou
contratagdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio das
especificagoes usuais de mercado, conforme regra insita no
art. 1°, paragrafo unico, da Lei 10.52/200, incluindo nessas

caracterfsticas os bens e servicos de informatica.

5.2. No segundo, no Relatério que antecede o
Acérdio 1.172/2008 - Plenario (TC 002.257/2008-9), a
Secretaria de Fiscalizagio de Tecnologia da Informacgio -
Sefti opinou, em contratagio que tinha objeto analogo ao

objeto do Pregao 35/2008, ser devida a modalidade pregao.



5.3. Além disso, a Unidade Técnica transcreveu
excerto do projeto de Nota Técnica Sefti/TCU 2/2008,
disponivel no sitio daquela Unidade para sugestoes a qual

traz a seguinte conclusao:

()

59. A garantia de realizagdo de bons servigos,
freqiientemente invocada para combater o Pregio, deve ser
alcangada, nos termos da lei, pelo esmero na especifica¢ao
do objeto e do modelo de gestaio da contratagao, e,
posteriormente, por uma gestdo atuante e tempestiva do
contrato, incluindo a efetiva aplicagao das sangdes previstas.
60. Adicionalmente, a adogao do tipo "técnica e precos para

servicos de TI em decorréncia do entendimento

(equivocado) de sua obrigatoriedade pode trazer prejuizos.

()

83. E importante lembrar que ndo se deve mais

embasar a contratacio de bens ou servicos de TI por

“técnica e preco” no art. 45, § 4° da Lei n° 8.666/1993,

visto que esse dispositivo encontra-se tacitamente

revogado, como ja demonstrado.

AC-0189-06/09-P  Sessao: 11/02/09  Grupo: 1

Classe: VII  Relator: Ministro Raimundo Carreiro -

FISCALIZACAO - DENUNCIA

A mais recente jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido sobre o
assunto aponta posicionamento consoante com o Tribunal de Contas da Unido e contrario
ao entendimento do impugnante. Vejamos o teor do acérdao da eminente
Desembargadora Federal MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, proferido nos
autos do Agravo de instrumento n. 2008.01.00.065681-2/DF em Mandado de Seguranca
Coletivo impetrado pelo SINDSEI — SINDICATO DAS EMPRESAS DE
INFORMATICA DO DISTRITO FEDERAL:


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0189-06/09-P)%5bNUMD%5d%5bB001%5d

Assim postos os fatos, observo que, nio
obstante o § 4°, do art. 45, da Lei 8.666/93,
estabelega, para aquisicao de bens e servigcos de
informatica, como regra geral, a obrigatoriedade
de licitacdo do tipo “técnica e pre¢o”, o certo ¢
que este dispositivo ¢, todavia, anterior a vigéncia
da Lei 10.520/2002, devendo ele ser atualmente
ser interpretado levando em conta ndao apenas a
evoluciao legislativa, mas sobretudo, a
circunstancia de que a informatica deixou de ser
instrumento de uso restrito e pouco comum,
passando a ser método empregado, no dia a dia,
da generalidade das atividades publicas e privadas,
profissionais, econ6micas e¢ mesmo domiciliares

no cidadao médio.

Assim, o que justifica a exigéncia da
licitagao de “técnica e preco” é o cardter peculiar,
especifico, nio encontravel no mercado de forma
passivel de avaliagao por critérios objetivos,
caracteristica que, na época da edigcio da Lei
8.666/93, estava presente na maioria das
contratagdes da area de informatica e, hoje, ao
contrario, o administrador ndo pode mais
presumir para afastar a escolha pelo pregio

instituido pela Lei 10.520/2002.

Desta forma, ¢é possivel a aquisi¢ao de
bens e servicos de informatica mediante pregao,
desde que seus padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital do certame (art. 1° da Lei 10.520/2002)

Anoto que esse entendimento vem sendo
prestigiado pelo TCU, que tem, mesmo na area de
informatica, recomendado a opg¢ao preferencial

pelo pregiao, tendo em vista que essa modalidade



de licitagdao permite a aquisi¢ao de bens e servigos
com maior transparéncia, rapidez e pelo menor
preco. Nesse sentido, entre muitos outros,
destaco os Acérdios proferidos pelo Plenario da

Corte de Contas 1114/2006 e 2.658/2007.

No mesmo sentido a decisio do Desembargador Federal DANIEL PAES
RIBEIRO no Agravo de Instrumento 2009.01.00.022979-9/DF, publicada em
23/11/2009:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO. NATUREZA
COMUM DOS SERVICOS. POSSIBILIDADE. 1. A Lei n.
10.520/2002 autotiza a aquisi¢ao, por meio de pregio, de
bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

. - . o ) , .
especificagdes usuais no mercado (art. 1° e paragrafo Gnico).

2. Nesse sentido é a orientacio do Tribunal de
Contas da Unido, segundo o qual, se o objeto do certame de
tecnologia da informacgao possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital
por meio de especificagdes usuais no mercado, o pregio
eletronico é a modalidade adequada para a efetivagao da

contrata¢io dos servicos.
3. Agravo provido.

Diante de tais fatos, ndo merece reparo a decisao desta Policia Federal de realizar

a licitagao na modalidade de pregio eletronico.

VALID SOLUCOES E SERVICOS DE SEGURANCA EM MEIOS DE
PAGAMENTO E IDENTIFICACAO




A empresa interpos impugnagao ao Edital alegando, em suma, os seguintes
motivos: 7) utilizagao de modalidade de licitagio nitidamente inadequada para o objeto; (ii) omissao do
edital quanto a aplicagio de margem de preferéncia para servicos nacionais; (iti) indevida composicao de
critérios de julgamento e desclassificagao — julgamento por menor preco global e desclassificacao por valor

maximo por itens; e (iv) anséncia de resposta aos pedidos de esclarecimento.

i) utilizagdo de modalidade de licitagdo nitidamente

inadequada para o objeto

A empresa interpos impugnacio ao Edital alegando, em suma, a ilegalidade da
modalidade escolhida para o presente processo licitatorio. Sustenta a empresa que a
complexidade do objeto transborda a defini¢ao de bem e servico comum, motivo pelo qual
deve ser adotada a modalidade de concorréncia. Reforcando a sua tese a empresa

colacionou o acérdao 691/2003 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Os argumentos apresentados pela empresa impugnante, no entanto, nao merecem

prosperar

Nao mais vigora o entendimento segundo o qual a contratagao de servigos de
informatica, por meio de pregio, se restringe a digitacio ou manutencao de equipamentos.
Os servigcos especializados de Tecnologia da Informagao, desde que usuais no mercado de
tecnologia, podem ser considerados comuns para fins de licitagio por pregao eletronico,

bastando que o objeto esteja suficientemente descrito no Edital.

Através da Instrucio Normativa n® 03/2009, editada em 15/10/2009, a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informag¢iao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao — SLTI/MPOG — definiu que “ew decorréncia da padronizagio existente no mercado de TI,
a maioria dos bens e servigos de tecnologia da informagcdo estio aderentes a protocolos, métodos e técnicas
pré-estabelecidos e reconbecidos, sendo, portanto, via de regra, considerados comuns para fins de utilizacao

da modalidade Pregao”.

Cumpre ressaltar que a opgao pelo pregao eletronico para o certame ora em
discussao tem por base uma determinagdo especifica do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO a este DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. Em sessio
realizada em 01/07/2009 o pleno do TCU assim se manifestou:

REPRESENTACAO. SEFTL. CONTRATACAO
DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA



INFORMACAO. ADOCAO DA MODALIDADE
PREGAO.

[ACORDAO]

9.2. determinar ao DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL que:

]

9.2.3. nas futuras licitacées e contratacoes de servicos

de tecnologia da informacio:

]

923.9. adote a modalidade pregio,
preferencialmente na forma eletrénica, sempre que os
servicos de Tecnologia da Informagido puderem ser
definidos segundo protocolos, métodos e padrées de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, nos
termos do paragrafo unico do art. 1° da Lei n. 10.520/2002,
adotando modalidade diversa somente quando nao for viavel
utiliza-lo, o que devera estar justificado no processo
licitatorio, nos termos do Acérdiao n. 2.471/2008 Plenario.

(grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Uniao vem entendendo que, ndo obstante o §{4° da Lei
8.666/93 estabeleca para aquisicdo de bens e servicos de informatica, como regra geral, a
obrigatoriedade de licitagao do tipo “técnica e pre¢o”, a administragio devera observar que
a Lei n° 10.520/2002, mais recente, determina a obrigatoriedade do pregao eletronico para

licitacao de bens e servicos comuns.

De fato, a Lei n° 10.520/2002 determina a aquisi¢ao, por meio de pregio, de bens
e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no

mercado.

O fato de o Edital desta Policia Federal haver afirmado em seu item 2.9 que o
objeto a ser contratado é complexo e de vulto nao descaracteriza o bem como servi¢o

comum.



Em recente e esclarecedora ligdo sobre o caso, o Ministro Augusto Sherman

Cavalcanti, do Tribunal de Contas da Unido, assim discorreu sobre o tema:

Ocorre que bem e servico comum nao ¢ o oposto
de bem e servico complexo. Bens e servicos comuns,
segundo o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sao aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagées usuais
no mercado. Isto é, sio aqueles que podem ser especificados
a partir de caracteristicas (de desempenho e qualidade) que
estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos
fornecedores, nao importando se tais caracteristicas sao
complexas, ou nao. De qualquer modo, é de reconhecer que
a matéria, por muito tempo, restou controversa.
No entanto, por ocasiao da prolagio do recente Acédrdao
2.471/2008-Plenatio, da relatoria do proprio Ministro
Benjamin Zymler, a questao foi finalmente pacificada, e esta
Corte adotou posicionamento pela obrigatoriedade da
utilizagdo da modalidade pregio para contratacio de bens e
servicos de informatica considerados comuns, salvo se
forem de natureza predominantemente intelectual, vez que,
pata estes, o art. 46 da Lei 8.666/93 exige licitacio do tipo

melhor técnica ou técnica e preco (incompativel com o
pregao).

Parece-me inequivoco que o Acoérdio

2.471/2008-Plenario pds fim a controvérsia, resultando

dele o entendimento no sentido da obrigatoriedade da

utilizagdo da modalidade pregdao para contratacdo de

bens e servicos de informatica considerados comuns,

salvo se forem de natureza predominantemente

intelectual. Note-se que, no caso concreto, nao se cogita de
nenhuma maneira a predominancia de servigo intelectual ou

a essencialidade de arte ou racionalidade. (Grifo nosso).



Apesar de ter sido colacionado a impugnacio o acérdio n° 669/2003 — TCU — é

de se destacar que o mesmo ¢é do ano de 2003. Como visto, o entendimento do Tribunal de

Contas da Unido consolidou-se no ano de 2008, momento no qual se definiu que o pregao

¢ a modalidade a ser adotada para contratagdo de bens e servicos de tecnologia da

informagao, salvo se forem de natureza predominante intelectual. Além do mais, ao

contrario do entendimento defendido na impugnacio ora em analise, evidencia-se que a

presente contratacao nao se refere a servico meramente intelectual.

No mesmo sentido ¢é a licio do ilustre ministro Benjamim Zymler, relator do

Acordio n. 2471-48/08-P:

A licitacdo de bens e servicos de tecnologia da
informagao considerados comuns, ou seja, aqueles que
possuam padroes de desempenho e de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base em
especificagdes usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente
realizada pela modalidade Pregio, preferencialmente na
forma eletronica. Quando, eventualmente, nio for viavel
utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa
correspondente  (Lei n°® 10.520/2002, art. 1° Lei n°
8.248/1991, art. 3°, § 3° Decreto n° 3.555/2000, anexo II;
Decreto n® 5.450/2005, art. 4°, e Acérdio n® 1.547/2004 -

Primeira Camara);

Devido a padronizagao existente no mercado, os
bens e servicos de tecnologia da informacgio geralmente
atendem a protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos
e conhecidos ¢ a padroes de desempenho e qualidade que
podem ser objetivamente definidos por meio de
especificagdes usuais no mercado. Logo, via de regra, esses
bens e servicos devem ser considerados comuns para fins de
utilizacio da modalidade Pregao (Lei n° 10.520/2002, art.
1°).

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Uniao:



REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
PREGAO.

1. O ponto central da representagio em tela,
conforme posta pela Representante, é verificar se o objeto
dos pregoes trazidos a baila devem ou nio se submeter a
modalidade de licitagao concorréncia do tipo técnica e prego,

ao invés de pregao eletronico. |...|
2. Nao assiste a Representante.

3. No que atine a modalidade de licitagdo a ser
observada, ja se consolidou o entendimento de que se os
sistemas e servicos de Tecnologia da Informagio forem
definidos como comuns, devem ser objeto de certame na
modalidade pregao. Para que sejam definidos como comuns,
necessario que os sistemas e servicos em questao possuam
padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes atuais

no metrcado.

4. No caso destes autos, conforme demonstrou a
Unidade Técnica, dada a larga padronizacio existente no
mercado de Tecnologia da Informagiao, o objeto dos
certames em comento permitem perfeitamente que os
padrdes de desempenho e qualidade estejam objetivamente
definidos nos editais, os quais apresentam critérios usuais do

proprio mercado de TT.

5. Frise-se, como inclusive bem demonstrado por
ocasiao do julgamento do Acérdao n® 1782/2007 Plenario,
que o privilégio excessivo da técnica em detrimento do
preco, sem haver justificativas suficientes que demonstrem a
sua necessidade, pode resultar em contratagdo a precos

desvantajosos para a Administragao.

[ACORDAO]



9.3. no mérito, julgar improcedente a presente

representacao.

AC-1183-08/09-2. Sessao: 24/03/09  Grupo: 1
Classe: VII  Relator: Ministro Raimundo Carreiro -

FISCALIZACAO — REPRESENTACAO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE  SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS POR MEIO DE LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO.

[RELATORIO]

3. O denunciante insurgiu-se contra a classificagao
da empresa [omissis], [...], ¢ a desclassificacio da empresa

[denunciante] [...]. Por essas razoes, contestou:

3.1 A utilizagao da modalidade pregao a qual nao se
coadunaria com o objeto do certame, vez que essa deve ser
aplicada exclusivamente na aquisicdio de bens e servigos
comuns. Assevera que, tendo em vista que tais bens nio
estariam disponiveis no mercado a qualquer tempo, seria
obrigatéria, neste caso, a aplicagio do tipo de licita¢ao
"técnica e preco¢, nos termos do art. 45, § 4°, da Lei

8.666/93 (fls. 6/13).

]

5. Quanto a utilizagado da modalidade pregio, a 6*
Secex trouxe a colagao dois julgados desta Corte de Contas -
Acérdaos 1.299/2006 e 1.172/2008, ambos do Plenario,
concluindo nado assistir razao ao denunciante quanto a esse

ponto (fls. 49/59).


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-1183-08/09-2)%5bNUMD%5d%5bB001%5d

5.1. No primeiro, o TCU conclui que a modalidade
pregio deve ser utilizada estritamente para aquisicio e/ou
contratagdo de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio das
especificagoes usuais de mercado, conforme regra insita no
art. 1°, paragrafo unico, da Lei 10.52/200, incluindo nessas

caracteristicas os bens e servicos de informatica.

5.2. No segundo, no Relatério que antecede o
Acordao 1.172/2008 - Plenario (TC 002.257/2008-9), a
Secretaria de Fiscalizagio de Tecnologia da Informacio -
Sefti opinou, em contratagdo que tinha objeto analogo ao

objeto do Pregio 35/2008, ser devida a modalidade pregao.

5.3. Além disso, a Unidade Técnica transcreveu
excerto do projeto de Nota Técnica Sefti/TCU 2/2008,
disponivel no sitio daquela Unidade para sugestoes a qual

traz a seguinte conclusao:

()

59. A garantia de realizagdo de bons servigos,
freqiientemente invocada para combater o Pregio, deve ser
alcangada, nos termos da lei, pelo esmero na especifica¢ao
do objeto e do modelo de gestao da contratagao, e,
posteriormente, por uma gestao atuante e tempestiva do
contrato, incluindo a efetiva aplicagao das sang¢des previstas.
60. Adicionalmente, a adogao do tipo "técnica e precos para
servicos de TI em decorréncia do entendimento

(equivocado) de sua obrigatoriedade pode trazer prejuizos.

()

83. E importante lembrar que ndo se deve mais

embasar a contratagio de bens ou servigcos de TI por

“técnica e preco” no art. 45, § 4° da Lei n° 8.666/1993,

visto que esse dispositivo encontra-se tacitamente

revogado, como j4 demonstrado.




AC-0189-06/09-P  Sessao: 11/02/09  Grupo: I

Classe: VII  Relator: Ministro Raimundo Carreiro -

FISCALIZACAO - DENUNCIA

A mais recente jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido sobre o
assunto aponta posicionamento consoante com o Tribunal de Contas da Unido e contrario
ao entendimento do impugnante. Vejamos o teor do acérdio da eminente
Desembargadora Federal MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES, proferido nos
autos do Agravo de instrumento n. 2008.01.00.065681-2/DF em Mandado de Seguranca
Coletivo impetrado pelo SINDSEI — SINDICATO DAS EMPRESAS DE
INFORMATICA DO DISTRITO FEDERAL:

Assim postos os fatos, observo que, nao
obstante o § 4°, do art. 45, da Lei 8.666/93,
estabelega, para aquisicao de bens e servicos de
informatica, como regra geral, a obrigatoriedade
de licitacado do tipo “técnica e preco”, o certo ¢
que este dispositivo ¢, todavia, anterior a vigéncia
da Lei 10.520/2002, devendo ele ser atualmente
ser interpretado levando em conta ndao apenas a
evolucao legislativa, mas sobretudo, a
circunstancia de que a informatica deixou de ser
instrumento de uso restrito e pouco comum,
passando a ser método empregado, no dia a dia,
da generalidade das atividades publicas e privadas,
profissionais, econ6micas ¢ mesmo domiciliares

no cidadao médio.

Assim, o que justifica a exigéncia da
licitagao de “técnica e pregco” é o carater peculiar,
especifico, nio encontravel no mercado de forma
passivel de avaliagao por critérios objetivos,
caracteristica que, na época da edicio da Lei
8.666/93, estava presente na maioria das

contratacoes da 4area de informadtica e, hoje, ao


https://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?lnk=(AC-0189-06/09-P)%5bNUMD%5d%5bB001%5d

contrario, o administrador nao pode mais
presumir para afastar a escolha pelo pregio

instituido pela Lei 10.520/2002.

Desta forma, ¢ possivel a aquisicao de
bens e servicos de informatica mediante pregio,
desde que seus padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital do certame (art. 1° da Lei 10.520/2002)

Anoto que esse entendimento vem sendo
prestigiado pelo TCU, que tem, mesmo na area de
informatica, recomendado a opg¢ao preferencial
pelo pregido, tendo em vista que essa modalidade
de licitagdo permite a aquisi¢ao de bens e servigos
com maior transparéncia, rapidez e pelo menor
preco. Nesse sentido, entre muitos outros,
destaco os Acérdiaos proferidos pelo Plenario da

Corte de Contas 1114/2006 e 2.658/2007.

No mesmo sentido a decisio do Desembargador Federal DANIEL PAES
RIBEIRO no Agravo de Instrumento 2009.01.00.022979-9/DF, publicada em
23/11/2009:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO. NATUREZA
COMUM DOS SERVICOS. POSSIBILIDADE. 1. A Lei n.
10.520/2002 autotiza a aquisi¢ao, por meio de pregio, de
bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado (art. 1° e paragrafo Gnico).

2. Nesse sentido é a orientacio do Tribunal de

Contas da Unido, segundo o qual, se o objeto do certame de



tecnologia da informagao possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos no edital
por meio de especificagbes usuais no mercado, o pregio
eletronico é a modalidade adequada para a efetivagao da

contratacao dos servigos.
3. Agravo provido.

Diante de tais fatos, nao merece reparo a decisao desta Policia Federal de realizar

a licitacao na modalidade de pregio eletronico.

ii) omissdo do edital quanto a aplicagio de margem de

preferéncia para servigos nacionais

Sustenta a impugnante que o Edital foi omisso quanto a aplicacio da margem de

preferéncia para servigos nacionais.

A concessao de tais beneficios a produtos manufaturados e servigos nacionais foi
inicialmente inserida na Lei n® 8.666/93 pela Medida Proviséria n® 495, de 19 de julho de
2010, sendo posteriormente convertida na Lei n® 12.349, de 15 de dezembro do mesmo

ano.

Contudo, a disciplina inserida na Lei n® 8.666/93 exige postetior regulamenta¢io

para defini¢ao dos critérios objetivos e parametros concretos para sua aplicagao.

O Decteto n° 7.546/11, publicado em 02/08/2011, definiu apenas diretrizes
gerais. Dessa forma, ainda nao se faz possivel aplicar nos editais de licitagdo a concessao de
margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais e de medidas de

compensa¢ao comercial, industrial, tecnolégica.

Para corroborar tal entendimento, ressalta-se o art. 3° do Decreto n® 7.546/11:
“Nas licitagdes no ambito da administragao publica federal sera assegurada, na forma

prevista em regulamentos especificos, margem de preferéncia, nos termos previstos

neste Decreto, para produtos manufaturados nacionais e servi¢os nacionais que atendam,
além dos regulamentos técnicos pertinentes, a normas técnicas brasileiras, limitada a vinte e
cinco por cento acima do preco dos produtos manufaturados estrangeiros e servigos

estrangeiros”.



Igualmente dispoe o art. 5% “O_Decreto que estabelecer as margens de

preferéncia discriminara a abrangéncia de sua aplicagio e podera fixar o universo de
normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto, servico, grupo de produtos e grupo de

servigos para os fins do disposto neste Decreto”.

O citado Decreto n°® 7.546/11 instituiu, ainda, a Comissio Interministerial de

Compras Publicas — CI-CP, com competéncia para elaborar proposi¢ées normativas

referentes a concessio de preferéncias para produtos e servigos nacionais.

Portanto, enquanto nio forem editados os decretos especificos, indicando a
margem de preferéncia, os produtos ou servicos nacionais beneficiados e as demais
condi¢des para a aplicagio dessas medidas, entende-se nao ser aplicavel a concessao da

citada preferéncia.

iii) indevida composi¢do de critérios de julgamento e
desclassificagdo — julgamento por menor prego global e desclassificagao

por valor maximo por item

O entendimento dos 6rgaos de controle ¢ claro ao apontar que se deve procurar
desmembrar o objeto das licitagbes sempre que essa divisao proporcionar aumento da
competitividade e que haja viabilidade técnica, porém procurando preservar a economia de
escala (Acérdio 3.140/2006-TCU-Primeira Camara). Uma vez que ndo foi identificada
oportunidade de ganho de competitividade pela separacao dos itens, optou-se pela
adjudicagao do objeto em lote unico, com o intuito de promover o ganho de escala. Se o
preco dos itens foi estimado com base em levantamento de mercado e se o aumento da
escala tende a proporcionar redugdo de custo, mas em hipétese alguma acarretar seu
aumento, nao ha porque se falar em valores dos itens adjudicados em lote maiores que os
estimados para sua aquisicio em separado. A adequagdao de custos pontuais intencionada
pela solicitante deve se dar dentro de valores de mercado, caso contrario se configura o
“Jogo de Planilha” apontado pela propria empresa. Ao contrario do que alega a solicitante,
a relacio dos valores maximos admitidos para cada item encontra-se no Anexo IX do
Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, sendo a divergéncia apontada um mero

erro formal ja corrigido.

iv) auséncia de resposta aos pedidos de esclarecimento



Sustenta a impugnante que os pedidos de esclarecimentos ao edital nio foram
respondidos adequadamente. Afirma a empresa que “fora enviado pedido de esclarecimento e
prorrogagio sob aspectos do edital que, conforme o principio da motivagio Administrativa, devem ser

respondidos materialmente e nao apenas formalmente como feito”.

Tais alegacoes, no entanto, nio correspondem a realidade dos fatos. A empresa
VALID SOLUCOES E SERVICOS DE SEGURANCA EM MEIOS DE
PAGAMENTO E IDENTIFICACAO apresentou dois documentos com solicitacdes de
esclarecimento. Os dois documentos foram respondidos item a item, através de
manifestacao formal da Policia Federal, documento este publicado no portal do

Comprasnet e no site da Policia Federal.

Ressalte-se que em nenhum momento a empresa impugnante informa qual(is)

pergunta(s) nao foram esclarecidas.

LUIS OTAVIO GOUVEIA
Chefe da Divisao de Informatica - DINF
Coordenacao de Tecnologia da Informacao - CTI



