SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL .
COORDENACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO (3)

Brasilia—DF, 17 de junho de 2011.

Ref.: Pregio Eletronico n°® 02/2011 — CTI/DPF
Processo n.° 08206.001284 /2010-37

Seguem abaixo:

e O pedido de impugnagcdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 02/2011 —
CTI/DPF;

o As razfes apresentadas pela Coordenacédo de Tecnologia da Informacédo
do Departamento de Policia Federal por meio da Divisdo de

Telecomunicagéo e do Setor de Apoio Administrativo; e

o A decisédo do Pregoeiro.



Do Pedido de Impugnacio
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COORDENAGAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO
DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL

REF: EDITAL MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N° 02/2011-CTI/DPF

AMERICEL S.A., pessoa juridica de direito privado, autorizataria do Servico Moével
Pessoal — SMP e de Servico de Comunicagdo Multimidia - SCM nos Estados de Goias,
Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ronddnia, Acre e Distrito Federal, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 01.685.903/0001-16, com sede na SCN, Quadra 3. Bloco A, Parte loja
02 Terreo, 2° e 9° Pavimentos, Edificio Estacdo Telefénica Centro Norte, Brasilia. Distrito
Federal, doravante denominada AMERICEL, vem, com fundamento no art. 41, paragrafos
1" e 2° da Lei n. 8.666/93, no art. 12 do Decreto 3.555/00, que regulamentou o Pregao
conforme Lei Federal 10.520/02, apresenta, IMPUGNAGAO ac PREGAO ELETRONICO
N° 02/2011-CTI/DPF, em razao de ilegalidades constantes daquele instrumento
convocatorio, conforme exposto nas anexas razées de impugnacao

A Impugnante requer, em face da natureza das ilegalidades e vicios graves ora
aponizdos, seja a presente impugnacido recebida no efeito suspensivo, e que apds

regularmente processada seja-lhe dado provimento, para os fins de se anular o Edital

impugnado, na forma do art. 49 da Lei n. 8.666/93.

Brasilia/DF,16 de junho de 2011
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PREGAO ELETRONICO N° 02/2011-CTI/DPF

COORDENAGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL

IMPUGNANTE: AMERICEL S.A.

I. DO PRAZO PARA IMPUGNAR

Nos termos do art. 41, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/93, "Até dois (2) dias antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato
convocatorio do Pregéo.”

Como a data marcada para recebimento das propostas é o dia 21 de junho de

2011, TEMPESTIVA a presente Impugnacgao protocolada nesta data

Il. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 02/2011-CTI/DPF, a
COORDENAGCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL divulgou o seu interesse na contratacdo de servicos de telefonia
movel conforme descricdo do objeto da licitacdo:

Do Objeto

“1.1 — Contratacao de solugao corporativa de conectividade sem fio, area de
registro na cidade de Brasilia-DF, para acesso a Internet, correio eletrénico,
mensagens de texto, por meio de aparelhos moveis fornecidos em regime de
comodato, que assegurem comunicacdo sem custos entre os aparelhos fornecidos
por esta contratacao, nas modalidades SMP e STFC, para comunicacido de voz e
dados, com as caracteristicas de servigco pés-pago, via rede movel, com tecnologia

DANNEMANN SIEMSEN

GADOS - 2
. - {
DAB/RJ 141,736 \



DANNEMANN SIEMSEN
S

AMERICEL S.A.

SCN, Quadra 3, Bl. A, Loja 02 Térreo, 2° e 92 Pavimentos
Edificio Estagdo Telefénica Centro Norte

Brasilia, DF - Brasil

CNPJ: 01.685.903/0001-16

Inscricao Distrital: 07.373.691/001-35

n b

digital, com roaming nacional e internacional, automatico, para atender o
Departamento de Policia Federal, em Brasilia-DF, conforme planilha abaixo, e
Contratagcdo de empresa especializada em telecomunicagdes, para prestacido do
Servigo Telefénico Fixo Comutado - STFC de Longa Distancia Nacional — LDN, Intra e
Inter-Regional e de Longa Distancia Internacional — LDI, para atender o Servigo
Movel Pessoal - SMP, no ambito da Sede do Departamento de Policia Federal e de
seus Orgaos Centrais no Distrito Federal, nas ligagées MOVEL-FIXO e MOVEL-
MOVEL, conforme as exigéncias técnicas constantes no Termo de Referéncia -
Anexo | deste edital, além de eventuais regulamentos e/ou normas legais.”

Previu-se, neste Edital, que a entrega dos Envelopes contendo proposta comercial
e documentacao de habilitacdo sera feita no dia 21 de junho de 2011, quando se dara
inicio ao processamento do presente certame.

Todavia, uma vez conhecido dito edital, nele foram verificadas ilegalidades
insanaveis, violadoras do disposto nos artigos 3°.,4°,6°, 7°, 29 e 40 da Lei de Licitacées,
que asseguram a todos os interessados em participar de certames publicos “o_direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei €Y

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, & certo que a
COORDENACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO DEPARTAMENTO DE
POLICIA FEDERAL, por meio de seu Pregoeiro, tem o incontestavel poder-dever de
suspender o procedimento licitatério em questdo, em razdo das ilegalidades neste
constatadas, e, por via de conseqiiéncia, determinar sua correcao, sob pena de sua ulterior
anulacao, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitacao.

A ilegalidade e irregularidade ora verificada serio. pontualmente, examinadas a
seguir, sendo certo que sua natureza insanavel impde a suspensao imediata do presente
certame, para sua adequacdo as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de
participar de licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela
observancia dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes lhe
serve de sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1- DA SOLICITACAO DE TRANSFERENCIA DE AGENDA

OCAB/RJ 141.735 \ /
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“14.17 A CONTRATANTE podera, a seu critério, requisitar a troca dos
aparelhos, quando da prorrogagiao do contrato, por outros tecnologicamente
atualizados, devendo permanecer, no caso dos aparelhos, o mesmo numero,
inclusive com a transferéncia imediata da agenda, sem 6nus para o CONTRATANTE,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias.”

Observe que a exigéncia de transferéncia de agenda & no minimo desproporcional
pois n&o ha no mercado tecnologia que permita esse tipo de transferéncia entre a agenda
telefénica de aparelho para outro aparelho. O que ocorre, muitas vezes, € que o chip &
transferido de um aparelho para outro.

Nota-se que a agenda & pessoal, ndo tendo como responsabilizar as operadoras
por sua possivel perda, mesmo porgue as agendas sao recursos dos aparelhos e nao da
rede, sendo algada do fabricante do aparelho e nao das operadoras.

Nesta esteira, cabe verificar que em nenhum momento a ANATEL vinculou as

operadoras com este tipo de solicitacdo, por ndo ser um dnus destas.
Diante do exposto, € medida de transparéncia o esclarecimento e retificacao do
presente item, com o escopo de enquadrar-se na realidade do mercado de telefonia movel

brasileiro.

2- DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO DE APARELHOS

14.18 “Cabera a CONTRATADA reparar ou substituir qualquer aparelho moével
que apresentar defeito desde que ndo for constatado o uso indevido do
equipamento, e que for objeto de furto ou roubo, desde que seja apresentado o
boletim de ocorréncia relatando os fatos.”

18.1.1.1. “Cabera a CONTRATADA substituir, sem onus, qualquer aparelho
movel que for objeto de furto ou roubo, desde que seja apresentado o boletim de
ocorréncia relatando os fatos.”
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Evidencia-se que a solicitagdo de fornecimento de novo equipamento em caso de
furto, roubo e danos e avarias ocorridos por culpa de terceiros fere as normas do Codigo

Civil Brasileiro, pois os aparelhos s3o fornecidos em regime de comodato.

Sendo assim, ndo pode a operadora ser responsabilizada por ato criminoso.
mesmo que praticado por terceiros (roubo, furto ou danos), eis que a cessao em regime de
comodato tém um 6nus que deve ser levado em conta no momento da contratacao.
devendo a Administracao prever um custo a ser repassado nestes casos.

De outra forma, ficariam as operadoras duplamente prejudicadas, ja que os
aparelhos ser&o fornecidos em comodato, devendo ser restituidos ao final da contratacao —
O que nao ocorreria neste caso — bem como considerando que a CLARO somente
comercializa aparelhos novos e lacrados.

A relagao de empréstimo por comodato ja & prevista no Cédigo Civil:

“Art.579, CC — O comodato & empreéstimo gratuito de coisas nao
fungiveis. Perfaz-se com a tradigao do objeto.”

“Art 582, CC — O comodatario & obrigado a conservar, como se
sua propria fora, a coisa emprestada, nao podendo usa-la senao de
acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena de responder por
perdas e danos. O comodatario constituido em mora, aléem de por ela
responder, pagara, até restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo
comodante.”

Pelo exposto, € medida de extrema justica e razoabilidade que a Administracao
estabelega uma forma de recompensar as operadoras nos casos de roubo ou furto, sem
que estas arquem com tamanho prejuizo. Sendo assim, tal item deve ser retificado para
atender aos ditames da legalidade.

Salientamos, ainda, que as operadoras nao possuem gestao quanto ao prazo de
conserto das assisténcias técnicas, pois essas lojas sao vinculadas aos fabricantes dos
equipamentos e ndo as operadoras.

'h

"y
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Vale ressaltar que o Edital ja prevé a solicitacdo de aparelhos de Back-up, no
entanto, nao determina o percentual de aparelhos de back up a serem fornecidos.
Informamos que o usual no mercado é a solicitagcao de 5%, para que nio reste
afetado o equilibrio econémico financeiro da contratagio.

Assim, caso haja necessidade do aparelho ficar na assisténcia técnica, por prazo
maior que o determinado pela Administracdo, ou ocorra algum sinistro com o mesmo, o
usuario ndo ficara sem a prestacdao do servico, pois o aparelho sera imediatamente
substituido.

Diante do exposto, compete a presente Impugnacao, vislumbrando a adequacéo do
Edital a realidade do mercado, com o escopo de melhor atender as necessidades da

Administragao, os ditames licitatorios e a Legislacao Patria.

3- DO PRAZO DE ENVIO DAS FATURAS

18.1 — “O pagamento sera efetuado a empresa, no prazo de até 30 (trinta) dias
contados a partir da data de apresentacdo das Notas Fiscais/Faturas que devera
conter o detalhamento dos servicos executados, observado Art. 40 Inc. XV, “a” da
Lei 8.666/1993. As Notas Fiscais / Faturas seriao pagas apos serem devidamente
atestadas pelo Fiscal, designado em documentacdao propria, podendo o
Departamento de Policia Federal descontar eventuais multas que tenham sido
impostas a empresa e que tenham excedido o valor da garantia.”

Cabe salientarmos, que tal item fere a Resolugao n® 477, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — ANATEL esta Resolugéo deve ser seguida por todos os usuarios de

telefonia moével no pais, mesmo quando orgaos da Administracdo Publica.

O art. 44 da Resolucdo 477 determina os prazos e formas de entrega das faturas
para a prestacao de STM:

“Art. 44. A entrega do documento de cobranga ao Usuario, constituido de
demonstrativos e faturas dos servigos prestados, deve ocorrer pelo menos 5 (cinco)
dias antes do seu vencimento.
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§1° Os documentos de cobranca devem ser apresentados de maneira clara.
explicativa indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servico prestado ao
Usuario.

§2° A prestadora pode lancar no documento de cobranca, desde que de forma clara
e explicita, os valores devidos em funcao da exploracdo de servicos de valor adicionado
bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o servico autorizado

§3° A inclusdo, na cobranca, de qualquer valor devido que nao decorra da

prestacdo de servigos de telecomunicacgées, depende de prévia autorizacao do Usuario.

§4° A qualquer tempo, o Usuario podera requerer, sem énus, outro documento de

cobranca, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestaciao do SMP

§5° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

§6° Havendo concordancia do Usuario, os demonstrativos e faturas do servico de
duas ou mais Estacbes Moveis podem ser apresentados em um Unico documento de
cobranca, agrupando seus Cédigos de Acesso.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com
as regras da ANATEL, pois as opéradoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo
de pagamento para entregarem as faturas. Sendo assim, se faz necessaria a retificacao do
edital, para a adequacdo do prazo de apresentacao das faturas e seu pagamento,
conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

4- DO PRAZO DE ASSINATURA DO CONTRATO

19.1 — “O Departamento de Policia Federal convocara a adjudicataria para
assinar o Contrato que tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento
da notificagao, para comparecer a Administracdo, sob pena de decair do direito a
contratacao, sem prejuizo das penalidades previstas no Edital.”

Observe que o prazo para a assinatura do contrato € bastante diminuto. Assim,

sugerimos um prazo mais dilatado, pois o prazo descrito acima é bastante exiguo. n
DANNEMANN SIEMSEN
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Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicacdo, pois 0 mais comum e razoavel é um prazo de pelo menos
07 (sete) dias uteis.

Sendo assim, prazo tao desproporcionél e incomum causa transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel colher a
assinatura dos signatarios das empresas, haja vista, que estes muitas vezes encontram-se
em Estados diferentes.

Observe que t&o penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo vejamos:

Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discrigéo,
tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida 1".

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre

0s meios e os fins da atuacdo administrativa, para evitar restricbes desnecessarias ou

abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequacdo entre os meios e os fins, vedando-se a
imposicdo de obrigacées, restrices e sancoes em medida superior aquelas

estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, € medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente
item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

5- DA MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO

23.1 — “Como critério de encargos moratérios dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

! Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in “Principios do Processo Administrativo”, retirado

do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado em
21.09.07 k
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pagamento, o Departamento de Policia Federal define como indice de atualizacao o
indice de Preco ao Consumidor Amplo-(IPCA), pro-rata temporis, mediante a
aplicagao da seguinte férmula:

EM ={(1+IPCA/100)N/30 -1} x VP, onde:

IPCA = Percentual atribuido a indice de Preco ao Consumidor Amplo- (IPCA),
com vigéncia a partir da data de adimplemento da etapa;

EM = Encargos Moratérios;

VP=Valor da etapa a ser paga, igual ao principal mais o reajuste; e

N=Numero de dias entre a data do adimplemento a etapa e a do efetivo
pagamento.”

Observe que a aplicagdo da multa por falta de pagamento para o SMP, em que a
contratada n&o tenha incorrido para tanto, ndo pode ser de outra forma gue o determinado
na Portaria n°. 1960/96, do Ministério das Comunicacées e aplicada de forma isonémica
por todas as operadoras, ou seja: Aplicacdo de multa moratéria de 2% sobre o valor do

débito e os juros moratorios determinados pela Lei Brasileira, assim como demonstrado:

O n&o-pagamento da fatura na data de seu vencimento tera como consequéncia ao
ASSINANTE o seguinte:

a) aplicacéo de multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor total do débito,
incidente a partir do dia seguinte ao do vencimento:

b) juros moratérios de 1% (um por cento) ao més, calculados “pro rata tempore”,
contados a partir da data de vencimento da fatura, bem como atualizacao do débito
pelo IGP-M publicado pela Fundac&o Getulio Vargas, ou por outro indice oficial que
venha a substitui-lo.

SEGUE A DESCRICAO DA PORTARIA 1960/96 DO MINICOM — QUE DEFINE A
MULTA - ADOTADA EM TODOS OS FATURAMENTOS DE EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES:

Diario Oficial da Unido, 9 de dezembro de 1996, pagina 176.

Republica Federativa do Brasil

MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Portaria Numero 1960, de 6 de dezembro de 1996. 1
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O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicao,

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar e disciplinar as obrigacées
reciprocas entre os usuarios e as Concessionarias dos Servicos Publicos de
Telecomunicacées; e

CONSIDERANDO as condicées favoraveis que se consolidam com a estabilidade
da economia do Pais, resolve:

Art. 10. A multa por atraso de pagamento de conta ou fatura de prestacao de
Servicos Publicos de Telecomunicagées a seguir relacionados estara limitada
ao percentual maximo de 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura,
devida, uma unica vez, no dia seguinte do vencimento:

Servico Publico de Telex:

Servigco de Retransmissao Automatica de Mensagens;

Servico de Transmissdo/Comunicacdo de Dados:

Servico por Linha Dedicada;

Servico de Repeticdo de Sinais de Televisio:

Servico de Radiodifusdo Sonora:

Servico Mével Celular;

Servigo Moével Maritimo: e

Outros Servigcos Abertos ao Publico em Geral.

Art. 20. A Concessionaria de Servicos Publicos de Telecomunicagées que optar
pela aplicagdo de multa em percentual inferior ao maximo permitido devera,
obrigatoriamente, observar as mesmas condicbes em toda a area de atuacao,
vedada a fixacdo de percentuais diferenciados por regido, tipo de servico ou
categoria de assinante.

Art. 3o. O disposto nesta Portaria aplica-se exclusivamente as Concessionarias de
Servigos Publicos de Telecomunicagdes.

Art.40. Esta Portaria entra em vigor a partir de 10 de janeiro de 1997, revogando as
disposicdes em contrario.

SERGIO MOTTA.

Pelo exposto, faz jus que a Administracao esclarega o referido ponto.

6- DA OMISSAO QUANTO A FORMA, CORRECAO E PRAZO DE DEVOLUCAO
DA GARANTIA
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24 — DA GARANTIA CONTRATUAL

24.1 — Para a execugdo das obrigagdes assumidas, o DPF exigira da empresa
vencedora em até 10 (dez) dias apos a assinatura do Contrato, prestacao de garantia
correspondente a 3% (trés por cento) do seu valor total, em uma das modalidades
previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/93, que sera liberada ou restituida somente apos
o término da vigéncia contratual e desde que nao haja pendéncias.

24.2 — O valor da garantia podera ser utilizado para corrigir as imperfeigoes
verificadas na execugdao dos servigos, bem como nos casos decorrentes de
inadimplemento contratual, e de indenizagdo por danos causados ao patrimonio da
Uniao, ou de terceiros.

24.3 — O valor da garantia se revertera em favor do DPF, integralmente ou pelo
saldo que apresentar, no caso de rescisio contratual por culpa exclusiva da

contratada, sem prejuizo das perdas e danos por ventura verificados.

24.4 — Havendo interesse em estender a vigéncia contratual, o DPF exigira
reforgo da garantia.

Faz jus a presente impugnacao, haja vista, que o edital € omisso quanto a forma, o
indice de correcdo para os casos de caucio, e o prazo de devolugcado da Garantia que sera
oferecida, apés o termino do contrato.

Veja o que preconiza a Lei 8.666/93 a respeito:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagédo de
garantia nas contratagbes de obras, servicos e compras.
§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia: (Redacgdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - caug¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes

ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquida¢do e de custédia autorizado pelo Banco Central
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do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n° 11.079.
de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6 .94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco

por cento do valor do contrato e teré seu valor atualizado nas mesmas
condi¢cbes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.
(Redacé&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta

complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis., demonstrados
através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o
limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883. de

1994)
§ 4° A garantia_prestada pelo contratado sera liberada ou restituida

apos a execucdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada

monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragdo. dos quais o contratado ficaré depositario, ac valor da
garantia devera ser acrescido o valor desses bens.”

Nesta esteira faz mister a referida impugnacao para que se esclareca qual sera a
forma, o indice de correcdo, para os casos de caucio, e o prazo de devolucdo da Garantia
que sera oferecida, sob pena de estar violando o principio da vinculacdo ao instrumento
licitatorio.

Nesse sentido, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello: “O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame
como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93." (in Curso de Direito
Administrativo, 112 Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infracbes aos principios da licitacdo: “Principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio.
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento
(...) O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administracao estabelece, no edital ou
na carta-convite, as condi¢ées para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentarao suas propostas com base nesses elementos
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in
Direito Administrativo, 112 Edicdo, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Diante do exposto, a omissao do edital gera incerteza nos participantes do certame
viciando todo o processo licitatério, causando inclusive perda econdémica a Contratada
haja vista, que n&o se estabelece o indice de correcdo monetaria que sera adotado quando
da devolucao.

Desta forma, se faz necessaria a presente impugnacao, para a retificacao do edital,
tornando-o claro e sem lacunas. Possibilitando o andamento da licitagao sem tropecos e
seguindo os ditames legais.

7- DO REPASSE DE PRECOS PRATICADOS NO MERCADO

26.3 — “Independentemente de solicitacao a administragdo podera convocar a
contratada para negociar a redugdo dos precos, mantendo o mesmo objeto cotado,
na qualidade e nas especificagées indicadas na proposta, em virtude da reducdo dos
pregcos de mercado;”

No que se refere a obrigatoriedade de conceder a Administracdo todos os
descontos oferecidos aos outros usuarios, insta esclarecer que afeta diretamente o

equilibrio econdémico-financeiro entre as partes.

As negociacdes de preco realizadas sao especificas para cada licitagao, que ja
possuem tarifacao diferenciada em virtude da sua natureza publica.
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A esse proposito, preceitua o § 1°, do art. 65 da Lei 8666/93, que caso
sobrevenham fatos modificativos no decorrer da contratagdo, as partes podem pactuar
novas condigdes contratuais, vejamos:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condi¢cbes contratuais, os acréscimos ou
supressées que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinqienta por cento) para os seus acréscimos.
(grifos nossos)

Portanto, requer seja excluido o item supracitado do instrumento convocatério.
em alus&o aos principios da Legalidade e visando o equilibrio econdmico-financeiro
entre as partes.

8- DA SOLICITACAO DE FORNECIMENTO DE COPIAS DOS CONTRATOS
DE ROAMING

5.9. “A CONTRATADA devera disponibilizar os servicos de dados em
todos os estados da federagao, por meios proprios ou por convénio com outras
operadoras. Em caso de convénio com outras operadoras, exceto rede do
mesmo grupo controlador, devera ser fornecida cépia do contrato de acordo de
roaming.”

Observe-se que a exigéncia acima aduzida ndo merece prosperar, tendo em

vista que as operadoras nao podem fornecer os referidos contratos de roaming em
razao do acordo de confidencialidade.

Neste sentido, faz jus a presente impugnacao para a devida adequacao do
Edital a legislacao vigente, por ser medida de legalidade.

9-DA COBERTURA DE DADOS
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2.9. “A CONTRATADA devera disponibilizar os servigos de dados em todos os
estados da federagdo, por meios préprios ou por convénio com outras operadoras.
Em caso de convénio com outras operadoras, exceto rede do mesmo grupo
controlador, devera ser fornecida cépia do contrato de acordo de roaming.”

Observe-se que a exigéncia sobredita ndo é passivel de atendimento por parte das
operadoras, uma vez que a maioria das empresas nao tém cobertura de dados em todos
os estados da federacao.

Assim, o ideal € que o Edital preveja um percentual de cobertura a ser
disponibilizado, na ordem de 70% ou 80%, permitindo, assim a participacao de todas as
empresas interessadas no certame, de forma igualitaria

Nesta esteira, o limite de 100% (cem por cento) de cobertura, torna vaga e subjetiva
a interpretacao da exigéncia editalicia, quedando-se em uma apuracao inveridica e irreal,
que fere os principios que regem a Lei 8.666/93.

Assim, esta exigéncia cerceia a participacao das empresas de telecomunicacio
movel no certame, direcionando e viciando o edital. Nesta esteira, tal instrumento
convocatorio esta lesando o erario, pois compromete a competitividade do certame e viola
o principio da lIgualdade, Impessoalidade e da busca da melhor proposta para a
Administracéao.

A Lei de Licitagbes, Lei Federal 8666/93 estabeleceu limites para a Administracao
prover o processo licitatorio:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
Isonomia e a selecionar _a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade. da

impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculacdo ao_instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;(...)

Diante do exposto, licitar objeto que nao pode ser atendido pela maioria das
operadoras, frustrando o carater competitivo da licitagao, & ato ilegal e deve ser corrigido,
ou seja, deve a Administracdo, ante aos fatos suspender o processo e realizar o
procedimento determinado pela Lei e regulamentos atinentes a matéria.

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art 5° da CF,
como direito fundamental e indica que a Administragao deve dispensar idéntico tratamento

a todos os administrados que se encontrem na mesma situacéo juridica.

Tanto que ao tratar da obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicdo, de forma
expressa, assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes”

A igualdade na licitacao significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se oferecga
vantagem n&o extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao
principio da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos a Administracao

estara oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tracadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a
regra fixada nao €& respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial.

Sobre o tema observe os comentarios do Professor Marcal JUSTEN FILHO, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 92 edicdo, Ed. Dialética,
onde destaca o principio da competitividade ou oposicdo, indicando a necessidade de
serem as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas
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a se proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade
primordial de todo procedimento licitatério, que é a obtencéo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO  DE
SEGURANCA. EDITAL.
1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior nimero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as
propostas a mais vantajosa (...).
4. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranca n. 5606/DF, STJ. Rel
Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”
“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior ndmero de
licitantes. Quanto mais propostas houverem, maior seréa a chance de um
bom negdcio. Por isto, os preceitos do edital nao devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n.
5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior niumero de interessados se
habilitem, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtencao de servicos, a precos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a
Administracao Publica devera buscar um edital equanime e sem dirigismo.

Nesta égide, se faz necessario, para que nao se afronte os principios e normas
atinentes a matéria, a correcdo dos equivocos descritos acima, equacionando-se a
clausula viciada para permitir a participacdo de todas as operadoras no certame, retirando
a exigéncia supracitada e incluindo exigéncia de cobertura passivel de ser atendida pelo
mercado de telecomunicagido movel.

Pelo exposto, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma
do edital, que deve buscar clareza e objetividade, permitindo a participacdo de todos com
igualdade
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10- DO PORTAL WEB

5.10. “A CONTRATADA devera disponibilizar um Portal de Servicos Web
(Portal), com no minimo as seguintes funcionalidades: €.)>

Compete informar que para que seja possivel dar pleno atendimento as
necessidades da Administracado, faz-se necessario que seja informado, acerca do item
supramencionado, qual seria a forma de comunicacdo entre o portal WEB e a infra
estrutura da DPF, Link Dedicado?

Sobre o mesmo tema, o Edital assim requer:

5.10.7. “Disponibilizar area para comunicagio de manutencao programada e
registro dos Incidentes;”

Compete informar, no entanto, que nenhuma operadora podera atender a esta
exigéncia na forma mencionada. Vale ressaltar que a CLARO possui processo para
comunicacao de manutencao programada e registro de incidentes, onde disponibiliza uma
equipe de atendimento para prover tal comunicado

Desta forma, faz-se necessario que a Administracdo se manifeste informando se
esta solucao atende as suas necessidades.

illi. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a Americel solicitar a suspensdo do presente Pregao.
para que sejam os itens ora impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico
de telecomunicagbes (Resolugdo ANATEL n. 477/2007, Lei n. 9472/97, Portaria n.
1960/96) e a Lei n. 8.666/93, de forma a assegurar o direito publico subjetivo desta
Impugnante e demais operadoras de participar de certame elaborado em conformidade
com as diretrizes dos diplomas legais acima indicados.
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Caso contrario requer a impugnante que sejam acolhidas as razdes da presente
impugnacao, para que esta douta autoridade proceda a anulagdo do certame em
referéncia, nos termos do artigo 49 da Lei n. 8 666/93.

Brasilia/DF,16 de junho de 2011
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Da analise do mérito

Trata-se de pedido de impugnacéo do Edital do pregdo n° 02/2011-CTI/DPF
interposto pela empresa AMERICEL S/A.

Em sintese a LICITANTE questiona dez pontos do edital, relacionados no
pedido de impugnacdo da mesma, os quais foram prontamente analisados por esta

Coordenacdo de Tecnologia da Informacao que expds seus argumentos ponto a ponto.

Quanto ao solicitado pela empresa ora impugnante foi analisado o que se

segue:

| - QUANTO A SOLICITACAO DE TRANSFERENCIA DE AGENDA.

A Administracdo esclarece que a operadora, por fornecer, além do servico
SMP, os aparelhos em comodato, a mesma deve auxiliar os usuarios no processo de uso,
manuseio e configuracdo dos aparelhos, a fim de que os servi¢os contratados possam ser
utilizados plenamente, sem dificuldades, e a transferéncia da agenda entre aparelhos faz
parte desse processo, pois pode exigir acdes complexas, além de uso de softwares e cabos
de dados especificos que nao fazem parte do kit basico fornecido com o aparelho. Ademais,
a caracteristica do servico policial o difere de um usuéario comum, e a necessidade dessa
funcdo de transferéncia de agenda é fundamental para seu bom desempenho, agilizando e
facilitando o trabalho dos usuérios policiais. Pelo exposto essa exigéncia de transferéncia

da agenda sera mantida sem alteracéo.

Il - QUANTO A RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO DE APARELHOS.

Destaca-se que o Departamento de Policia Federal (DPF) esta realizando
processo licitatorio para a aquisi¢do, dentre outros, do SMP, com o fornecimento de
aparelhos e equipamentos, em regime de comodato, relacionados ou indispensaveis a
prestacdo do servigo. Conclui-se, entdo, que a Administracdo Publica esta contratando uma
solugdo completa de prestacdo de servigo, independentemente dos diversos fabricantes de

equipamentos envolvidos.
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Assim sendo, espera-se que a prestacdo de servico ndo seja interrompida
pela falta de aparelhos ou equipamentos que garantam a fruicdo do mesmo. Claro que a
Administracdo considera essa regra nos casos em que ndo haja uso indevido dos aparelhos e
equipamentos. Esclarece-se, por ultimo que a relacdo contratual do DPF sera com a
operadora de servicos de telecomunicacGes vencedora do certame e ndo com oS
fornecedores de equipamentos, portanto cabe a empresa a manutencdo, a substituicdo dos
equipamentos relacionados e a garantia da prestacdo de servico com a qualidade exigida

pela Administracdo, a qual arca com o 6nus da contratacdo dos servicos.

Em relacdo a obrigacdo da empresa em repor 0s equipamentos/aparelhos
furtados ou roubados, ressalta-se que é o chamado risco do negdcio, portanto a operadora
participante do processo licitatorio deve considerar essa situacdo para a apresentacdo dos
seus precos na prestacdo dos servicos. A titulo de informacdo, a média historica dessas
ocorréncias nos ultimos contratos € de 10 (dez) ocorréncias a cada doze meses,

ressalvando-se que esse dado é apenas estatistico.

Dessa forma, a Divisdo de Telecomunicagdo da Coordenacdo de Tecnologia

da Informacédo entende que o edital ndo necessita de adequacdo no que se refere a este item.

111 - QUANTO AO PRAZO DE ENVIO DAS FATURAS.

Cabe ressaltar que o Edital ndo prevé prazo para entrega das faturas, porém,
quanto ao prazo de pagamento, o instrumento convocatorio dispde as regras contidas na Lei
8.666/93.

De acordo com Art. 40 Inc. XIV, “a” da Lei 8.666/1993, o edital contera
obrigatoriamente “prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.” A CTI/DPF entende que a
Administracdo tem até trinta dias para o pagamento da fatura, salvo ndo ultrapasse os trinta
dias contados da data final do periodo de adimplemento, devido ao tempo necessario para
conferéncia dos servicos prestados e o atesto das faturas pelo fiscal do contrato para a
realizacdo do pagamento.

Isso significa que a Administragdo pode efetuar o pagamento a qualquer momento

contando da data de recebimento da fatura até trinta dias apos a data final do periodo de
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adimplemento de cada parcela, dependendo apenas de conferéncia da prestacao do servico,
atesto do fiscal e disponibilidade orgamentaria para a realizacéo desse pagamento.
Por isso ndo ha possibilidade de mudanca no prazo de pagamento da fatura, uma

vez que o referido prazo é estabelecido em Lei. Dessa forma a CTI/DPF indefere o pedido.

IV - QUANTO AO PRAZO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

A empresa, ora impugnante, alega que o prazo constante no edital é bastante
exiguo para que o contrato seja assinado, e alega que o usual no mercado de
telecomunicacdes € o prazo de pelo menos 07 (sete) dias Uteis.

Esta Administracdo entende que o prazo solicitado pela impugnante é
atendido no Edital uma vez que o mesmo prevé o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
prorrogaveis por igual periodo, quando solicitado pela adjudicataria durante o seu
transcurso, conforme previsto nos itens 19.1 e 19.2 do Instrumento Convocatorio.

Dessa forma, esta Coordenacao entende ndo ser necesséria a retificacdo do

referido item.

V - QUANTO A MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO.

Considerando que a Portaria 1960/96, do Ministério das Comunicacdes,

estipula, tdo somente, limite de percentual maximo para multa por atraso de pagamento de

conta a 2% (dois por cento) do valor da conta ou fatura, o departamento de Policia Federal
entende que a regra editalicia se coaduna com disposto na referida Portaria.

No entanto, informamos que a regra disposta no Item 23 (Dos encargos
moratorios) do instrumento convocatorio e clusula décima nona da minuta de contrato sera
alterada para atender o que estabelece o 84° do Art. 36 da Instrucdo Normativa 02/2008 —
SLTI/MPOG.

Segue abaixo o teor do Art. 36° § 4° da Instrucdo Normativa n® 02/2008, da
SLTI do MPOG, de 30 de abril de 2008.

“Art. 36° § 4° - ““ ... quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento
provocados exclusivamente pela Administracdo, o valor devido deverd ser acrescido de

atualizagdo financeira, e sua apuracao se fara desde a data do seu vencimento até a data do
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efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por
cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo das seguintes formulas:

| = (TX/100)

365

Em =1x N x VP, onde:

I= Indice de atualizagdo financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor em parcela de atraso.”

VI - QUANTO A OMISSAO A FORMA, CORRECAO E PRAZO DE
DEVOLUCAO DA GARANTIA.
Quanto a omissao a forma:
Conforme prevé o 81° do Art. 56:

“§1° - Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custdodia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda,;

Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria.”

Quanto a devolucéo:

Conforme prevé o §4° do Art. 56:

§4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida ap6s a execucdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

Dessa forma entende-se que a garantia sera liberada imediatamente apds o

término do contrato, mediante solicitacdo da contratada.

Quanto a correcao:
A correcdo monetéria da garantia, quando a mesma € realizada por meio de
caucdo em dinheiro, ocorrera a cargo da institui¢do financeira a qual se deu o deposito da

caucdo.
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Diante o exposto, esta Coordenacdo entende ndo ser necessaria a retificacdo

do referido item.

VIl - QUANTO AO REPASSE DE PRCOS PRATICADOS NO MERCADO.

O repasse de precos praticados no mercado se dara mediante negociacdo entre as
parte quando, apds realizagdo de pesquisa de mercado, verificar-se que a proposta
apresentada pela empresa a época da licitacdo encontra-se desvantajosa para
Administracéo.

Prevé 0 §2° do Art. 30 da Instrucdo Normativa 02/2008 — SLTI/MPOG:

* § 20 Toda prorrogacdo de contratos serd precedida da realizacdo
de pesquisas de precos de mercado ou de precos contratados por
outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, visando a
assegurar a manutencdo da contratacdo mais vantajosa para a
Administracéo.”

Diante o exposto, esta Coordenacdo informa que o item 26.3 do Edital serad

mantido.

VIII — QUANTO A SOLICITACAO DE FORNECIMENTO DE COPIAS DOS
CONTRATOS DE ROAMING.

Informa-se que, no entendimento da Divisdo de TelecomunicacGes desta
Coordenacdo, a exigéncia da apresentacdo dos contratos de acordo de roaming é valida,
desde que ndo haja nenhum impedimento para a sua disponibilizacdo a Administracéo.

Nesse sentido o DPF ndo acata o pedido de impugnacao.

IX-QUANTO A COBERTURA DE DADOS.

Ressalta-se que o DPF possui necessidade de prestagdo do servi¢co de comunicagéo
de dados em todos os estados da federacdo. Néo, se indica, entretanto, qual é o percentual
de cobertura dentro do estado que a operadora tem de ter. Destaca-se, também, que a
Administracdo ndo impdem a obrigatoriedade de cobertura propria para a prestacdo do

servigo de comunicagéo de dados, pois 0 DPF abre a possibilidade de prestagédo do referido
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servico por meio de outras redes e de outras operadoras. Entdo ndo se pode considerar a
argumentacdo de que a Administragdo cerceia a participacdo de empresas de
telecomunicagdes mdveis no certame. Nesse sentido, 0 DPF nega o pedido de impugnacéao

para esse item.
X - QUANTO AO PORTAL WEB.

A Administracdo informa que esta de acordo com a sugestdo da empresa Claro e

que a opcdo apresentada atende a necessidade do DPF.
X1l -DO MERITO

Considerando que a Divisdo de Telecomunicacdo desta Coordenacao
esclareceu todos os argumentos constantes no pedido de impugnacdo apresentado e 0s
pleitos requeridos ndo foram acatados pela Administracdo, o Departamento de Policia
Federal por meio de sua Coordenacdo de Tecnologia da Informacéo julga improcedente o

pedido de alteracdo do instrumento convocatorio e sugere o indeferimento do pleito.

Decisdo do Pregoeiro

Com base nos argumentos acima expostos, fundamentados pela Lei
8.666/93, Instrumento Convocatorio e argumentos apresentados pela Divisdo de
TelecomunicacOes desta Coordenacdo, INDEFIRO o pedido de impugnacdo apresentado
pela empresa AMERICEL S/A.

FABIO JUNIO LACERDA NASCIMENTO
Pregoeiro da CTI/GAB/DPF

26



