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ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Brasilia—DF, 15 de junho de 2011.

Ref.: Pregio Eletronico n°® 02/2011 - CTI/DPF
Processo n.° 08206.001284 /2010-37

Seguem abaixo:
e O pedido de impugnagcdo ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 02/2011 —
CTI/DPF;
e As razfes apresentadas pela Coordenacdo de Tecnologia da Informacéo
do Departamento de Policia Federal por meio da Divisdo de
Telecomunicagéo e do Setor de Apoio Administrativo; e

o A decisédo do Pregoeiro.

Do Pedido de Impugnaciao

ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MINISTERIO DA JUSTICA DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
COORDENACAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Ref. : Pregédo Eletrénico n.°02/2011



A Empresa Brasileira de Telecomunicacdes S/A — EMBRATEL,
CNPJ n.° 33.530.486/0001-29, com sede na Avenida Presidente Vargas n.° 1.012,
Centro, Rio de Janeiro—RJ, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, a presenca desse i. Presidente, apresentar PEDIDO DE
ALTERACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de Impugnacao
na hipétese de seu indeferimento, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas omissfes e
disposi¢des que atentam contra os principios da legalidade e da competitividade,
por esta raz&o, poderdo afastar interessados neste Certame e consequentemente

impedir que a Administracdo selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante prop&e altera¢des do instrumento convocatorio.

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

O Edital prevé a possibilidade de glosa quando da aplicacdo de multas que
ultrapassem o valor da garantia sem a garantia da ampla defesa e contradit6rio (clausula
18.1 do edital).

Data maxima vénia, a manutencao da clausula referida atenta aos principios da

legalidade, da ampla defesa e do contraditério, todos insculpidos na Carta Magna.

Assim é que o principio da legalidade, insculpido no inciso Il do art. 5° da
Constituicdo Federal e corroborado pelo caput do art. 37, explicita a subordinacédo da

atividade administrativa a lei.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
conceitua que: “Na Administracdo Publica ndo h& liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na

Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”



Ainda, segundo a melhor doutrina, Henrique Savonitti Miranda, assevera que “O
gestor publico ndo age como dono que pode fazer o que lhe pareca mais aprazivel. Diz-
se, entdo, que o Administrador Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma
prévia e expressa. Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela
Administracdo, dos interesses publicos, fundamento maior da obrigatoriedade da

realizacao de licitagbes antecedendo a celebragao de contratos.”

Resumindo, pode-se afirmar que o principio da legalidade é de suma importancia
em matéria de licitacdo, pois constitui um procedimento inteiramente vinculado a lei.
Todas as suas fases estao rigorosamente delineadas pela Lei 8.666/93 que, em seu art.
4° trata do direito publico subjetivo a fiel observancia do seu pertinente procedimento, o
que assegura a qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento. Essa
obrigatoriedade atinge a todos os agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes,
nao poderdo desvincular-se das balizas impostas pelas Normas de Direito Administrativo
gue incidam sobre o tema das Licitagfes e Contratos, sob pena de ilegalidade dos atos

que praticarem, e do desencadeamento de sancgdes civil, penal e administrativa.

Assim é que o Estado de Direito €, portanto, aquele que define e respeita, por
meio de normas juridicas, os limites de sua atividade, tendo em vista especiais fins, de
sorte que estes objetivos tém de estar previamente fixados?. Nesse sentido, é cristalina a

previsdo da ampla defesa e do contraditorio na Carta Magna.

A ampla defesa € instituto concebido em favor da seguranca juridica. A auséncia
de previsdo de prévia apresentacdo de defesa quando da rescisdo ou da aplicacdo de

multas ao contratado é fato que a Lei veda de forma expressa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro anota que “a seguranga juridica tem muita relagéo
com idéia de respeito a boa-fé”. Assim é que se a Lei deve respeitar o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada, por respeito ao principio da segurancga juridica, ndo

€ admissivel que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretacdes

! Henrique Savonitti Miranda — Licitagdes e Contratos Administrativos — Ed. Senado Federal - Subsecretaria de Edicdes
Técnicas.

% O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais —
Suzana de Toledo Barros Ed. Brasilia Juridica.



juridicas variaveis no tempo. Se a Lei prevé a ampla defesa e o contraditério para que se
profira decisdo num Processo, o fim desejado é exatamente o da seguranga juridica.
Dessa forma, n&o pode ser outro o entendimento desse d. Orgdo. Hely Lopes Meirelles, in
Direito Administrativo, 20° edigdo, assim assevera:

“As leis administrativas sdo, normalmente de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos.

(.)

Administracao legitima sé é aquela que se reveste de legalidade e
probidade administrativas, no sentido de que tanto atende as exigéncias
da lei como se conforma com os preceitos da instituicdo publica.”

De todo o exposto, com devida vénia, a Embratel entende que a clausula referida
deve ser retirada deste edital.

DA AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DO TRIBUTO ICMS APLICAVEL AOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LICITADOS, QUEBRANDO A ISONOMIA DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Nos termos do artigo 2°, Il da Lei Complementar 87/96, o fato gerador do ICMS

- Comunicacao é a prestacdo onerosa de servicos de comunicacdo, por _qualguer

meio, inclusive a geracdo, a emisséo, a recepcdao, a transmissao, a retransmisséo, a

repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza.

Por servico de comunicacdo entende-se o ato de transmitir, de uma pessoa para
outra, informacao codificada, incidindo o ICMS quando esta se d4 de maneira onerosa.
Neste sentido, a ANATEL, agéncia reguladora do setor, se manifestou em 27 de abril de
2006, por meio do Oficio n° 113/2006/SUE - Anatel, que:



“De acordo com o artigo 60 da Lei n.° 9472 - Lei Geral de Telecomunica¢cfes
(LGT), os equipamentos e a infra-estrutura necessérios a prestagdo do
servigco de telecomunicacdo (exemplo: roteadores, multiplexadores, circuitos,
portas, etc.) sdo parte integrante da prestacdo do servico de
telecomunicacoes...

Para prestar acesso a Internet em 'Banda Larga’, a despeito da tecnologia
utilizada (DSL, HF, CATV, etc.), sdo necessarios dois servigos: um servigo
de telecomunicacfes provido pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes através das autorizacdes a elas conferidas pela
Anatel, e o Servico de Conexao a Internet, que é um Servigco de Valor
Adicionado prestado pelos provedores Internet. O servico de
telecomunicagdes constitui o suporte provido pelas redes de
telecomunicagdes para viabilizagdo do Servico de Conex&o a Internet,
gue proporciona a troca de informagfes entre os equipamentos de
usuarios conectados a Internet, servigco regularmente enquadrado
como Servigo de Valor Adicionado, nos termos do artigo 3° da Norma
04/95."

Em complemento ao citado no item 3 deste Informe, no entendimento da
Anatel, os servigos providos por meio das redes das empresas detentoras de
licenca expedida por esta Agéncia (STFC, SRTT, SCM ou SLE) — redes
estas constituidas por equipamentos, sistemas e infra-estrutura de
telecomunicacdes, tanto para a viabilizacdo de acesso do usuéario quanto
para o encaminhamento do trafego ao backbone da Internet, constituem

servigos de telecomunicagdes.”

Neste sentido, vale trazer a conhecimento a RESPOSTA A CONSULTA a
SEFAZ/DF realizada por essa signataria no sentido de se perquirir a respeito da
incidéncia do ICMS na contratacdo de servicos de telecomunicacdes no Pregéo
Eletrdnico n.° 22/7855-2010-GILIC/BR-CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

O entendimento da Secretaria de Estado de Fazenda de Planejamento do
Distrito Federal foi no sentido de que “no certame referente ao Pregao Eletronico n.°
022/7855-2010-GILIC/BR, no preco total do servico de telecomunicacdes devem ser

incluidos todos os custos relativos a infra-estrutura, equipamentos e demais



atividades descritas no respectivo edital, compondo, assim, a base de célculo do
ICMS, por forca do disposto nos art. 2° e 34 do RICMS/DF. Nesse nexo, afirma-se
gue a contratacdo decorrente do resultado do pregdo eletrbnico encerrara os
valores cobrados a titulo de acesso, adeséao, ativacao, habilitacéo, disponibilidade,
assinatura e utilizacdo dos servicos, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e meios fisicos que acresceréo facilidades que otimizam ou agilizam
0 processo de comunicacado, sem que possa dissocia-los do objeto do contrato que
€ de prestacdo de servico de telecomunicacdes. Vale dizer, sempre que a referida
prestacdo englobar quaisquer meios e modos aptos e necessarios a geracao, a
emissdao, a recepcao, a transmisséo, a retransmissao, a repeticao e a ampliacao e a
transferéncia unilateral ou bilateral de mensagens, simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza, tais meios comporéao
a base de célculo do ICMS, ensejando a aplicacédo do regime de tributacdo préprio

da prestagao do servigo de comunicag¢ao.”

O Edital ndo observa um julgamento de precos pautado na legalidade e nos
principios basilares de todo procedimento licitatério, especialmente o Principio da
Isonomia, previsto na ConstituicAo Federal e no artigo 3° caput, da Lei 8666/93, que
consiste em assegurar a todas as licitantes participantes do certame, um tratamento

isondémico e livre de qualquer vantagem financeira.

A inobservancia deste principio, permitira um julgamento sem critérios objetivos e
claros, sem especificar e apurar devidamente o tributo incidente sobre o servigo licitado,
criando um cenario duvidoso e sem equidade na selecdo da proposta mais vantajosa,
especialmente quando no mercado se depara com empresas que sonegam ou omitem

impostos devidos nas propostas.

DA INADEQUACAO DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

Trata-se da contratacdo da prestacdo de servicos de telecomunicacoes,
de conformidade com as condi¢cbes estipuladas no presente Edital, cujo valor

estimado impossibilita a participagédo da Embratel no certame.



Assim, solicitamos que os valores unitarios estimados para os itens SMP
LDN sejam corrigidos com os valores divulgados hoje pela ANATEL, pois os
precos apresentados pelo edital séo inexequiveis praticando tarifas bem abaixo do
preco praticado no mercado. As tarifas presentes na planilha no ANEXO Il para
VC2 e VC3 estdo bem abaixo que as tarifas praticadas no preco de tabela da
Embratel ( VC2 (MM e MF): 1,11719 e VC3 (MM e MF): 1,27115) e de outras
operadoras, assim tais precos estimados podem impedir a nossa participacdo no

certame.

Desse modo, a Embratel quer evidenciar a partir da estrutura de precos
apresentada, a pratica de precos totalmente diversa dos valores atualmente
praticados, face aos valores de mercado dos servicos licitados.

Assim, é a presente para expor o entendimento de que a estimativa
cotada ndo podera atender as especificacdes e caracteristicas técnicas que seréo
demandadas, fato que em ultima andlise ndo atendera ao objetivo do certame em
tela, ou seja, uma proposta que atenda de forma eficiente a necessidade da

Administragdo Publica.

Dessa forma, cabe enfatizar que a manutencdo do valor estimado
apresentado ferird o Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37, caput da CF)

gue rege a Administracao Publica.

Ao adequar o valor estimado para a demanda, a Administracdo alcancgara
uma eficiente contratacdo, evitando ainda a hip6tese de uma licitacao fracassada,
0 que em Ultima analise proporcionard economia para o0s cofres publicos

obedecendo ao Principio Legal da Economicidade.



Isto posto, conclui-se que o valor estimado deve se adequar as leis e
normas vigentes sobre a matéria licitada, principalmente tratando-se de normas de

Direito Publico.

E neste sentido que a doutrina dispde acerca da LEGALIDADE, LIVRE E
JUSTA COMPETICAO e demais principios que lhes sdo correlatos.

Face todo o exposto, e apds demonstrados os fatos alegados, requer a
adequacdo do valor estimado para a futura contratagdo de modo que a
Administracdo Publica possa alcancar uma contratacdo firme que atenda a
sua necessidade, especialmente quanto a proposta de precos e a adequacao

técnica.

N. Termos,
P. Deferimento.

Brasilia, 14 de junho de 2011.

Da analise do mérito

Trata-se de pedido de impugnacéo do Edital do pregdo n° 02/2011-CTI/DPF
interposto pela empresa EMBRATEL S/A.

Em sintese a LICITANTE solicita:

a) A retirada do item 18.1 do Edital alegando que a referida clausula atenta

aos principios da ilegalidade, da ampla defesa e do contraditério;

b) Especificagdo do tributo ICMS aplicAvel aos servigos de

telecomunicacdes licitados, visando pautar o julgamento de precos nos



principios basilares do procedimento licitatério, em especial o Principio

da Isonomia; e

c) Que os valores unitarios estimados para os itens SMP LDN sejam
corrigidos com os valores publicados pela ANATEL, alegando que as
tarifas presentes na planilha no ANEXO Il para VC2 e VC3 estdo bem
abaixo que as tarifas praticadas no preco de tabela da Embratel ( VC2
(MM e MF): 1,11719 e VC3 (MM e MF): 1,27115) e de outras

operadoras.

Quanto ao solicitado pela empresa ora impugnante foi analisado o que se

segue:

| - QUANTO AO ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ILEGALIDADE, DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO.

Né&o assiste qualquer razdo a empresa licitante ao impugnar a redacéo dada
pela Clausula 18.1 do Edital uma vez que o disposto na referida clausula esta previsto na

Lei 8.666/93, conforme disposto abaixo:

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato.

8§81 o A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administracdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sancdes previstas nesta Lei.

8§20 A multa, aplicada apés regular processo administrativo,
sera descontada da garantia do respectivo contratado.(grifo
Nnosso)

§3 0 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragcdo ou ainda, quando
for o caso, cobrada judicialmente. (grifo nosso)

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sanc¢des: (grifo nosso)



| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou
no contrato; (grifo nosso)

Ill - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Pudblica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso anterior.

81 o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela
sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada
judicialmente. (grifo nosso)

§2 0 As sancOes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo
poderéo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis. (grifo nosso)

§3 0 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2
(dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art 109 inciso Ill)

Considerando ainda que o predmbulo do Edital informa que a presente
licitacdo é regida por diversas Leis, Decretos, Instrugdes Normativas e subsidiariamente a
Lei 8.666/93 e demais cominagOes legais, o contratado encontra-se resguardado ao direito
da garantia da ampla defesa e contraditorio, sem a necessidade da descri¢do explicita do
direito no referido item do edital.

Ressalte-se que, por forca do disposto no art. 86, §2°, a aplicacdo da multa s6

é realizada ap6s o devido processo legal.

Il — QUANTO A ESPECIFICACAO DO TRIBUTO ICMS APLICAVEL AOS
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LICITADOS
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Em relacdo a especificacdo do tributo ICMS aplicavel aos servicos de
telecomunicagdes, esta Administracdo entende que, assim como a Secretaria de Estado de
Fazenda de Planejamento do Distrito Federal, “no preco total do servico de
telecomunicacdes devem ser incluidos todos os custos relativos a infra-estrutura,
equipamentos e demais atividades descritas no respectivo edital, compondo, assim, a base
de célculo do ICMS...”, porém ndo entende ser necessario a especificacdo do ICMS na
proposta das empresas, visto que os valores contratados devem ser propostos considerando
todas as despesas (tributos, transporte e demais despesas incidentes direta ou indiretamente

no fornecimento objeto), conforme prevé o Item 4.5 do Edital:

4.5 — A proposta de precgos devera ser formulada com base nas
especificacdes constantes neste edital e devera atender aos
seguintes requisitos:

4.5.1 — Apresentar precgo para o item proposto, cotado em moeda
nacional, ja consideradas, nos mesmos, todas as despesas
(tributos, transporte e demais despesas incidentes direta ou
indiretamente no fornecimento objeto deste Pregéo
Eletrénico), cotados em planilha detalhada. (grifo nosso)

Desta forma, esta Coordenacédo entende que ao solicitar, a todas as empresas
participantes do processo licitatorio, o valor final do objeto licitado, ou seja, com todas as
despesas incluidas, ndo fere o principio da isonomia do julgamento da proposta, conforme
alegado pela empresa, uma vez que o referido certame sera realizado por meio de Pregéo

Eletrdnico do tipo Menor Preco por Item.

111 - QUANTO AOS VALORES UNITARIOS ESTIMADOS PARA OS ITENS SMP
LDN.

A argumentacdo da empresa EMBRATEL S/A no que se refere a
inadequacdo do valor estimado para contratacdo ndo pode ser levado a cabo, pois toda
legislagdo vigente possibilita a Administragdo Publica estipular os valores maximos
admitidos para a contratacdo dos servi¢cos demandados por ela.

No caso em especifico o Departamento de Policia Federal (DPF) realizou

pesquisa de preco para verificar os valores praticados no mercado e indicou os valores
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maximos admissiveis para a contratagcdo dos itens “chamadas de longa distancia VC2 (MM
e MF)” e “chamadas de longa distancia VC3 (MM e MF)”.

Informa-se, ainda, que os valores divulgados pela Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes (Anatel), conforme exposto pela empresa EMBRATEL, se referem
apenas aos valores tarifarios maximos e ndo aos valores minimos que podem ser praticados.
Nesse sentido, o valor indicado pelo DPF para os itens em comento respeita todos o0s
Regulamentos e Normas vigentes sobre o tema em discusséo.

Por ultimo, cabe esclarecer que a manutencdo dos valores estimados nédo
trardo como consequéncia a ofensa ao principio da eficiéncia, pois 0sS mesmos sao
semelhantes aos precos praticados em outras contratacdes do Servico Movel Pessoal (SMP)
realizadas, atualmente, pela Administracdo Publica.

Pelo exposto, 0 DPF indefere o pedido de alteracdo do Edital e documentos
correlatos ao Pregao n° 002/2011-CTI/DPF.

IV - DO MERITO

Visto que o pleito requerido pela empresa Embratel S/A. ndo encontra
sustentacdo em nenhuma das questdes apresentadas, 0 Departamento de Policia Federal por
meio de sua Coordenagdo de Tecnologia da Informacéo julga improcedente o pedido de

alteracdo do instrumento convocatorio e sugere o indeferimento do pleito.

Decisdo do Pregoeiro

Com base nos argumentos acima expostos, fundamentados pela Lei
8.666/93, Instrumento Convocatério e decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido (em casos analogos), INDEFIRO o pedido de impugnacéo apresentado pela empresa
EMBRATEL S/A.

FABIO JUNIO LACERDA NASCIMENTO
Pregoeiro da CTI/GAB/DPF
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