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PREGAO ELETRONICO n° 05/2010

Resposta a impugnacao do Edital

A empresa H2L EQUIPAMENTOS E SISTEMAS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, com sede nesta capital, estabelecida na Rua 25 de
Dezembro, 474, centro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 73.505.349/0002-30, por
seu representante legal, impugnou os termos do edital do Pregao n°® 05/ 2010,
requerendo a retirada da exigéncia de exclusividade da participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

A impugnacao foi analisada, conforme disposto abaixo:

. RESUMO DOS FATOS

A impugnante alega:

- a inconstitucionalidade da exigéncia de exclusividade de
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte pelo Edital, por
ferir os principios da isonomia e da livre concorréncia;

- que para a aplicacao do valor limite de R$ 80.000,00 previsto no
art. 48, 1 da LC 123/2006 para a exigéncia de exclusividade de participagcado de
microempresas e empresas de pequeno porte, deve ser considerado o periodo
mMAaximo previsto para a prorrogacao.

Il. ANALISE:

1. Inconstitucionalidade do art. 48, 1 da LC 123/2006

Primeiramente, quanto ao principio da isonomia, Joel de Menezes
Niebuhr diz que “o que determina se dada exigéncia € compativel ou
incompativel com o principio da isonomia é o interesse publico. Se a exigéncia

for amparada e justificada em interesse publico, ainda que desiguale pessoas e
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situacdes, sera legitima, sem impor qualquer sorte de agravos ao principio da
isonomia.”

O professor Didgenes Gasparini manifesta-se no sentido da
constitucionalidade do tratamento diferenciado e favorecido concedido as
microempresas e empresas de pequeno porte, tendo em vista que a
discriminacao instituida pelos artigos 42 a 49 da LC 123/2006 foi editada em
atencdo aos artigos 170, inciso IX, e 179, ambos da Constituicdo Federal.
Segundo ele, como sao diferentes nos seus mais variados aspectos, podem
ser tratadas de forma diferenciada. Dai dizer-se que, mesmo em termos
licitatorios, ndo h&a ofensa ao principio da igualdade. Conclui ele no sentido de
gue esse principio, ao contrario do que parece, da sustentacdo constitucional
ao Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Além disso, no caso das microempresas e empresas de pequeno
porte, o tratamento diferenciado resulta da prépria situacdo desigual dessas
empresas em relacdo a outras que nao tém a mesma natureza; por outras
palavras, trata-se de tratar desigualmente os desiguais.

Enfim, quanto a sua constitucionalidade o entendimento da
doutrina e jurisprudéncia encontra-se pacificado e ndo ha o que discutir. A LC
123/2006 néo fere nenhum principio constitucional.

2. Calculo do valor limite estabelecido pelo art. 48, | da LC 126/2006

O art. 48, | da LC 126/2006 fixa o valor de R$
80.000,00 para abertura de licitacdo com exclusividade para participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Foi aplicado o referido artigo para o Pregéo
05/2010-SR/DPF/MS levando-se em consideracdo o valor estimado para a
contratacdo, sem somar as possiveis prorrogacgoes.

Na Minuta do Contrato, em sua clausula
segunda, ha previsao de prorrogacao pelo periodo legal de até 60 meses, por
tratar-se de servigco continuado.

A impugnante alegou que deve ser levado em
consideracdo o valor estimado da licitagdo, somando-se o periodo das
possiveis prorrogagdes, 0 que acarretara valor maior que R$ 80.000,00, tendo
em vista que o valor previsto para 01 ano € de R$ 72.000,00.
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Em consulta informal ao NAJ — Nucleo de
Assessoramento Juridico, constatou-se ser procedente a referida alegacdo da
Impugnante, que encaminhou artigo de Jesse Torres Pereira Junior e Marinés
Restelatto Dotti, oriundo da Biblioteca Digital Forum de Contratacdo e Gestao
Publica (FCGP, Belo Horizonte, ano 7, n° 74, fev 2008), onde discorrem:

“ O objetivo do Decreto n° 6204/07, ja se viu,
ndo é o de generalizar o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as
empresas de pequeno porte, nas licitacdes publicas. Andlise acurada no que
tange ao objeto a ser contratado direcionara a atuacdo administrativa no
sentido de aplicar ou de afastar a incidéncia das regras que autorizam a
realizacdo de licitagdo exclusiva para essas empresas, a cada caso. Assim, se
depreende da conjugacao entre o paragrafo unico do art. 6° e as disposicoes
do art. 9°, ambos do Decreto.

Recorde-se que as licitagcdes publicas somente
podem ser instauradas, qualquer que seja a modalidade, apds estimativa
prévia do valor do respectivo objeto )Lei 8666/93, artigos 7°, § 2°, Il, 14 e 40, §
2°, 11, e Lei n°® 10520/02, art. 3°, Ill), estimativa essa que, segundo o Tribunal de
Contas da Unido, sera entranhada nos autos do processo de contratacao.
Algumas consideracdes acerca da fixacdo do teto de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), previsto no art. 6°, demarcam limites para a aplicacdo do tratamento
diferenciado, a partir da planilha estimativa de pregos, a saber:

- A estimativa levard _em conta todo o
periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas, ainda, todas
as _prorrogacOes previstas para a contratacdo; nesse sentido orienta o
Tribunal de Contas da Unido em deliberacdes acerca da escolha da
modalidade licitatoria, quando o objeto seja a prestacdo de servigos continuos,
a execucdo de projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, ou referente ao aluguel de equipamentos,
ou a utilizacdo de programas de informatica, ou seja, cuja execucao ultrapasse
0 exercicio financeiro; decerto que, nas hipoteses de fornecimento de bens, o
valor total estimado do contrato estara adstrito ao final do exercicio, segundo a
regra do art. 57, caput, da Lei n°® 8.666/93.”
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[1l. DECISAO

Diante o exposto, reconheco a procedéncia do pedido, tendo em
vista a possibilidade de prorrogacdo contratual, por se tratar de servigco
continuo.

Desta forma, o Edital do Pregdo Eletrbnico serd alterado e
republicado, a fim de retirar do Edital a exigéncia de participacdo exclusiva de

microempresas e empresas de pequeno porte.

Campo Grande, MS, 18 de Outubro de 2010.
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