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1. PREAMBULO

1.1. A UNIAO, por intermédio da POLICIA FEDERAL, érgdo permanente de Estado,
organizado e mantido pela Unido, integrante da estrutura do Ministério da Justiga e Seguranca Publica,
com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 4, Edificio Multi Brasil Corporate, Brasilia/DF, doravante
denominada simplesmente POLICIA FEDERAL ou PF, torna piblico o presente EDITAL DE
CONSULTA PRELIMINAR DE MERCADO, destinado a colher contribuigdes técnicas, juridicas,
ambientais, operacionais, economicas ¢ de mercado acerca de solugdes inovadoras para o desafio de
destinagdo célere, segura, sustentavel e descentralizada de drogas, medicamentos, insumos e substancias
correlatas apreendidas.

1.2. O presente edital se insere no contexto da estratégia institucional de inovagdo aberta da
Policia Federal e da jornada CatalisaGov, tendo por finalidade reduzir assimetrias de informagdo entre
Administragdo e mercado, aprimorar a defini¢do do problema publico, mapear rotas tecnologicas
disponiveis ou em desenvolvimento e subsidiar, conforme a conveniéncia ¢ oportunidade administrativa,
eventual futura contratagdo publica de solucdo inovadora, inclusive por meio dos instrumentos previstos
no Marco Legal das Startups ¢ do Empreendedorismo Inovador.

1.3. A presente Consulta Preliminar de Mercado ndo constitui procedimento licitatorio, pré-
qualificacdo, credenciamento, promessa de contratagdo, pedido de proposta comercial vinculante,
concurso, selecdo de fornecedores, nem etapa obrigatéria de futura contratagdo. Seu resultado podera
subsidiar estudos técnicos preliminares, matriz de riscos, termo de referéncia, especificacdo de desafio,
orcamento preliminar e eventual edital de contratagdo, sem gerar direito subjetivo, expectativa de direito
ou preferéncia aos participantes.

2. BASE LEGAL E FUNDAMENTOS DA CONSULTA PRELIMINAR DE MERCADO
2.1. O presente Edital tem como fundamentos juridicos, sem prejuizo de outros diplomas
aplicaveis:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e a competéncia da Policia Federal no exercicio
de suas atribui¢des constitucionais e legais;

e Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador, especialmente os dispositivos relativos a contratagao publica de solu¢des inovadoras e ao
Contrato Publico para Solu¢ao Inovadora — CPSI;

e Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, especialmente quanto ao tratamento juridico de drogas apreendidas, sua guarda, amostragem,
destruicao e destinagdo, observadas as determinagdes judiciais e legais aplicaveis;

e Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD;

e [ein®12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagao — LAI, e Decreto n® 7.724, de
16 de maio de 2012, no tocante a publicidade, transparéncia e tratamento de informagdes sigilosas ou
protegidas;

e Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal;



e Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010, Politica Nacional de Residuos So6lidos, no que couber ao
tratamento, destinagao, rastreabilidade e responsabilidade ambiental,

e Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais, e demais normas ambientais
federais, estaduais, distritais e municipais aplicaveis;

e Normas sanitarias, ambientais, de satde e seguranca do trabalho, de seguranca institucional, de cadeia
de custodia e de gestao documental aplicaveis ao manuseio, acondicionamento, transporte, tratamento,
destrui¢do, neutralizagdo, descaracterizacdo ou destina¢do de substancias apreendidas, medicamentos,
residuos perigosos € materiais correlatos.

2.2. A indicacdo de base legal neste Edital ndo dispensa a analise juridica especifica em
eventual procedimento de contratacdo futura, tampouco restringe a Administracdo a determinado
instrumento juridico, rota tecnoldgica, modelo de contratagdo ou arranjo operacional.

3. NATUREZA JURIDICA DA CONSULTA PRELIMINAR DE MERCADO

3.1. A Consulta Preliminar de Mercado de que trata este Edital ¢ instrumento de participagao,
prospeccao, escuta qualificada e didlogo técnico com o ecossistema de inovagdo, destinado a receber
contribui¢cdes de pessoas fisicas, juridicas, institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagao, startups,
empresas, consorcios, associagoes, especialistas, universidades, centros de pesquisa, 6rgaos publicos,
entidades ambientais, entidades sanitarias e demais interessados.

3.2. A participagdo ¢ voluntaria, gratuita, ndo remunerada e nao gera qualquer obrigacdo de
contratagdo pela Policia Federal.

3.3. As contribuigdes encaminhadas pelos interessados nao serdo consideradas propostas
comerciais vinculantes e ndo obrigam seus autores a manté-las ou executa-las em eventual procedimento
futuro.

3.4. A participacdo nesta Consulta Preliminar de Mercado ndo conferird pontuagdo, preferéncia,
exclusividade, vantagem competitiva indevida, direito de preferéncia, habilitacdo automéatica ou qualquer
privilégio em eventual licitacdo, CPSI, contratacao direta ou procedimento de selecdo futuro.

3.5. A Policia Federal podera, a seu critério, utilizar, adaptar, consolidar, sintetizar ou descartar
as informagdes recebidas para fins de planejamento da contratagdo, elaboracdo de documentos técnicos e
tomada de decisdo, observados os direitos de propriedade intelectual, o sigilo comercial ou industrial e a
legislagdo aplicavel.

3.6. A Administragdo poderd promover reunides, diligéncias técnicas, audiéncias, painéis,
entrevistas, consultas complementares e pedidos de esclarecimento, sempre que entender conveniente,
resguardadas a isonomia, a publicidade dos atos publicos e a ndo divulgagdo de informagdes sensiveis.

4. OBJETO E OBJETIVOS DA CONSULTA PRELIMINAR DE MERCADO
4.1. Objeto
4.1.1. A presente Consulta Preliminar de Mercado tem por objeto convocar o mercado, o

ecossistema cientifico-tecnologico e a sociedade para apresentar contribui¢des, informacdes, dados,
sugestoes e potenciais solugdes voltadas ao enfrentamento do seguinte desafio publico:

Como podemos garantir a destinacdo célere, segura, sustentavel, rastreavel e descentralizada de
drogas, medicamentos e substincias correlatas apreendidas, incluindo alternativas de
transformacio, recuperacio de insumos ou conversio em produtos licitos e ambientalmente
adequados reduzindo a dependéncia de infraestruturas externas, minimizando os riscos
operacionais, ambientais, sanitarios e de armazenamento nas unidades da Policia Federal?

4.2. Objetivos especificos

4.2.1. Refinar o entendimento técnico, operacional, juridico, ambiental, sanitario e econémico do
desafio priorizado;

4.2.2. Identificar rotas tecnoldgicas, modelos de operacdo, arranjos contratuais e solucdes ja
existentes ou em desenvolvimento, aptos a tratar, neutralizar, destruir, descaracterizar, transformar,
estabilizar, inertizar, rastrear ou converter em produtos, insumos ou materiais licitos;

4.2.3. Mapear o nivel de maturidade tecnologica — Technology Readiness Level (TRL) — das



solucdes existentes e o grau de adaptagdo necessario ao contexto policial, ambiental e judicial brasileiro;

4.2.4. Coletar subsidios para definicdo de requisitos minimos, critérios de teste, indicadores,
parametros de piloto, matriz de riscos, or¢amento preliminar e modelagem juridica de eventual contratagdo
futura;

4.2.5. Identificar riscos ambientais, sanitarios, de satde ocupacional, seguranca institucional,
seguranca da informacdo, cadeia de custodia, licenciamento, manutengdo, logistica, treinamento,
escalabilidade e continuidade operacional;

4.2.6. Verificar se ha solucao de mercado suficientemente madura para contratagdo ordinaria ou
se o desafio demanda experimentagdo, desenvolvimento, adaptagdo ou teste remunerado por instrumento
de compra publica de inovagao;

4.2.7. Ampliar a transparéncia, a legitimidade, a competitividade, a isonomia e a seguranga
juridica do processo de planejamento da eventual contratagao.

5. VISAO GERAL DO DESAFIO

5.1. Contexto institucional

5.1.1. A Policia Federal lida com a apreensdo, guarda, movimentagdo, pericia, amostragem e

destinagdo de grandes volumes de drogas, medicamentos, insumos quimicos, substancias controladas e
materiais correlatos decorrentes de operagdes policiais, investigacdes criminais, fiscalizagdes e
determinagdes judiciais. A permanéncia prolongada desses materiais em unidades policiais gera riscos a
saude dos servidores, a seguranca das instalagdes, a populacdo do entorno, a cadeia de custodia, ao meio
ambiente e a eficiéncia administrativa.

5.1.2. O desafio torna-se mais critico diante da capilaridade territorial da PF, da diversidade de
portes das unidades, da heterogeneidade das substancias apreendidas, da necessidade de observancia de
prazos e autorizagdes judiciais, da dependéncia de terceiros para destrui¢do ou tratamento e dos custos
associados a armazenamento, escolta, transporte, vigilancia, diarias, combustiveis, manutencdo de
viaturas, mobilizacao de efetivo e gestao de riscos.

5.2. Problema priorizado

5.2.1. O aumento expressivo nas apreensoes de drogas, em patamar superior a 500 toneladas/ano,
gera acimulo de materiais perigosos em depositos das unidades da Policia Federal por longos periodos. O
modelo atual depende, em grande medida, de infraestrutura de terceiros para incineragdo ou destinagdo, o
que cria gargalos logisticos, altos custos de transporte, necessidade de escoltas armadas, mobilizagdo
excessiva de efetivo policial e riscos continuos a satide dos servidores e a seguranca das instalagdes com
baixa exploracdo de alternativas tecnologicas de transformagao segura das substancias apreendidas. Além
disso, ha um contexto marcado por grande heterogeneidade entre as unidades quanto ao volume
apreendido, capacidade logistica, infraestrutura disponivel e necessidades operacionais.

6. ESCOPO DO DESAFIO E PREMISSAS DE NEUTRALIDADE TECNOLOGICA
6.1. Escopo material
6.1.1. O escopo abrange solugdes, processos, equipamentos, plataformas, servicos, tecnologias,

protocolos e arranjos operacionais focados a destinag¢do, destrui¢do, neutralizagdo, descaracterizagdo,
transformagdo, estabilizagdo, inertizacdo, descontaminagao, rastreabilidade, auditoria e gestao de drogas,
medicamentos, insumos quimicos, substincias controladas e materiais correlatos apreendidos, sempre
observadas as determinacdes legais, judiciais, sanitarias, ambientais e de seguranga aplicaveis.

6.2. Neutralidade tecnologica

6.2.1. A Policia Federal nao restringe, neste_edital de Consulta Preliminar de Mercado, a solugao a
incineracdao convencional. Serdo bem-vindas contribuigdes sobre diferentes rotas tecnoldgicas e modelos
de operagdo, inclusive, mas nao se limitando a: tratamento térmico, pirdlise, plasma, micro-ondas,
oxidacdo avangada, neutralizagdo quimica controlada, inertizacdo, descaracterizagdo irreversivel,
encapsulamento, coprocessamento, tratamento fisico-quimico, unidades moéveis ou modulares, solu¢ao
como servi¢o, operacao assistida, automacdo de registro, sensores de emissdo, rastreabilidade digital,
laudos automatizados e integracdo com sistemas institucionais. Serao igualmente admitidas solucdes
voltadas a economia circular, como conversdao em insumos licitos ou outras formas de transformagao



tecnologica segura que inviabilizem o uso ilicito original da substincia e observem a legislagao aplicavel.

6.3. Fora do escopo

e Propostas que ndo apresentem mecanismo de seguranca contra desvio, acesso indevido ou
manipulacdo ndo autorizada;

e Solu¢des que dependam de descarte ambientalmente irregular, queima a céu aberto, lancamento em
rede de esgoto, disposi¢ao em solo sem tratamento ou método incompativel com a legislagao
ambiental;

e Propostas que demandem acesso a informacdes policiais sensiveis além do estritamente necessario a
compreensao do desafio;

e Contetidos meramente promocionais, sem demonstrac¢do técnica minima de aderéncia ao problema.

7. SOLUCAO ALMEJADA: REQUISITOS MiNIMOS E RESULTADOS ESPERADOS
7.1. Requisitos funcionais desejaveis
Requisito Descricao
Neutralizacao/ Capacidade de eliminar, neutralizar, descaracterizar,
transformagao ou | transformar, recuperar, valorizar energeticamente ou

destinagdo eficaz converter diferentes substancias apreendidas em materiais,
energia, insumos ou produtos licitos, de forma segura,
rastreavel e tecnicamente validada, impedindo seu

reaproveitamento ilicito.

Compatibilidade com
multiplas substancias

Aderéncia a drogas vegetais, drogas sintéticas, cocaina,
substancias adulterantes, medicamentos, insumos quimicos
e misturas, observados limites operacionais e restricdes de
seguranga.

7.2.

Rastreabilidade e cadeia
de custodia

Registro auditavel de autorizacdo, pesagem, amostragem,
lacres, responsaveis, data, hora, local, lote, método aplicado,
evidéncias de processamento, residuos gerados e
comprovagdo de destinagao.

Controle de acesso

Mecanismos de identificacdo, autenticagdo, perfis de acesso,
dupla validagdo, logs, segregacdo de fungdes e trilha de
auditoria.

Relatorios e evidéncias

Geragdo de relatorios técnicos, certificados, registros de
processo, parametros de operacdo, imagens, videos,
sensores, temperatura, emissoes, tempo de ciclo e evidéncias
aceitas pela Administragao.

Operagao
modular/descentralizada

Adequacdo a diferentes portes de unidades, inclusive
capitais, fronteiras, interior ¢ unidades com restricoes de
espaco ou infraestrutura.

Monitoramento
ambiental

Capacidade de medir, registrar ou comprovar controle de
emissoes, residuos, efluentes, odores, ruidos e demais
impactos ambientais pertinentes.

Treinamento e suporte

Capacitacdo de servidores ou oferta de operacdo assistida,
com manual, procedimento operacional padrao, manutencao
e suporte técnico.

Requisitos ndo funcionais desejaveis




e Seguranca operacional para servidores, operadores, peritos, terceirizados e populacdo do entorno;
e Conformidade ambiental e sanitéria, inclusive quanto a licenciamento, autorizagdes, monitoramento e

destinacao de residuos remanescentes;

Baixa complexidade operacional ou automacao suficiente para reduzir dependéncia de operadores
altamente especializados;

Escalabilidade para unidades de grande, médio e pequeno porte;

Manutengdo preventiva e corretiva compativel com a capilaridade da PF;

Resiliéncia, disponibilidade, continuidade operacional e documentagao técnica suficiente;
Interoperabilidade com sistemas internos ou possibilidade de exportagdo estruturada de dados, quando
aplicavel;

Protec¢do de dados pessoais, seguranca da informacao e preservagdo de informagdes sensiveis;

e Razoabilidade econdmica ao longo do ciclo de vida, considerando aquisicao, instalacao, operagao,

manuten¢do, consumiveis, licenciamento, descarte de residuos, capacitacao e eventual desmobilizagao.

7.3. Indicadores de resultado desejaveis
Dimensao Indicador Referéncia desejavel
Tempo de Tempo médio entre Reducgdo de escala de ano para
custodia autorizagao legal/judicial e meses ou prazo inferior,
destinagao final conforme viabilidade técnica ¢
juridica.
Vazao local Quantidade processada por Referéncia inicial: 500 kg/dia
dia por porte de unidade para unidades de grande porte,
200 kg/dia para médio porte e 50
kg/dia para contextos de menor
volume, sujeita a validagao.
Reducao de Numero de deslocamentos Reducdo significativa de escoltas
transporte de alto risco evitados e transporte para terceiros.
Seguranga Incidentes, tentativas de Zero incidente grave durante
acesso indevido, falhas de | piloto.
controle ou nao
conformidades
Conformidade Laudos, medicodes, licencas, Atendimento integral as normas
ambiental autorizagdes e  residuos aplicaveis.
conformes
Rastreabilidade Percentual de lotes com 100% dos lotes processados em
trilha de auditoria completa piloto.
Custo total Custo estimado por kg ou Reducdo  ou  previsibilidade
por ciclo, incluindo superior ao modelo atual, a
operacao € manutengao apurar.
Satisfacao Avaliacdo dos usuarios A definir ap6s piloto.
operacional internos e gestores
8. PUBLICO-ALVO E CONDICOES DE PARTICIPACAO
8.1. 8.1. Poderao participar:

e startups e empresas de base tecnologica;

e empresas industriais, ambientais, sanitarias, quimicas, de residuos, energia, automacao, sensores,




rastreabilidade, seguranca, logistica ou tecnologias correlatas;

e instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao — ICTs;

e universidades, laboratdrios, centros de pesquisa, parques tecnologicos e incubadoras;

e associagdes, consorcios, entidades representativas, especialistas independentes e organizagdes da
sociedade civil com conhecimento técnico pertinente;

e Orgdos e entidades publicas com experiéncia em gestao de residuos perigosos, medicamentos, drogas,
materiais apreendidos ou substancias controladas.

8.2. A participacdo de consorcios, parcerias, redes de pesquisa ou arranjos colaborativos sera
admitida para fins de Consulta Preliminar de Mercado, sem que isso implique aceitagdo automatica em
eventual contratacdo futura.

8.3. O interessado devera indicar pessoa responsavel pelo envio da contribui¢cdo, com dados de
contato, qualificacdo institucional, declaracdo de ciéncia das regras deste Edital e indicacdo de eventual
conteudo sigiloso.

8.4. E vedado o envio de informagdes que exponham indevidamente dados policiais sensiveis,
dados pessoais desnecessarios, segredos de investigagdo, técnicas operacionais sigilosas, dados de vitimas,
testemunhas, servidores ou investigados.

9. ETAPAS, CRONOGRAMA E REUNIAO DE IMERSAO
9.1. Cronograma preliminar
Etapa Prazo/Periodo
Publicacao do Edital 26/10/2026
Periodo para pedidos de esclarecimento Até 13/11/2026
Periodo de recebimento das submissoes De 26/10/2026 até 27/11/2026
Webinar sobre o desafio 17/11/2026, das 14h as 16h30
Publicacdo de respostas a esclarecimentos Até 23/11/2026
Publicagdo das submissdes publicas validas, quando Até 08/01/2026
cabivel
Relatério técnico de consolidagdo da consulta Até 18/01/2026
9.2. Os prazos poderao ser alterados, prorrogados, suspensos ou reabertos por decisdo motivada
da Policia Federal, mediante divulgacao no sitio eletronico oficial ou no portal indicado para a consulta.
9.3. Reunido de imersao
9.3.1. Para melhor compreensdo do desafio, a Policia Federal realizara webinar com a presenca de

especialistas internos e convidados. A reunido tera carater informativo, isonomico e ndo deliberativo.

9.3.2. A participagdo na reunido de imersao nao sera obrigatoria para envio de contribuicdes.
Sempre que possivel, a gravacdo, apresentagdo e respostas consolidadas serdo disponibilizadas no sitio
eletronico oficial da consulta, ressalvadas informacgdes sensiveis, sigilosas, estratégicas ou protegidas por
lei.

9.3.3. A reunido acontecerd no dia 17 de novembro de 2026, a partir das 14h, por meio do
aplicativo Microsoft Teams. Para garantir a entrada na reunido virtual e o recebimento de manifestagdes, o
interessado devera previamente preencher o Formulario https:/forms.office.com/r/uknXtal.0J1,
disponivel no edital. O link de acesso a sessdo sera:

https://teams.microsoft.com/meet/269796456340734?p=BCxhVNjdJBI3ag3CLO
10. FORMA DE SUBMISSAO DAS CONTRIBUICOES


https://forms.office.com/r/uknXtaL0J1
https://teams.microsoft.com/meet/269796456340734?p=BCxhVNjdJBI3ag3CLO

10.1. As contribui¢des deverdo ser encaminhadas por meio do e-mail cpsi.pf@pf.gov.br.

10.2. A submissao devera conter, preferencialmente, arquivo em formato PDF - arquivo unico,
sem prejuizo de anexos técnicos, imagens, catalogos, links para videos, demonstracdes, laudos,
certificagdes, publicagdes, referéncias, provas de conceito, estudos de caso ou protétipos.

10.3. Cada interessado poderd apresentar uma ou mais contribuicdes, inclusive sobre rotas
tecnologicas distintas, desde que cada submissdo seja autonoma e identifique claramente a solugdo, o
modelo operacional e os pontos de aderéncia ao desafio.

10.4. Recomenda-se que o documento siga 0 Modelo de Submissao constante do Anexo II.

10.5. O interessado devera incluir na submissdo o Termo de Ciéncia e Condigdes de Participagdo
constante do Anexo III, devidamente preenchido e assinado.

10.6. O interessado poderd apresentar duas versdes do documento: uma versdo integral,
eventualmente contendo informacgdes confidenciais, € uma versdo publica, com supressdao de segredos
industriais, comerciais, estratégicos ou de propriedade intelectual. Nesse caso, deverd preencher também o
quadro de identificagcdo de sigilo constante do Anexo IV. Caso seja encaminhada apenas uma versao, ela
podera ser considerada publica, ressalvada avaliacdo da Administragdo a luz da legislacdo aplicavel.

10.7. A Policia Federal podera desconsiderar submissdes que sejam manifestamente
impertinentes, ofensivas, incompletas, ilegiveis, incompativeis com o objeto, puramente publicitarias ou
que deixem de responder aos elementos minimos solicitados.

11. PERGUNTAS ORIENTADORAS DA CONSULTA PRELIMINAR DE MERCADO

11.1. O interessado devera, sempre que possivel, responder as perguntas abaixo, podendo
acrescentar informagdes que entenda relevantes.

11.1.1. Caracterizagao da solugao

¢ Qual ¢ a solugdo, tecnologia, processo ou modelo operacional proposto?

¢ Qual rota tecnoldgica € utilizada e quais sdo seus principios de funcionamento?

¢ Qual o nivel estimado de maturidade tecnoldgica (TRL) e quais evidéncias sustentam essa estimativa?

e Ha casos de uso em 6rgdos publicos, forcas de segurancga, defesa, indastria quimica, satde,
saneamento, residuos perigosos, medicamentos ou substancias controladas?

11.1.2. Aderéncia ao desafio

e Quais tipos de substancias a solugdo pode tratar, neutralizar, descaracterizar, transformar, recuperar,
valorizar ou destinar, indicando possibilidades de reaproveitamento licito? Indicar limites e restrigdes

e A solugdo permite reaproveitamento material, energético, quimico ou industrial das substancias
apreendidas? Em caso positivo, como ¢ garantida a impossibilidade de reutilizacao ilicita da substancia
original?

* A solu¢do atende drogas vegetais, cocaina, drogas sintéticas, medicamentos, insumos quimicos,
adulterantes, embalagens e misturas?
Como se comprova a eliminagdo, neutralizacdo ou descaracterizacao irreversivel do material?
Quais residuos, emissoes, efluentes ou subprodutos sdo gerados e como sdo tratados ou destinados?

11.1.3. Seguranga, cadeia de custddia e rastreabilidade

e Como a solucao garante controle de acesso, segregacao de fungdes, registro de responsaveis, logs e
trilha de auditoria?

¢ Que evidéncias sdo geradas para comprovar a destinagdo e apoiar procedimentos administrativos,
judiciais e periciais, assegurando a integridade e continuidade da cadeia de custodia em todas as etapas
— incluindo transferéncias entre unidades, mudancgas de responsavel, transporte intermediario e
intervengao de terceiros — de forma que nenhuma etapa fique sem documentacao rastreavel?

¢ A solugdo registra massa, lote, lacre, data, hora, local, operador, autorizagao, paradmetros de processo e

destino de residuos?

Como prevenir desvio, manipulagdo indevida, recuperagdo do material ou fraude nos registros?

A solu¢ao pode integrar-se ou exportar dados para sistemas institucionais da Policia Federal?



11.1.4. Conformidade ambiental, sanitaria e de saude ocupacional

e Quais licencas, autorizagdes, certificagdes, laudos, estudos ou enquadramentos normativos seriam
necessarios para instalagdo e operagao?

e A solugdo ¢ compativel com ambiente urbano, unidades administrativas, depositos policiais, unidades
de fronteira ou instalagdes modulares?

e Como a solucao trata medicamentos, substancias quimicas ou materiais com riscos sanitarios
especificos?

11.1.5. Modelo de implantagdo, operacao e teste

e Como seria desenhado um piloto em unidade da Policia Federal? Indicar etapas, duracdo, volume
minimo, equipe, infraestrutura e critérios de sucesso.

* A solu¢do ¢ fixa, moével, modular, conteinerizada, transportavel, terceirizada, operada como servigo ou
operada por servidores treinados?

® Qual o tempo estimado de instalagdo, comissionamento, treinamento, teste e entrada em operacao?

11.1.6. Custos, orcamento ¢ modelo contratual

¢ Quanto investimento seria necessario para desenvolver, adaptar, implantar e testar a solugao?

¢ Quais os principais elementos de custo: equipamento, equipe, consumiveis, energia, filtros, sensores,
licenciamento, manutengao, transporte, seguros, residuos, treinamento e suporte?

¢ Qual modelo de contratagdo seria mais adequado: aquisi¢do, locagao, servico continuado, operagao
assistida, solu¢do como servigo ou outro arranjo?

11.1.7. Aperfeicoamento do desafio

e Ha algo na descri¢ao do desafio que deva ser alterado para aumentar a chance de sucesso de uma
solucdo inovadora?

e Ha requisitos que podem restringir indevidamente a competi¢do ou privilegiar determinada rota
tecnologica?

e Quais dados, documentos ou informagdes adicionais a PF deveria disponibilizar para melhorar a
qualidade das propostas?

e Quais riscos a Administracdo deve considerar na matriz de riscos?

e Quais indicadores seriam mais adequados para medir sucesso, seguranga, eficiéncia, sustentabilidade e

escalabilidade?
12. TRATAMENTO DAS INFORMACOES, SIGILO, PROPRIEDADE INTELECTUAL
E LGPD
12.1. Publicidade e transparéncia
12.1.1. As contribuicdes recebidas poderao ser divulgadas em versdo publica, no todo ou em parte,

para fins de transparéncia, controle social e isonomia, ressalvadas informagdes protegidas por sigilo legal,
segredo industrial, comercial, estratégico, propriedade intelectual, dados pessoais, seguranca institucional
ou outras hipoteses previstas em lei.

12.2. Informacgdes sigilosas

12.2.1. O participante que desejar resguardar informacdes devera identifica-las expressamente,
justificar o enquadramento e encaminhar versao publica da submissdo. A simples marcacao de todo o
documento como sigiloso, sem justificativa individualizada, podera ndo ser aceita.

12.3. Propriedade intelectual

12.3.1. A participagdo na Consulta Preliminar de Mercado ndo transfere a Policia Federal a
titularidade de patentes, marcas, desenhos industriais, programas de computador, know-how, segredos de
negocio ou demais ativos de propriedade intelectual dos participantes. A Administragdo podera, entretanto,
utilizar conhecimentos gerais, requisitos, parametros, dados agregados, conclusdes técnicas e informacoes
ndo sigilosas para fins de planejamento de eventual contratagdo. Ressalta-se que, em caso de eventual
contratagao futura, a disciplina especifica de propriedade intelectual serd definida no respectivo



instrumento contratual.
12.4. Prote¢ao de dados pessoais

12.4.1. Os dados pessoais eventualmente tratados serdo utilizados exclusivamente para finalidades
relacionadas a esta Consulta Preliminar de Mercado, tais como identificacdo do responsavel pela
submissdo, comunicagdo institucional, registro processual, transparéncia, controle e elabora¢do do
relatorio de consolidagdo, observada a LGPD.

12.5. Informacgdes sensiveis da Policia Federal

12.5.1. A Policia Federal ndo divulgara, no ambito desta consulta, informagdes que comprometam
investigacoes, técnicas operacionais, seguranca de instalagdes, localizacdo de estoques sensiveis, rotas de
transporte, quantitativos por unidade quando sensiveis, nomes de servidores ou dados pessoais protegidos.
As informagdes constantes deste Edital sdo apresentadas em nivel suficiente para o didlogo com o
mercado, sem prejuizo de complementagao controlada em fase futura.

13. ANALISE DAS CONTRIBUICOES E RELATORIO DE CONSOLIDACAO

13.1. As contribui¢des serdo analisadas por equipe técnica designada pela Policia Federal, com
eventual apoio do Comité de Inovagdo, areas demandantes, especialistas ambientais, sanitarios, juridicos,
de saude e seguranca do trabalho, tecnologia, logistica, pericia, custddia, gestdo de bens apreendidos e
parceiros institucionais.

13.2. A andlise tera finalidade exclusivamente instrutdria e nado classificatoria. Nao havera
julgamento de propostas, contratacdo, premiacao, pontuacao ou selecdo de fornecedores no ambito desta
Consulta Preliminar de Mercado.

13.3. A Policia Federal podera consolidar as informagdes recebidas em Relatério Técnico de
Consulta Preliminar de Mercado, contendo, conforme o caso:

sumario das contribuigdes recebidas;

mapa de rotas tecnoldgicas e modelos de operagao;

analise preliminar de maturidade tecnolégica;

principais riscos técnicos, juridicos, ambientais, sanitarios, operacionais € economicos;
parametros preliminares de teste, piloto e indicadores;

estimativas de custo e elementos de or¢amento preliminar;

recomendagdes sobre eventual instrumento juridico de contratagio;

requisitos minimos revisados para eventual edital futuro;

justificativas para aceitag¢do, incorporagdo parcial ou ndo incorporagdo de sugestdes relevantes.

13.4. O Relatorio Técnico poderd ser publicado em versao publica, resguardadas informagdes
sigilosas ou sensiveis.

14. DISPOSICOES GERAIS

14.1. Este Edital podera ser revogado, anulado, suspenso, alterado ou prorrogado a qualquer
tempo por motivo de conveniéncia, oportunidade, interesse publico, seguranca institucional, orientagao
juridica, restricao orcamentaria ou fato superveniente.

14.2. A Policia Federal ndo se responsabiliza por custos incorridos pelos participantes para
preparagdo, envio ou apresentagao de contribuigdes.

14.3. O envio de contribui¢do implica ciéncia e aceitacdo das regras deste Edital.

14.4. Eventuais omissdes serdo resolvidas pela autoridade competente da Policia Federal,

observados os principios da Administracao Publica e a legisla¢ao aplicavel.

14.5. As comunicacoes oficiais referentes a esta Consulta Preliminar de Mercado serao realizadas
por e-mail institucional informado pela Policia Federal.

14.6. Fica eleito o foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Distrito Federal, para dirimir
controvérsias remanescentes, ressalvadas hipoteses legais de competéncia diversa.

ANEXO I - ESPECIFICACAO TECNICA DO DESAFIO



1. Titulo do desafio

Destinagdo célere, segura, sustentavel e descentralizada de drogas, medicamentos e substincias correlatas
apreendidas pela Policia Federal.

2. Situacao-problema

A Policia Federal enfrenta acimulo de drogas, medicamentos e substancias correlatas apreendidas em
depositos de unidades descentralizadas, em razao da diferenca entre o ritmo de apreensdes e a capacidade
de destinacdo final. A dependéncia de infraestrutura externa e agenda de terceiros gera custos logisticos,
riscos de seguranca, mobilizacao de efetivo policial, exposicao ocupacional e dificuldade de cumprimento
célere de autorizagdes e prazos legais.

3. Causa-raiz

A causa-raiz identificada ¢ a auséncia de modelo tecnoldgico, operacional e normativo suficientemente
descentralizado e adaptéavel a realidade das unidades policiais, capaz de reduzir o risco na origem, com
seguranga ambiental, sanitdria, juridica e operacional. As solu¢des tradicionais de incineracdo industrial
tendem a exigir instalagdes de grande porte, elevado investimento, licenciamento complexo, infraestrutura
predial robusta e operadores especializados, o que pode ser incompativel com diversas unidades policiais.

4. Impactos do problema

Dimensao Impacto identificado

Seguranca Grandes estoques de substancias ilicitas ou controladas podem

institucional aumentar a atratividade das unidades como alvo de organizagdes
criminosas e elevar riscos de resgate, furto, ataque, sabotagem
ou desvio.

Saude ocupacional Acondicionamento prolongado pode expor servidores a odores,

vapores, poeiras, contaminantes, fungos, deterioracao de
embalagens ou substancias volateis, a depender do material

armazenado.

Eficiéncia Escoltas, transporte, guarda e preparagao de destrui¢ao

operacional consomem efetivo policial, viaturas, combustivel, diarias e
tempo administrativo que poderiam ser destinados a atividades
finalisticas.

Cadeia de custodia A multiplicidade de etapas, atores e deslocamentos amplia a

e controle necessidade de registros, lacres, conferéncias, autorizagoes,

evidéncias e controles contra extravio ou contaminagao.

Meio ambiente O tratamento inadequado de drogas, medicamentos e residuos
perigosos pode gerar riscos de emissao atmosférica,
contaminagao de solo, agua e residuos remanescentes.

Gestao publica A dependéncia de agenda e disponibilidade de terceiros reduz
previsibilidade, autonomia, capacidade de planejamento e
cumprimento célere de determinacdes legais e judiciais.

5. Pergunta-desafio

Como podemos garantir a destinacdo célere, segura, sustentavel, rastreavel e descentralizada de
drogas, medicamentos e substiancias correlatas apreendidas, inclusive por meio de solucdes de
transformacao, reduzindo a dependéncia de infraestruturas externas e os riscos operacionais e de
armazenamento nas unidades da Policia Federal?

4. Substancias e materiais de interesse



e drogas vegetais, inclusive maconha e derivados;

® cocaina, pasta-base e misturas;

e drogas sintéticas em unidades ou massa;

e medicamentos e substancias controladas;

e insumos, adulterantes, embalagens contaminadas e residuos associados;

® outros materiais correlatos, conforme avaliagdo da PF e limites legais.

6. Parametros de piloto a serem avaliados

Elemento

Parametro preliminar

Unidades candidatas

A definir pela PF, considerando seguranga, volume,
autorizagdo legal/judicial, infraestrutura, distribuicao
regional e viabilidade ambiental.

Duracgao

Sugere-se janela de 3 a 12 meses para teste, a depender da
rota tecnoldgica e instrumento juridico.

Volume minimo

A definir apd6s Consulta Preliminar de Mercado,
considerando escala suficiente para medir eficiéncia,
seguranga e custo por unidade processada.

Medi¢des

Tempo de ciclo, volume processado, emissoes, residuos,
falhas, custos, horas de efetivo, documentagao,
rastreabilidade, incidentes e satisfagdo operacional.

Critérios de sucesso

Conformidade legal, seguranga, redu¢do de risco,
destinagdo comprovada, eficiéncia, sustentabilidade,
escalabilidade e viabilidade economica.

ANEXO II - MODELO DE SUBMISSAO DE CONTRIBUICOES

1. Identificac¢io do participante

Campo

Informacio a preencher

Razdo social / Nome

[e]

CNPJ / CPF

[e]

Enderego

[e]

Responsavel técnico

E-mail e telefone

Website

Tipo de participante

startup / empresa / ICT / universidade / 6rgdo publico /
especialista / outro

Declara versao publica?

sim / ndo

Indica conteudo sigiloso?

sim / ndo; justificar




2. Resumo executivo da solucao

[Descrever em até 2 paginas a solugdo, rota tecnoldgica, modelo de operagdo e principais beneficios.]
3. Respostas as perguntas orientadoras

[Responder as perguntas do item 11 do Edital, podendo agrupar respostas por tema. |

4. Evidéncias técnicas

[Incluir dados, imagens, videos, laudos, testes, certificagdes, estudos de caso, publicacdes, patentes,
prototipos, diagramas ou outras evidéncias. ]

5. Custos e modelo de contratacio

[Apresentar estimativas de custo, premissas, faixa de preco, custos de operacdo, manutencao,
licenciamento, residuos e modelo contratual sugerido.]

6. Declaracoes

e Declaro estar ciente de que esta submissao nao constitui proposta comercial vinculante.

e Declaro estar ciente de que a participagdo ndo gera direito de preferéncia ou expectativa de contratagao.
e Declaro que as informagdes apresentadas sao verdadeiras, de acordo com meu conhecimento.

e Declaro ter identificado de forma destacada eventuais informagdes sigilosas ou protegidas.

Local e data: [e]

Assinatura do responsavel: [®]
ANEXO III - TERMO DE CIENCIA E CONDICOES DE PARTICIPACAO
e O participante declara ciéncia de que a Consulta Preliminar de Mercado possui carater nao vinculante,

instrutorio e prospectivo.

e O participante autoriza a Policia Federal a utilizar as informagdes nao sigilosas apresentadas para fins de
planejamento, estudos, elaboracdo de documentos técnicos e eventual contratagdo futura.

e O participante declara que possui autorizacdo para compartilhar as informagdes constantes da
submissao.

e O participante compromete-se a nao incluir dados pessoais desnecessarios, informagdes policiais
sensiveis ou conteudo protegido sem autorizagao.

e O participante reconhece que eventual sigilo deve ser indicado de forma especifica e justificada.

e O participante reconhece que a Administracdo poderd consolidar contribui¢des de forma agregada,
preservados direitos e sigilos legais.

Local e data: [e]

Assinatura do responsavel: [e]
ANEXO IV - DIRETRIZES DE SIGILO E VERSAO PUBLICA

1. O participante que desejar proteger informagdes devera apresentar quadro de identificacao de sigilo,
conforme modelo abaixo.

Trecho/Secao Tipo de Fundamento/Justificativa Pode constar
informacao na versao

publica?

[o] segredo industrial / [o] sim / nao /
comercial / parcialmente
propriedade
intelectual / dado
pessoal / outro




2. A Policia Federal podera solicitar ajustes na versao publica para compatibilizar transparéncia, controle
social e protecdo de informagdes legalmente protegidas.

3. Nao serdo consideradas sigilosas, em regra, informacdes genéricas sobre a existéncia da solugdo, area de
atuagdo, contato institucional, declaracdo de interesse, dados publicos, requisitos ndo proprietarios e

contribui¢des sem conteudo estratégico protegido.

ANEXO V — MATRIZ PRELIMINAR DE RISCOS A SER REFINADA

Risco

Descricao

Mitigacio preliminar

Risco ambiental

Emissoes, odores, residuos,
efluentes ou ruido fora de
padrdo

Exigir evidéncias técnicas,
licenciamento,
monitoramento e plano de
mitigagao.

Risco sanitario

Tratamento inadequado de
medicamentos ou substancias
controladas

Consultar 4reas sanitdrias e
definir protocolos especificos
por classe de substancia.

Risco ocupacional

Exposi¢ao de servidores a
calor, quimicos, vapores ou
falhas operacionais

EPI/EPC, automacao,
treinamento, sensores € plano
de emergéncia.

Risco de desvio

Acesso indevido, fraude,
recuperagdo ou subtragdo de
material

Controle de acesso, dupla
validagdo, logs, video, lacres,
segregacao de fungdes.

Risco juridico

Incompatibilidade com
autoriza¢do judicial, cadeia de
custodia ou licenciamento

Validagdo juridica e judicial
prévia, relatorios auditaveis e
conformidade normativa.

Risco tecnologico

Baixa maturidade, falha de
processamento ou
incapacidade de escala

Piloto com critérios objetivos,
TRL, testes graduais e plano
de contingéncia.

Risco econdmico

Custo total superior ao

Analise de ciclo de vida,

beneficio custo por kg, comparacao
com modelo atual e
sensibilidade.
Risco operacional Dependéncia excessiva de Treinamento, operagao
operador ou manutengdo assistida, SLA, estoque de
especializada pecas e suporte regional.

ANEXO VI — GLOSSARIO

Termo

Definicao




CPSI

Contrato Publico para Solu¢do Inovadora, previsto no Marco
Legal das Startups, destinado a contratacdo de teste de solucdo
inovadora.

Destinacao

Conjunto de acdes voltadas ao tratamento, destruicdo,
neutralizagao, descaracterizagao, disposi¢ao ou
encaminhamento final de materiais, conforme legisla¢dao
aplicavel.

Neutralizacao

Processo que elimina ou reduz propriedades quimicas,
farmacoldgicas, psicoativas, toxicas ou de reaproveitamento do
material, conforme parametros técnicos.

Descaracterizagao

Processo que torna o material irreconhecivel, inaproveitavel ou
inadequado ao uso ilicito, sem prejuizo de outras etapas de
destinacgao.

Cadeia de custddia

Conjunto de procedimentos para manter ¢ documentar a historia
cronoldgica do vestigio ou material, garantindo rastreabilidade e
integridade.

TRL

Technology Readiness Level, escala de maturidade tecnolédgica
usada para avaliar o estidgio de desenvolvimento de uma
tecnologia.

Piloto

Teste controlado, em ambiente real ou relevante, destinado a
validar desempenho, seguranga, conformidade, custo e impacto
de uma solucao.

ANEXO VII - CHECKLIST PARA ANALISE DAS SUBMISSOES

Critério

Pergunta orientadora

Aderéncia ao problema

A solucdo enfrenta o acimulo, a dependéncia externa e os
riscos de armazenamento?

Maturidade tecnologica

Hé evidéncias de TRL, uso anterior, testes ou prototipo?

Seguranca

Ha controles contra desvio, fraude, acesso indevido e
falhas operacionais?

Conformidade ambiental

Ha indicacdo de licenciamento, emissoes, residuos e
monitoramento?

Conformidade sanitaria

Ha tratamento especifico para medicamentos e substancias

controladas?
Rastreabilidade Ha trilha de auditoria e documentac¢do adequada?
Viabilidade de piloto Ha proposta de teste com duragdo, volume, equipe,
infraestrutura e critérios?
Custos Hé estimativa de investimento, operacdo, manutengdo e

custo por unidade?




Escalabilidade A solucdo pode atender diferentes portes de unidades?

Riscos A submissao identifica riscos e medidas de mitigacao?
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