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RECOMENDAGAO Ne 43, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2021

Recomenda
ao Instituto
do Meio
Ambiente -
IBAMA, ao
Instituto
Nacional
de
Colonizagdo
e Reforma
Agraria -
INCRA, a
Fundacgdo
Cultural
Palmares -
FCP, a
Agéncia
Nacional
de
Transportes
Terrestres -
ANTT, ao
estado do
Rio Grande
do Sul e
aos
municipios
afetados
direta ou
indiretamente
pelas obras
de
ampliacdo
da rodovia
federal BR
386 no Rio
Grande do
Sul, e
representa
aos
Ministérios
Publico
Estadual e
Federal
sobre
providéncias
para
garantia
dos direitos
humanos,
em
especial ao
direito a
Consulta
Prévia,
Livre,
Informada
e de Boa Fé
da



Comunidade
Kilombola
Morada da
Paz -
Territério
de Mae
Preta
(CoMPaz) e
demais
comunidades
quilombolas,
indigenas
ou
populagdes
tradicionais,
cujos
territorios
se
encontrem
na area de
influéncia
do projeto
e obras de
amplia¢do
da referida
rodovia.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDBHiso de suas atribui¢cdes previstas na
Lei n2 12.986, de 2 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente o disposto no art. 4°, inciso IV,
que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas
com a protegdo dos direitos humanos, e o disposto no art. 42, inciso XIV, alinea b), que lhe compete
representar ao Ministério Publico para, no exercicio de suas atribuicdes, promover medidas
relacionadas com a defesa de direitos humanos ameagados ou violados, e em cumprimento a
deliberagdo, por unanimidade, de sua 262 Reunido Extraordinaria, realizada nos dias 11 e 12 de
novembro de 2021,

CONSIDERANDO que a igualdade e o respeito a pluralidade dos povos e comunidades tradicionais sdao
direitos constitucionais, previstos em um conjunto de medidas a serem observadas para assegura-los
conforme os arts. 215, 216, 231 e 232, além do art. 68 do Ato de Disposicdes Constitucionais
Transitorias, da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convengdo n? 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre direitos dos povos indigenas e tribais, cujo texto foi aprovado no pais por meio do
Decreto Legislativo n2 143, de 20 de junho de 2002 e o instrumento de ratificacdo depositado perante
a OIT, em 25 de julho de 2002, bem como foi promulgada através do Decreto Presidencial n2 10.088,
de 05 de novembro de 2019, que consolidou todos os atos normativos editados pelo Poder Executivo,
estando a referida Convengdo vigente em todo o territério nacional desde 20 de junho de 2003;

CONSIDERANDO que a referida Convengdo tem lastro na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, tendo sido incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro com status normativo supralegal, por for¢a do paragrafo § 22 do artigo
52 da Constituicdo Federal de 1988 e da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, fixada
inicialmente no bojo do Recurso Extraordindrio n? 466.343/SP, de 03 de dezembro de 2008, e que,
neste mesmo precedente, o Supremo Tribunal Federal também algca os tratados internacionais de
direitos humanos a condigdo de vetores interpretativos das normas constitucionais, o que se aplica a
Convengdo n2 169;

CONSIDERANDO que a Convengdo n2 169 garante aos povos origindrios (indigenas), quilombolas e
comunidades tradicionais um rol de direitos fundamentais, dentre os quais o direito de serem
consultados previamente, correta e adequadamente informados, liviemente e de boa-fé, a par de
procedimentos e protocolos por eles (povos tradicionais) erigidos para essa finalidade quanto a
qualquer circunstancia em que decisdo administrativa ou legislativa possa afetar os seus direitos e
modos de ser e viver coletivos;

CONSIDERANDO que o Brasil reconhece e se obriga a jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos
Humanos - Corte IDH desde 10 de dezembro de 1998 e que a Corte IDH e a autoridade da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos — Comissdo IDH, organismos integrantes do Sistema
Interamericana de Direitos Humanos, e que o primeiro ja estabeleceu paradigmaticamente
parametros minimos para a aplicacdo do direito a consulta prévia, livre e informada, notadamente nos
casos Comunidade Saramaka vs. Suriname (2007); Comunidade indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai
(2010); Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador (2012); Comunidade Garifuna de Ponta Pedra e
seus membros vs. Honduras (2015) e Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015);

CONSIDERANDO que dentre os pardmetros minimos supramencionados consolidou-se como requisitos
minimos para realizagdo da consulta: | - o carater prévio; Il - a boa-fé e a finalidade de se chegar a um
acordo; lll - os procedimentos adequados e acessiveis; Ill - a obrigagdo de levar a efeito estudos de
impacto ambiental e; IV — ter a consulta o carater informativo dos impactos e beneficios do projeto a
ser implantado; e, ainda, definiu-se que o momento de realizagdo da Consulta deve ser antecedente



ao ato administrativo que afete direta ou indiretamente a/as comunidade/s que se enquadra/m nos
descritivos convencionais, constitucionais ou legais abordados nessa Recomendacdo;

CONSIDERAND®s termos do Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias e o fixado na Instrugdo Normativa INCRA n2 57/2009, assim
como que sdo “... remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do ....” (art. 22, Decreto 4.887/2003 ), cuja "...
caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada mediante
autodefinicdo da propria comunidade.” (paragrafo 12 do art. 22 do mesmo Decreto), portanto, a
certificagdo ou ndo pela Fundagdo Cultural Palmares, a titulagdo ou ndo pelo ente ou drgdo
competente ndo desnaturam, desqualificam ou eliminam as condi¢cBes pré-existentes e sdcio-
antropoldgicas de uma comunidade quilombola;

CONSIDERANDO que pela Lei n? 13.844/2019 (art. 21, XIV) foi fixado ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento a competéncia fundiaria em matéria territorial quanto as comunidades
quilombolas e por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA as fungdes de
“VI - coordenar a execugdo das atividades de identificagdo, de reconhecimento, de delimitagdo, de
demarcacdo e de titulagdo das terras caracterizadas como de ocupagdo pelos remanescentes de
quilombos; e VII - coordenar as atividades de licenciamento ambiental em terras ocupadas pelos
remanescentes de quilombos em articulagdo com o 6rgdo ambiental responsavel;” nos termos desses
incisos do art. 13 do Decreto n? 10.252/2020, atribuigdes, por essa linha, retiradas da Fundagio
Cultural Palmares — FCP, ou seja, outorgando a autarquia de Colonizacdo e Reforma Agraria a
titularidade para os procedimentos relacionados ao parametrizado dos transcritos dispositivos;

CONSIDERANDO, no que tange aos procedimentos de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos, somente em 2021, por meio da Portaria da Fundagdo Cultural Palmares n2
118/2021, de 31 de Maio, foi revogada a Instrugdo Normativa n2 01/2018, de 31 de Outubro de 2018,
expedida pelo Ministério da Cultura/Fundagdo Cultural Palmares, que estabelecia procedimentos
administrativos a serem observados pela FCP quando instada a se manifestar nos processos de
licenciamento ambiental federal, estadual e municipal, em razio da existéncia de impactos
socioambientais, econdmicos e culturais as comunidades e territérios quilombolas decorrentes da
obra, atividade ou empreendimento objeto do licenciamento; afetando também a Portaria
Interministerial (dos Ministérios do Meio Ambiente, Cultura e Saude em conjunto) n? 60/2015, de 24
de Margo de 2015, que estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagdo da
Fundagdo Nacional do indio-FUNAI, da Fundacdo Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério da Sadde nos processos de licenciamento
ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA.

CONSIDERANDO que o vacuo institucional gerado na transferéncia de atribuigdes, anteriormente de
competéncia da FCP ndo deve ser utilizado como justificativa para afetar comunidades quilombolas ou
violar seus direitos constitucionais assegurados de mediagdo dos grupos quilombolas nos processos
de licenciamento;

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei n2 13.123/2015, sdo de aplicar-se obrigatoriamente ao caso
vertente e outros de mesma corte e natureza o estabelecido nos incisos “IV - comunidade tradicional -
grupo culturalmente diferenciado que se reconhece como tal, possui forma prdpria de organizagdo
social e ocupa e usa territdrios e recursos naturais como condi¢do para a sua reprodugdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradigdo; V - provedor de conhecimento tradicional associado - populagdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional que detém e fornece a informagdo sobre
conhecimento tradicional associado para o acesso; VI - consentimento prévio informado -
consentimento formal, previamente concedido por populagdo indigena ou comunidade tradicional
segundo os seus usos, costumes e tradigdes ou protocolos comunitarios; VIl - protocolo comunitério -
norma procedimental das populagdes indigenas, comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais
que estabelece, segundo seus usos, costumes e tradigdes, os mecanismos para O acesso ao
conhecimento tradicional associado e a repartigdo de beneficios de que trata esta Lei” ( transcreve-se
), a dizer, repise-se, norma cogente, sem embargo de outras disposi¢des de similitude ou igualdade
gue sejam protetivas dos mesmos direitos;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n2 230, de 8 de junho de 2021, do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, mais que disciplinar a atuagdo do Ministério Publico brasileiro junto aos povos e
comunidades tradicionais, constitui verdadeiro ato normativo por organismo do sistema de Justica
sistematizador e reconhecedor de um conjunto de direitos que dizem aos povos e comunidades
tradicionais, no que inclusas as comunas quilombolas, merecendo destaque no que concerne ao ora
apreciado, transcreve-se: “§ 12 A diretriz fundamental de participagdo consiste na garantia do direito a
consulta prévia, livre e informada aos povos interessados nos casos especificos em que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; §22 A auséncia
de consulta prévia enseja a nulidade de processos e procedimentos, cabendo ao Ministério Publico
zelar pela sua observancia, por meio do respeito aos protocolos de consulta elaborados pelos grupos e
pela cobranga de sua aplicagdo junto ao Poder Publico.” (art. 52) e que, por consequéncia, deve ser
observado ndo sé pelos agentes politicos do Ministério Publico, mas também pelos agentes politicos e
administrativos do Estado em todas suas esferas e, por ébvio, pelos entes que o integram em todo o
territério nacional;

CONSIDERANDG@enuncia recebida por este CNDH, em 04 de margo de 2021, nos termos do art. 49,
Ill, da Lei n2 12.986/2014, de viola¢des de direitos em razdo do projeto de ampliacdo da rodovia
federal BR 386 no estado do Rio Grande do Sul afetando e impactando inimeras comunidades, dentre
elas a Comunidade Kilombola Morada da Paz (CoMPaz), localizada esta a menos de 500 metros do



eixo da rodovia a ser ampliada, sem embargo de que se estar a desconsiderar igualmente os impactos
sobre comunidades/territérios dos povos indigenas Kaingang, acampamentos e assentamentos rurais
de pequenos agricultores/as;

CONSIDERANDO que o projeto de ampliagdo da BR 386/RS, que corta o estado do Rio Grande do Sul
no sentido oeste-leste numa extensdo de 232,11 Km, perpassando 17 municipios e que o
Licenciamento Ambiental referente as obras nesta rodovia, trecho Carazinho/RS — Canoas/RS, tem
como 6rgdo ambiental licenciador o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, conforme Processo Ibama no 02001.105596/2017-13;

CONSIDERANDO que o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
elaborados pela empresa MRS Logistica S/A e apresentado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovdveis -IBAMA em mar¢o de 2018, no que concerne as comunidades
tradicionais, quilombolas e indigenas, utiliza como referéncia os parametros definidos na Portaria
Interministerial n° 60, de 24 margo de 2015, dos Ministros de Estado do Meio Ambiente, da Justica, da
Cultura e da Saude, que estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo da
Fundagio Nacional do Indio-FUNAI, da Fundagdo Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude nos processos de licenciamento
ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis -
IBAMA;

CONSIDERANDG®@ue o EIA/RIMA que embasou a Licenga Prévia (LP) emitida pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -IBAMA em 20 de janeiro de 2020 (LP ne
624/2020 - SEI  6813946), apenas cita comunidades quilombolas, sem localiza-las nos mapas de
influéncia do empreendimento;

CONSIDERANDO que no referido EIA/RIMA n3o ha qualquer referéncia a consulta prévia, de boa-fé,
livre e informada aos povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados pelo
empreendimento ja referido, ndo considerando, ainda, nos estudos de impacto ambiental,
Comunidade Kilombola Morada da Paz - CoMPaz, certificada pela Fundagdo Cultural Palmares - FCP —
distante a menos de 500 metros do eixo da rodovia, em 2016, bem como as comunidades Kaingang
que reconhecidamente habitam as margens da rodovia, que tampouco foram localizadas nos mapas de
impactos da obra;

CONSIDERANDO que somente apds a emissdo da LP no 624/2020 / IBAMA, de 20 de janeiro de 2020,
a Comunidade Kilombola Morada da Paz - CoMPaz foi contatada pela empresa MRS Logistica S/A, a
propodsito do mero cumprimento de implementagdo do seu plano de trabalho referente a realizagdo de
Estudos de Componente Quilombola (ECQ), e que este plano de trabalho, elaborado pela MRS
Logistica S/A em novembro de 2020 apenas foi disponibilizado o acesso a Comunidade em fevereiro
de 2021, portanto dois dias antes de sua apresentagdo pela empresa MRS Logistica S/A no territério
quilombola, no dia 9 de fevereiro de 2021, com presenca de representantes do INCRA e do IBAMA;

CONSIDERANDO o exposto no relatério “Direito de Existir e ser Kilombola e a Violagdo do Direito a
Consulta e ao Consentimento Livre, Prévio e Informado no Caso do Licenciamento da BR 386 no Rio
Grande do Sul”, em anexo, elaborado no dmbito Comissdo Permanente dos Direitos dos Povos
Indigenas, Quilombolas, dos Povos e Comunidades Tradicionais, de Populages Afetadas por Grandes
Empreendimentos e dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Envolvidos em Conflitos Fundidrios do
Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH;

CONSIDERANDGQ necessidade e obrigagdo da consulta livre, prévia, de boa — fé e informada ser
realizada com a maior transparéncia e confianga possivel entre o Estado (por quaisquer dos seus
entes) e as comunidades e povos comunidades tradicionais do territdrio, ndo foi atendida no caso em
comento;

RECOMENDA:

Ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA:

1. Que revogue Licenga Prévia do empreendimento de ampliagdo da BR 386 até que todas as
comunidades quilombolas e povos indigenas atingidos tenham garantido seu direito a consulta livre,
prévia, informada e de boa - fé com base nos seus protocolos préprios de consulta e com as
implicagOes deles decorrentes;

2. Que se abstenha de conceder a Licenga de Instalagdo (LI), devendo estimular e acompanhar o
processo de consulta, tendo como objeto a totalidade do empreendimento, o que inclui o
licenciamento e eventuais desdobramentos, sendo certo que este procedimento (consulta livre, prévia,
informada e de boa — fé) deve ocorrer de acordo com os protocolos auténomos comunitarios ou outros
instrumentos similares forjados e apresentados pelas comunidades impactadas, afetadas ou
atingidas;

Ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Fundagdo Cultural Palmares
(FCP):

Que uma vez tendo ocorrido que atribui¢Bes originarias desta Ultima foram repassadas ao primeiro,
que este revise e informe os 6rgdos licenciadores competentes nos procedimentos de licenciamentos
dos empreendimentos que se relacionem direta ou indiretamente a processos de reconhecimento dos
territérios quilombola, outorga esta havida via Fundag¢do Cultural Palmares - FCP ou em analise,
independentemente da fase de tramitagdo dos processos de titulagdo de terras, de modo a assegurar
a observancia do devido processo legal pelo érgdos licenciadores e as populagdes quilombolas em
todo o pais o direito constitucional a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé através dos seus



instrumentos e protocolos préprios de consulta, antes naturalmente da emissdo de quaisquer licengas
ou implementados projetos de infraestrutura e assemelhados.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), ao Estado do Rio Grande do Sul e
Municipios afetados pela rodovia:

Que os mesmos respeitem os direitos consuetudinario, as normas juridicas e procedimentais
estabelecidas pelas comunidades em seus protocolos comunitarios e autdnomos de consulta e
consentimento, modo de ser e viver, ou outros documentos por eles elaborados, no tocante ao
desenvolvimento projeto de duplicagdo e ampliagdo da capacidade da Rodovia BR-386/RS, trecho
Carazinho a Canoas, numa extensdo total de 232,11 km, conforme garantias estabelecidas na
Convengdo 169 da OIT, de modo que possam decidir, com informagdo e antecipag¢do, sobre suas
proprias estratégias e planos de protegdo e cuidado dos seus territorios sagrados.

REPRESENTA :

Ao Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul e ao Ministério Publico Federal:

Que recebam a denuncia e apoiem iniciativas da Comunidade Kilombola Morada da Paz - CoMPaz no
sentido de exigir a revogac¢do da Licenca Prévia ao empreendimento de ampliagdo da BR 386/RS até
que todas as comunidades quilombolas e povos indigenas atingidos tenham garantido seu direito a
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé com base na implementa¢do de seus protocolos préprios
de consulta, a luz, mas ndo s6, do fixado na Resolugdo n. 230 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, de regular e obrigatdria observancia pelo Parquet.

YURI COSTA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

il
SEE o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em
15/11/2021, as 07:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n®00135.224039/2021-28 SEI n° 2548606


https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0

	Recomendação 60 (2599768)

