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Plano Nacional de Politicas para As Mulheres

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/
PR) foi criada em 1° de janeiro de 2003, com status de ministério e inaugurou um novo
momento da histéria do Brasil no que se refere a formulacdo, coordenacéo e articulacdo

de politicas que promovam a igualdade entre mulheres e homens.

0 Governo Federal deu um importante passo para a promocdo dessas mudangas com a
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (| CNPM), em julho de
2004. A Conferéncia foi um marco na afirmacéo dos direitos da mulher e mobilizou, por
todo o Brasil, cerca de 120 mil mulheres que participaram, diretamente, dos debates e
apresentaram as propostas para a elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres que, agora, a SPM esta colocando em pratica.

0O Plano traduz em acdes o compromisso assumido pelo Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, quando de sua eleicdo em 2002, de enfrentar as desigualdades entre mulheres e
homens em nosso pais e reconhece o papel fundamental do Estado, através de acdes e

politicas publicas, no combate a estas e outras desigualdades sociais.

*COMBATER TODAS AS FORMAS

DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER



Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

0 governo Lula ja vem desenvolvendo programas e acdes que estdo mudando a vida de
milhares de brasileiras. E a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres vem atuando
no sentido de estimular as diferentes areas do governo a pensar como o impacto de suas
politicas e acdes se da, de forma diferenciada, sobre a vida de mulheres e homens. Com
iss0, estamos aumentando a possibilidade de que as politicas do Governo Federal, em
todas as suas areas de atuacdo, atendam diretamente as necessidades das mulheres em

toda a sua diversidade, no seu dia-a-dia.

* AFIRMAR AS DIFERENCAS PARA PROMOVER A IGUALDADE



A Politica Nacional para As Mulheres

A Politica Nacional para as Mulheres orienta-se pelos sequintes pontos fundamentais:

I Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens sdo iguais em seus direitos.
A promogao da igualdade implica no respeito a diversidade cultural, étnica, racial, insercao
social, situacdo econdmica e regional, assim como os diferentes momentos da vida das

mulheres;

I Eqiidade — a todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de oportunidades,

observando-se os direitos universais e as questdes especificas das mulheres;

B Autonomia das mulheres — o poder de decisao sobre suas vidas e corpos deve ser
assegurado as mulheres, assim como as condi¢des de influenciar os acontecimentos em

sua comunidade e seu pais;

I Laicidade do Estado — as politicas publicas voltadas para as mulheres devem ser
formuladas e implementadas independentemente de principios religiosos, de forma a
assegurar os direitos consagrados na Constituicao Federal e nos instrumentos e acordos

internacionais assinados pelo Brasil;

I Universalidade das politicas — as politicas publicas devem garantir, em sua
implementacdo, o acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e

ambientais para todas as mulheres;



Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

B Justica social — a redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela sociedade e
a busca de superacdo da desigualdade social, que atinge de maneira significativa as

mulheres, devem ser assegurados;

0 Transparéncia dos atos publicos — o respeito aos principios da administracdo publica,
tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com transparéncia nos

atos publicos e controle social, deve ser garantido;

I Participacdo e controle social — o debate e a participacdo das mulheres na formulacéo,
implementacdo, avaliacdo e controle social das politicas publicas devem ser garantidos
e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecdo aos direitos humanos das

mulheres e meninas.



O Plano Na vida das mulheres

0O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) vai beneficiar vocé, mulher, sua
familia e sua comunidade. Para que ele se torne realidade e mude, de fato, a vida de
todas as mulheres, é necessario que os Governos Federal, Estaduais e Municipais
trabalhem em conjunto e, também, que a sociedade seja parceira em sua execugdo. Para
tanto, é preciso que mecanismos institucionais de defesa dos direitos da mulher sejam
criados ou fortalecidos em todo o pais. E mais: que todas estejam representadas -
mulheres indias, negras, lésbicas, idosas, jovens mulheres, com deficiéncia, ciganas,
profissionais do sexo, rurais, urbanas, entre outras — e participem, ativamente, em suas

localidades.

" O MAIOR ACESSO E A PARTICIPACAO DAS MULHERES NOS ESPACOS DE
PODER SAO INSTRUMENTOS ESSENCIAIS PARA DEMOCRATIZAR

0 ESTADO E A SOCIEDADE ,

Conheca o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e saiba como ele pode ser um
instrumento de afirmacdo da cidadania das mulheres.

Comece sabendo que cada uma das acdes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
tem como objetivos:

1. a igualdade de género, raca e etnia;
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2.

10.

10

o desenvolvimento democratico e sustentavel, levando em consideracdo as
diversidades regionais com o objetivo de superar as desigualdades econdmicas
e culturais;

o cumprimento dos tratados, acordos e convencdes internacionais firmados e

ratificados pelo Governo Brasileiro, relativos aos direitos humanos das mulheres;

o pleno exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais para

distintos grupos de mulheres;

o equilibrio de poder entre mulheres e homens, em termos de recursos

econdmicos, direitos legais, participagdo politica e relacdes interpessoais;

o combate as distintas formas de apropriacdo e exploracdo mercantil do corpo e

da vida das mulheres;

o reconhecimento da violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural
e historica, que expressa a opressao das mulheres que precisa ser tratada como

questdo de seguranca, justica e sadde publica;

o reconhecimento da responsabilidade do Estado na implementacao de politicas

que incidam na divisdo social e sexual do trabalho;

a construcdo social de valores, por meio da Educagdo, que enfatizem a importancia
do trabalho historicamente realizado pelas mulheres, além da necessidade de

viabilizar novas formas para sua efetivacao;

a inclusdo das questdes de género, raga e etnia nos curriculos escolares, além do
reconhecimento e busca de formas que alterem as praticas educativas, a produgdo

de conhecimento, a educacdo formal, a cultura e a comunicacéo discriminatorias;



11.

12.

13.

14.

15.
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a inclusdo de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias
e Leis Orcamentdrias Anuais para implementacao de politicas publicas para as

mulheres;

a elaboracdo e divulgacdo de indicadores sociais, econdmicos e culturais sobre
a populacdo afro-descendente e indigena, como subsidios para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de satde, previdéncia social, trabalho,

educacdo e cultura, que levem em consideragdo a realidade urbana e rural

a capacitacdo de servidores(as) publicos(as) em género, raga, etnia e direitos
humanos, de forma a garantir a implementacao de politicas publicas voltadas

para a igualdade;

a participacdo e o controle social na formulagdo, implementacdo, monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas, disponibilizando dados e indicadores relacionados

aos atos publicos e garantindo a transparéncia das agoes;

a criagdo, o fortalecimento e a ampliacdo de organismos especificos de defesa
dos direitos e de politicas para as mulheres no primeiro escaldo de governo, nas

esferas federal, estaduais e municipais.
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O ¢ue € o Plano

O PNPM tem 199 acdes, distribuidas em 26 prioridades, que foram definidas a partir dos
debates estabelecidos na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Elas
foram organizadas por um Grupo de Trabalho, coordenado por esta Secretaria e composto
por representantes dos ministérios da Sadde, Educacdo, Trabalho e Emprego, Justica,
Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Minas e Energia e Secretaria Especial de Politicas da Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR), Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e de
representantes das esferas governamentais estadual — representados pelo Acre - e

municipal — representada por Campinas/SP.

As acbes do Plano foram tracadas a partir de 4 linhas de atuacdo, consideradas como as
mais importantes e urgentes para garantir, de fato, o direito a uma vida melhor e mais

digna para todas as mulheres. Sdo elas:

A. AUTONOMIA, IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO E CIDADANIA
B Quais sdo os objetivos?
1. promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres;

2. promover a eqiiidade de género, raca e etnia nas relagées de trabalho;

13
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promover politicas de acdes afirmativas que reafirmem a condicdo das mulheres
como sujeitos sociais e politicos;
ampliar a inclusdo das mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar;

promover o direito a vida na cidade com qualidade, acesso a bens e servicos.

Quais sdo os primeiros passos para alcangar esses objetivos?

adotar medidas que promovam o aumento em 5,2% na taxa de atividade das
mulheres na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) até 2007,

manter a média nacional em, no minimo, 50% de participacdo das mulheres no
total de trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo Plano Nacional
de Qualificagdo (PNQ) e nos convénios do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) com entidades que desenvolvam formacao profissional;

conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005 a
2006;

documentar 250 mil mulheres rurais até 2007,

conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a
casais, a todas as familias beneficiadas pela reforma agraria até 2007,
atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e

de Assisténcia Técnica Sustentavel, até 2007.

Quais sdo as prioridades?

ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho;
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2. promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por meio do apoio
ao empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio;

3. promover relagdes de trabalho ndo-discriminatdrias, com eqliidade salarial e de
acesso a cargos de direcdo;

4, garantir o cumprimento da legislacdo no dmbito do trabalho doméstico e estimular
a divisdo das tarefas domésticas;

5. ampliar o exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a terra e a moradia.

B. EDUCAGAO INCLUSIVA E NAO SEXISTA

B Quais sdo os objetivos?

1. incorporar a perspectiva de género, raca, etnia e orientacdo sexual no processo
educacional formal e informal;

2. garantir um sistema educacional ndo discriminatério, que ndo reproduza
esteredtipos de género, raca e etnia;

3. promover 0 acesso a educacdo bésica de mulheres jovens e adultas;

4, promover a visibilidade da contribuicdo das mulheres na construcdo da histéria

da humanidade;

5. combater os esteredtipos de género, raca e etnia na cultura e comunicacao.

B Quais sdo os primeiros passos para alcancar esses objetivos?

1. reduzir em 15% a taxa de analfabetismo entre mulheres acima de 45 anos até
2007;

15
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2.

aumentar em 12% o nUmero de criancas entre zero e 06 anos de idade

freqlientando creche ou pré-escola, na rede publica até 2007.

B Quais sédo as prioridades?

1.

promover acdes no processo educacional para a equidade de género, raca, etnia
e orientacdo sexual;

ampliar o acesso a educacdo infantil: creches e pré-escolas;

promover a alfabetizacdo e ampliar a oferta de ensino fundamental para mulheres
adultas e idosas, especialmente negras e indias;

valorizar as iniciativas culturais das mulheres;

estimular a difusdo de imagens ndo-discriminatdrias e nao-estereotipadas das

mulheres.

C. SAUDE DAS MULHERES, DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS.

B Quais sdo os objetivos?

1.

16

promover a melhoria da saide das mulheres brasileiras, mediante a garantia de
direitos legalmente constituidos e ampliar 0 acesso aos meios e servicos de
promocao, prevencdo, assisténcia e recuperacao da saude, em todo territdrio
brasileiro;

garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres;

contribuir para a reducdo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil,
especialmente por causas evitaveis, em todos os ciclos de vida e nos diversos

grupos populacionais, sem qualquer forma de discriminacao;
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ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral a satide da mulher no Sistema

Unico de Satde (SUS).

Quais sdo os primeiros passos para alcangar esses objetivos?
implantar, com equipes de Saude da Familia (SF), em um municipio de cada
regido do pais, a atencdo qualificada as mulheres com queixas clinico-
ginecoldgicas, com especial atengdo a raca e etnia;
implantar projetos pilotos de modelo de atencdo a salide mental das mulheres
na perspectiva de género, em 10 municipios com Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPs);
implementar, através do Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador, em um
municipio de cada regido do pais, a¢0es voltadas aos agravos a saude das
trabalhadoras do campo e da cidade;
implantar a atengdo integral a saiide da mulher india em 10% dos pélos basicos;
habilitar 35% dos estados que tém presidios femininos, para a Atencdo Integral
a Saude das mulheres encarceradas;
ampliar as agdes de Planejamento Familiar, garantindo a oferta de métodos
anticoncepcionais reversiveis para 60% da populacdo de mulheres em idade
fértil, usuarias do SUS, em todos os municipios com equipes da Estratégia de
Salde da Familia (ESF) ou que tenham aderido ao Programa de Humanizacdo no
Pré-natal e Nascimento (PHPN);

reduzir em 5% o nimero de complicacdes de abortamento atendidas pelo SUS;

17
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10.
11.

12.

reduzir em 15% a mortalidade materna no Brasil, considerando a meta
estabelecida no Pacto Nacional pela Redugdo da Mortalidade Materna e Neonatal,
lancado em margo de 2004, pelo Governo Federal;

reduzir em 3% a incidéncia de Aids em mulheres;

eliminar a sifilis congénita como problema de sadde publica;

aumentar em 30% a cobertura de Papanicolau na populacdo feminina de risco
(35249 anos);

aumentar em 30% o nimero de mamografias realizadas no Pais.

B Quais sdo as prioridades?

1.

18

estimular a implantacao, na Atencao Integral a Salde da Mulher, de agbes que
atendam as necessidades especificas das mulheres nas diferentes fases de seu
ciclo vital, abrangendo as mulheres negras, as com deficiéncia, as indias, as
encarceradas, as trabalhadoras rurais e urbanas e as de diferentes orientacdes
sexuais, contemplando questdes ligadas as relagdes de género;

estimular a implementagdo da assisténcia em Planejamento Familiar, para
homens e mulheres, adultos e adolescentes, na perspectiva da atengdo integral
a salde;

promover a atengdo obstétrica, qualificada e humanizada, inclusive a assisténcia
ao abortamento em condiges inseguras para mulheres e adolescentes, visando
reduzir a mortalidade materna, especialmente entre as mulheres negras;
promover a prevencao e o controle das doengas sexualmente transmissiveis e de
infeccdo pelo HIV/Aids na populacdo feminina;

reduzir a morbimortalidade por cancer cérvico-uterino e de mama na populagdo
feminina;

revisar a legislacdo punitiva que trata da interrupcdo voluntaria da gravidez.
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D. ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

B Quais sdo os objetivos?

1. implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher;

2. garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em
situacdo de violéncia;

3. reduzir os indices de violéncia contra as mulheres;

4.  garantir o cumprimento dos instrumentos e acordos internacionais e revisar a

legislacdo brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

B Quais sdo os primeiro passos para alcangar esses objetivos?

1. proceder a um diagndstico quantitativo e qualitativo sobre os servicos de prevencéo
e atencdo as mulheres em situacao de violéncia em todo o territério nacional;

2. definir a aplicacdo de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos
servicos de prevencdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia;

3. integrar os servicos em redes locais, regionais e nacionais;

4, instituir redes de atendimento as mulheres em situacao de violéncia em todos os

estados brasileiros, englobando os seguintes servicos: Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher (DEAMs), Policia Militar e Unidades Maveis do Corpo
de Bombeiros, Centros de Referéncia, Casas Abrigo, Servicos de Saude, Instituto

Médico Legal, Defensorias Publicas, Defensorias Pablicas da Mulher, além de

19
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programas sociais de trabalho e renda, de habitagdo e moradia, de educagao e

cultura e de justica, Conselhos e movimentos sociais;

implantar servicos especializados de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia em todos os estados brasileiros e Distrito Federal, sequndo diagnésticos

e estatisticas disponiveis sobre a violéncia em cada regido;

aumentar em 15% os servicos de atencdo a salide da mulher em situacdo de
violéncia;

implantar um sistema nacional de informacdes sobre violéncia contra a mulher;
implantar processo de capacitacdo e treinamento dos profissionais atuantes nos
servicos de prevencao e assisténcia, sequndo modelo integrado desenvolvido

pelo MS/SEPPIR/SPM e SENASP, em todas as unidades da Federacdo, com especial

atencdo as cidades com maiores indices de violéncia contra a mulher;

ampliar em 50% o nimero de DEAMSs e Ndcleos Especializados nas delegacias

existentes.

Quais sdo as prioridades?

20

ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencdo e Atendimento as mulheres em

situagdo de violéncia;

revisar e implementar a legislacdo nacional e garantir a aplicagdo dos tratados
internacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos mecanismos de

enfrentamento a violéncia contra as mulheres;
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3. promover acOes preventivas em relacdo a violéncia doméstica e sexual;

4, promover a atencdo a saude das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
sexual;

5. produzir e sistematizar dados e informacdes sobre a violéncia contra as mulheres;

6. capacitar os profissionais das areas de seguranca publica, salde, educacdo e

assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de género;

7. ampliar 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita.

Para que todas essas acdes do PNPM sejam colocadas em pratica nos, da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, em conjunto com 0s ministérios parceiros e
diferentes 6rgaos de governo, estamos promovendo a Gestao e Monitoramento do Plano

para fazer acontecer a igualdade entre mulheres e homens.

21



Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

B Como FazER A GESTAO E 0 MONITORAMENTO DO PLANO?

Em abril de 2005, criamos um Comité formado por representantes de ministérios e
secretarias especiais - e coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

- para acompanhar o desenvolvimento das acdes do Plano por cada um dos diferentes

6rgdos do Governo Federal.

0 Comité atua, também, no sentido de fazer com que conceitos e praticas que atendam
as necessidades especificas das mulheres, sejam incorporados nas politicas

governamentais de todas as areas e nas diversas instancias e féruns governamentais e

nao-governamentais.

0 Comité é constituido pelos seguintes integrantes:

22

Secretaria Especial de Politicas para Mulheres;
Ministério da Educacao;

Ministério da Justica;

Ministério da Salde;

Ministério das Cidades;

Ministério das Minas e Energia;

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Ministério do Trabalho e Emprego;

Secretaria Especial de Direitos Humanos;

Secretaria Especial de Politicas da Promocdo da Igualdade Racial;
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.



Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

B Quais sdo as prioridades do Comité?
1. capacitar e qualificar os agentes publicos em género, raca e direitos humanos;

2. produzir, organizar e disseminar dados, estudos e pesquisas que tratem das

teméticas de género e raca;

3. criar e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos e de politicas para as

mulheres.

" POLITICAS PARA AS MULHERES,

COMPROMISSO DE TODOS OS DIAS

SAIBA MAIS:
www.presidencia.gov.br/spmulheres
SECRETARIA ESPECIAL DE PoLITICAS PARA AS MULHERES
EspLanADA DOS MINISTERIOS, BLOCO L, 2° ANDAR, sata 200
70047-900 Brasia DF
Tes.: (61) 2104-9377 £ 2104-9381
Fax: (61) 2104-9382
spmulheres@spmulheres.gov.br
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