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PROCESSO N2 50000.027709/2021-63
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - SAC
1. INTRODUCAO:

1. A presente nota técnica tem por objetivo apresentar minuta de portaria (SEl 4687593)
elaborada por este Departamento de Politicas Regulatdrias (DPR) com o propédsito de regulamentar o
disposto no art. 22 da Lei n? 14.174, de 17 de junho de 2021. Conforme detalhado no decorrer desta
nota, a proposta de regulamento a ser editado por este Ministério da Infraestrutura (Minfra) define os
procedimentos e condicdes em que podera se dar o pagamento antecipado a Unido de contribui¢des
fixas previstas em contratos de concessao de infraestrutura aeroportudria federal.

2. RELATO:

2. A proposta de pagamento antecipado das contribui¢des fixas originalmente constou do
Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n2 09, de 2021, em face da Medida Proviséria (MP) n2 1.024, de
2020. O tema foi deliberado pelo Congresso Nacional, tendo sido aprovado e em seguida submetido a
sangao presidencial. O Presidente da Republica, porém, decidiu pelo veto do dispositivo, sancionando
os demais itens do PLV n2 09/2021, os quais foram promulgados como a Lei n? 14.174, de 17 de junho
de 2021. Na sequéncia, o veto presidencial foi entregue a apreciacdo do Congresso Nacional, o qual
optou por revoga-lo.

3. Desse modo, foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro o disposto no art. 22 da
Lei n? 14.174/2021, que prevé a possibilidade de pagamento antecipado das contribuicdes fixas
estabelecidas nos contratos de concessdao aeroportudria celebrados pelo Governo Federal. Assim
sendo, mediante solicitacdo do Gabinete desta Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (GAB/SAC),
remetida por meio do Oficio n? 1057/2021/GAB-SAC/SAC (SEI 4662898), de 30 de setembro de 2021,
este DPR procedeu a elaboracdao de minuta de portaria, nos termos previstos no § 32 do art. 22 da do
referido dispositivo legal.

3. DA POSSIBILIDADE DE ANTECIPAGAO INSTITUIDA PELA LEI N2 14.174/2021:

4, A possibilidade de pagamento antecipado das contribui¢des fixas previstas nos
contratos de concessdao aeroportudria celebrados pelo Governo Federal foi originalmente prevista no
art. 22 da Lei n2 14.174/2021, cujo texto é reproduzido a seguir:

Lei n214.174,de 17 de junho de 2021

Art. 22 O pagamento a Unido de contribuigbGes fixas previstas em contrato de concessdo de
infraestrutura aeroportudria federal poderd ser antecipado, nos termos deste artigo.

§ 19 Para o cdlculo do valor atual das contribuigées fixas vincendas a serem antecipadas, deverd
ser utilizada exclusivamente a taxa vigente do fluxo de caixa marginal adotada pela Agéncia



Nacional de Aviagéo Civil (Anac) para processos de revisdo extraordindria aplicdveis ao respectivo
contrato de concessdo, acrescida de 5 (cinco) pontos percentuais.

§ 22 O acréscimo a que se refere o § 19 deste artigo somente serd aplicdvel a concessiondria que
optar por antecipar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor total das contribuigbes fixas
remanescentes.

§ 32 Os procedimentos e as condi¢gGes para a antecipag@o de que trata este artigo serdo definidos
pelo Ministério da Infraestrutura.

5. O dispositivo permite que as contribuicdes fixas remanescentes previstas nos contratos
de concessao celebrados (ou seja, até a quarta rodada de concessdes, jd que posteriormente os
projetos foram estruturados apenas com previsao de pagamento de contribuicdo inicial e contribuicdo
variavel anual) possam ser antecipadas, mediante solicitacdao das concessiondrias desses aeroportos.
Ao optarem pela antecipacao das outorgas, os operadores aeroportudrios contarao com um beneficio
financeiro no calculo do valor presente das contribuicdes fixas vincendas a serem antecipadas, tendo
em conta o acréscimo de 5 pontos percentuais na taxa vigente do fluxo de caixa marginal adotada
pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) para processos de Revisdao Extraordinaria.

6. Considerando que a quarta rodada foi a ultima na qual havia a previsao de pagamento
anual de contribuicdo fixa, o alcance do art. 22 da Lei n? 14.174/2021 estd limitado as concessiondrias
dos aeroportos concedidos até essa rodada, a saber, S0 Goncalo do Amarante (SBSG), Guarulhos
(SBGR), Viracopos (SBKP), Confins (SBCN), Galedo (SBGL), Fortaleza (SBFZ), Salvador (SBSV),
Floriandpolis (SBFL) e Porto Alegre (SBPA).

7. No entanto, cumpre notar que, atualmente, os Aeroportos de Sao Gongalo do Amarante
e Viracopos estao em processo de relicitagdo e, desse modo, dada a intengdo manifestada pelas
concessiondrias de retornarem os ativos concedidos a Unido, entende-se, a priori, haver uma
incompatibilidade entre os regimes da relicitagdo e a proposta de antecipagao de outorgas. Portanto,
mantidas essas condigdes, as concessiondrias de SBSG e SBKP ndao seriam elegiveis para aderirem a
antecipagdo de outorgas disciplinada pelo art. 22 da Lei n2 14.174/2021.

8. A titulo ilustrativo, a tabela abaixo apresenta as taxas de desconto atualmente vigentes
nos contratos de concessao dos aeroportos concedidos até a quarta rodada de concessdes, sendo sua
ultima atualizacao realizada em 06 de dezembro de 2019, mediante edicdo da Resolucao n2 537 da
ANAC:

Tabela 1 - Taxa vigente do fluxo de caixa marginal (ANAC)

Rodada Aeroporto Taxa de desconto

Guaruthos

Brasilia

Confins _
3 2.08%

Galedo

Fortaleza

Salvador _
4" 8.50%

Florianopolis

Porto Alegre

Fonte: ANAC



9. Vale salientar, contudo, que o beneficio financeiro supracitado sera facultado apenas as
concessionarias que optarem por antecipar um minimo de 50% do valor total das contribuigdes fixas
remanescentes, requisito previsto expressamente no § 2° do art. 22 da Lei n? 14.174/2021. O § 39, por
sua vez, estabelece que a adesdao das concessiondrias, para efeitos do disposto no instrumento
normativo, estara sujeita aos procedimentos e condi¢cdes regulamentados por este Minfra. A minuta
de portaria apresentada nesta nota técnica se presta justamente a consecucao desse comando
legislativo.

4. ANALISE

4.1. Aintegra da minuta de portaria proposta encontra-se anexa a presente nota técnica (SEl
4687593). De modo sintético, o normativo ministerial se presta a definir os procedimentos e as
condicdes para a antecipagdo, nos termos do § 32 do art. 22 da Lei n? 14.174/2021. A seguir, cada um
dos dispositivos que compde o regulamento é apresentado e detalhadamente discutido.

Art. 12 Fixar os pardmetros minimos para andlise dos processos de pagamento antecipado de
contribuicdes fixas previstas em contrato de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

10. O art. 12 se limita a definir o escopo da norma, consoante o disposto no § 32 do art. 22
da Lei n? 14.174/2021.

Art. 22 Os pleitos de antecipacdo de pagamento da contribuicdo fixa deverdo ser encaminhados
pelas respectivas concessiondrias_ao_Ministério da_Infraestrutura para prévia autorizacdo, nos
limites de sua competéncia.

Pardgrafo unico. A prévia autorizacdo de que trata o caput dar-se-d por meio de ato do Secretdrio
Nacional de Aviacdo Civil, apds anuéncia da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parceria.

11. De modo similar ao procedimento instituido por esta pasta ministerial para os
processos de reprogramacdo das outorgas, nos termos da Lei n? 13.499/2017, sera exigida a
aprovacao prévia dos pleitos de antecipacdao por parte deste Minfra para que os pedidos possam ser
remetidos a ANAC. A aprovacao ministerial se dard por meio de ato do Secretdrio Nacional de Aviacdo
Civil, apés anuéncia da Secretaria de Fomento, Planejamento e Parceria.

12. Entende-se adequada a manifestacao prévia deste Minfra em funcdao de dois fatores
primordiais: (i) as repercussdes regulatérias sobre o setor de infraestrutura aeroportudria decorrentes
da medida instituida pela Lei n2 14.174/2021 e (ii) as consequéncias financeiras da antecipac¢do sobre
os valores arrecadados pelo Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC). Considerando as competéncias
regimentais das Secretarias de Aviacao Civil e de Fomento, Planejamento e Parceria, a minuta prevé a
necessidade de manifestacao de ambas as areas do Ministério.

Art. 32 A andlise dos pleitos de antecipacdo de contribuicdo fixa estard condicionada aos sequintes
requisitos prévios:

| —a concessiondria pleiteante ndo poderd ter realizado alteracées no cronograma de recolhimento
da_contribuicdo fixa, nos termos da Lei n° 13.499, de 26 de outubro de 2017, alterada pela
14.034, de 5 de agosto de 2020, a partir da edigdo da Lein214.174, de 17 de junho de 2021;

Il _— a_concessiondria_pleiteante deverd renunciar _expressamente a_futuras alteracbes no
cronograma de recolhimento da contribuicdo fixa, nos termos da Lei n° 13.499, de 26 de outubro
de 2017, alterada pela 14.034, de 5 de agosto de 2020.

13. O art. 32 define os pré-requisitos que deverdo ser observados pela concessiondria
pleiteante para que tenha seu pedido de antecipacdao apreciado por esta pasta ministerial. Nao se
trata, portanto, de requisitos que deverao ser cumpridos pela concessiondria para que seu pleito seja
deferido. Antes, trata-se de pré-requisitos que deverao ser atendidos para que o pleito seja submetido



a avaliagdo técnica desta SAC.

14. Conforme se depreende do texto apresentado, ambos os incisos do caput do art. 32
estdao relacionados aos processos de alteracdo do cronograma de pagamentos das outorgas dos
contratos de parceria no setor aeroportuario, nos termos da Lei n° 13.499, de 26 de outubro de 2017,
alterada pela 14.034, de 5 de agosto de 2020. O objetivo regulatério pretendido com esses
dispositivos é evitar que a concessionaria pleiteante a antecipacao possa se engajar em acodes de
arbitragem das taxas de desconto, reduzindo, artificialmente, os valores devidos a Administracdo a
titulo de contrapartida pelo direito de exploracao da infraestrutura aeroportuaria.

15. Como os processos de reprogramacao tém sido realizados utilizando-se a taxa de
desconto original dos contratos de concessao (6,81%) em virtude da exigéncia legal de
manutenc¢ao do valor presente liquido das "outorgas originalmente assumidas”, caso se permitisse a
realizacao de reprogramacdes do cronograma de pagamentos, em realidade, estar-se-ia permitindo
que as concessiondrias postergassem suas obrigag¢des junto a Administragdo a uma taxa de 6,81% e,
logo em seguida, promovessem a antecipa¢dao dessas obrigagdes a uma taxa subsidiada, nos termos
da Lei n? 14.174/2021. Caso esse procedimento se repetisse inimeras vezes, gerar-se-ia um valor de
contribuicao fixa bastante reduzido.

16. Por isso, o inciso | veda a alternativa de pagamento antecipado das contribuicdes fixas
a concessionaria que tenha realizado alguma reprogramacao do seu cronograma de recolhimento de
outorgas apods a edicdo da Lei n? 14.174/2021. Isto é, uma vez prevista no ordenamento juridico
brasileiro a possibilidade de antecipacdao das contribuicdes fixas a uma taxa de desconto vantajosa, a
concessiondria estara impossibilitada de solicitar a postergacdao de obrigacdes financeiras e, em
seguida, aderir a antecipacdo. Vale esclarecer, no entanto, que caso a concessionaria deseje realizar
uma reprogramacao dos valores de contribui¢do fixa ainda remanescentes, e havendo regulamentag¢do
vigente para tal, ela poderd fazé-lo. No entanto, feita a reprogramacdo, ficard posteriormente
impedida de aderir ao mecanismo da antecipacao.

17. Para além da impossibilidade de ter aderido a reprogramacao do cronograma de
pagamentos das outorgas, nos termos da Lei n° 13.499/2017, o inciso |l exige ainda que a
concessiondria renuncie a futuras reprogramacdes de suas obrigacdes financeiras junto a
Administracdo. O argumento que justifica a restricao prevista no inciso Il diz respeito a seguranca
juridica dos processos de antecipacao.

18. Em tese, uma concessionaria poderia solicitar o pagamento antecipado de suas
contribuigcbes fixas, nos termos da Lei n? 14.174/2021. No entanto, uma vez aprovado o pedido de
antecipagdo, a concessionaria poderia alegar dificuldades contingenciais para efetuar o pagamento
antecipado dos valores calculados pela Administragdao e requerer logo em seguida a reprogramagao de
suas obrigagdes, diluindo, assim, ao longo da concessao, parte dos valores que deveriam ser pagos
antecipadamente.

19. Em um cendrio como esse, a concessiondria pleiteante poderia obter uma vantagem
financeira pelo simples fato de ter solicitado o pagamento antecipado, ainda que ndao o tenha
concretizado. Como o cdlculo do valor a ser antecipado teria sido realizado utilizando-se a taxa de
desconto vantajosa (WACC + 5%) e a eventual reprogramacdo a ser efetuada a posteriori teria
utilizado uma taxa de desconto inferior (6,81%), ficaria caracterizada a arbitragem de taxas que se
pretende evitar.

20. Ainda que esse cenario seja altamente controverso, entende-se prudente que ele seja
vedado de antemao na portaria ministerial. Desse modo, minimizam-se os riscos de que 0s processos
de antecipagdao possam padecer de alguma inseguranga juridica.

Art. 42 O pleito _deverd apresentar as parcelas de contribuicGo fixa vincendas que serdo
antecipadas, observando-se as sequintes condicoes:




|_— anulacdo dos_efeitos financeiros _sobre as contribuicbes vincendas que serio _antecipadas
decorrentes de alteracées no cronograma _de recolhimento da _contribuicGo fixa realizadas com
base na Lein® 13.499, de 26 de outubro de 2017, alterada pela 14.034, de 5 de agosto de 2020;

Il — previsdo expressa de pagamento das contribui¢Ges fixas que serdo antecipadas até o dia 18 de
dezembro do ano em que o pleito for submetido ao Ministério da Infraestrutura.

§ 12 0 pleito a que se refere o caput deste artigo deverd prever a antecipacGo de, no minimo, 50%
(cinquenta _por _cento) de cada uma _das parcelas de contribuicdo fixa vincendas que_serGo
antecipadas.

§ 22 O pleito de antecipacdo deverd iniciar pela parcela da contribuicdo fixa situada no final do
cronograma de pagamento previsto no respectivo contrato de concessdo e incorporar,
sucessivamente, as parcelas vincendas com datas de vencimento mais préximas do final do

referido cronograma de pagamento.

21. O art. 42 da minuta proposta define as condi¢cdes que deverdao ser seguidas pelos
pleitos de antecipacao encaminhados a esta pasta ministerial. Ou seja, uma vez admitidos eventuais
pedidos de pagamento antecipado que demonstrem adimplemento ao disposto no art. 32, proceder-se-
a a avaliacao de cumprimento dos requisitos estipulados no art. 49.

22. O primeiro requisito, previsto no inciso |, refere-se a anulagao dos efeitos financeiros
sobre as contribuigdes vincendas que serao antecipadas decorrentes de alteragdes anteriores no
cronograma de recolhimento da contribuicdo fixa realizadas com base na Lei n? 13.499/2017. A
anulagdo mantém coeréncia com o disposto no artigo anterior, na medida em que impede ganhos
pelas concessiondrias que tenham realizado reprogramacdes das obrigacdes de recolhimento da
contribuicdo fixa nos termos da Lei n? 13.499/2017.

23. Pelo entendimento deste DPR, eventuais valores que tenham sido postergados pelas
concessiondrias em processos anteriores de reprogramacdo deverdao ser trazidos a valor presente
utilizando-se a taxa de 6,81%. Com isso, assegura-se que eventuais beneficios financeiros decorrentes
da diferenca de taxas sejam anulados.

24. Nesse contexto, cabe esclarecer que existe uma diferenca fundamental entre a
anulagdo dos efeitos da reprogramacdo e a antecipa¢do prevista na Lei n? 14.174/2021. A anulagdo
dos efeitos financeiros da reprogramacdao refere-se aos valores que, nos termos do contrato
originalmente pactuado entre concessionaria e Poder Concedente, deveriam ter sido pagos, mas foram
postergados mediante a celebracdao de termo aditivo. A antecipagao, por sua vez, abrange os valores
ainda n3ao pagos pelas concessionarias em fungdo de nao terem sido atingidos os prazos
especificamente previstos no contrato de concessao.

25. Outro ponto a ser considerado na anulacdo dos efeitos financeiros da reprogramacao
refere-se as parcelas abrangidas pelo pagamento antecipado. Conforme estabelecido no texto do
inciso |, a anulacdo dos efeitos financeiros estard restrita as parcelas vincendas que serdao
antecipadas. Portanto, as parcelas futuras que nao forem contempladas no pedido de antecipacdao ndao
precisardo passar pela etapa de anulacao dos efeitos financeiros.

26. O disposto no inciso Il do art. 42 estipula que o pagamento das contribui¢cdes fixas
antecipadas devera ser realizado até o dia 18 de dezembro do ano em que o pleito for submetido ao
Ministério da Infraestrutura. Com isso, impede-se que as concessionarias possam antecipar uma
parcela vincenda para uma data futura, reduzindo, assim, os beneficios para a Administracao
decorrentes do recebimento antecipado dos valores devidos. Por exemplo, suponha que uma
concessionaria deseje antecipar para 2028 uma parcela que seria originalmente devida em 2038. Caso
esse pleito seja recebido e apreciado pela drea técnica deste Minfra no ano corrente (2021), ele seria
indeferido sob a justificativa de que viola o previsto no inciso Il do art. 42 da portaria ministerial.

27. Nos §§ 12 e 22 do art. 42, estdo previstas ainda condi¢cdes adicionais referentes as
parcelas vincendas que poderao ser antecipadas. No § 12, consta a obrigatoriedade de que o pleito de
antecipacdao seja elaborado de modo a prever o pagamento antecipado de, no minimo, 50% das



parcelas que porventura venham a ser antecipadas. Supondo, a titulo ilustrativo, um cronograma
hipotético de pagamentos que contenha quatro parcelas vincendas, cada uma delas no valor de RS
100 milhdes. Caso a concessiondria detentora desse cronograma deseje antecipar todas as 4 parcelas
vincendas, ela deverd fazé-lo de modo a pagar, no minimo, RS 50 milhdes de cada parcela.

28. Uma vez definidos os valores minimos de cada parcela a serem antecipados, proceder-
se-a ao cdlculo do valor presente a ser recolhido como pagamento antecipado. Nesse calculo,
inicialmente, deverao ser anulados os efeitos financeiros da reprogramacao. Em seguida, far-se-a o
computo do valor presente utilizando-se a taxa de desconto subsidiada.

29. Finalmente, no § 22 do art. 42 consta a previsao de que o pleito de antecipa¢ao devera
iniciar pela parcela da contribuigcdao fixa situada no final do cronograma de pagamento previsto no
contrato de concessdao, incorporando, sucessivamente, as parcelas vincendas com datas de
vencimento mais préximas do final do referido cronograma de pagamento. Assim, evita-se a excessiva
exposicao ao risco da Administracao, uma vez que resta assegurado o pagamento inicial dos valores
mais distantes no tempo e mais proximos ao final da concessao, quando os instrumentos de
enforcement regulatérios tornam-se menos eficazes na cobranga de eventuais inadimpléncias.

30. Nesse sentido, é importante ter em conta que usualmente a gestdo contratual pode se
valer de penalidades sucessivamente mais severas a concessionarias inadimplentes, chegando a
instauracdo de processos de caducidade, medida que implica na perda do direito de exploracao do
ativo de todos os anos remanescentes do contrato (e que, via de regra, contam com maior
processamento de passageiros, cargas e aeronaves devido a natural evolucdo da demanda). Todavia,
faltando pouco anos para o final da concessdo, penalidades como multas (que apenas ampliam os
deveres da concessionaria perante o Poder Publico) e caducidade perdem forca, além da possibilidade
de nao serem efetivadas antes do fim do prazo da concessao, tendo em vista os principios da ampla
defesa e do contraditdrio.

Art. 52 0 cdlculo do valor a ser antecipado deverd observar a sequinte sistemdtica:

| — Para o cdlculo do valor atual das contribuicdes fixas vincendas a serem antecipadas deverd ser
utilizada exclusivamente a taxa vigente do fluxo de caixa marginal adotada pela Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil —Anac para processos de revisGo extraordindria aplicdveis ao respectivo
contrato de concessdo, acrescida de 5 (cinco) pontos percentuais.

Il — O acréscimo a que se refere o inciso | deste artigo somente serd aplicdvel a concessiondria que
optar por antecipar, no _minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor presente total das
contribuicdes fixas vincendas.

31. O art. 52 detalha os procedimentos para o calculo do valor a ser antecipado pelas
concessiondrias que aderirem ao instrumento. No inciso |, faz-se referéncia a obrigatoriedade de que o
calculo dos valores a serem antecipados utilize, exclusivamente, a taxa vigente do fluxo de caixa
marginal adotada pela Anac, acrescida de 5 pontos percentuais. O comando do normativo ministerial
replica os termos da lei, assegurando no regulamento infralegal o beneficio financeiro concedido pelo
Parlamento as concessionarias aeroportuarias que resolvam aderir ao mecanismo da antecipacao.

32. No inciso Il, esta previsto dispositivo que institui o mesmo comando estabelecido no §
29 da Lei n2 14.174/2021. Conforme o texto da minuta proposta, o acréscimo de 5 pontos percentuais
na taxa de desconto estara condicionado a antecipacao de, no minimo, 50% do valor das contribuicdes
fixas remanescentes.

Art. 62 Em caso de deferimento do pedido de antecipacéo da contribuicdo fixa, a formalizacdo do
instrumento fica condicionada  comprovacdo da quitacGo de débitos relativos a contribuicdo fixa
com o Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC.

33. O comando previsto no art. 62 condiciona o usufruto do beneficio financeiro concedido
pela Lei n? 14.174/2021 ao adimplemento da concessiondria com suas obrigagdes contratuais. A



condicdo para que a concessionaria possa formalizar eventual instrumento administrativo
estabelecendo o pagamento antecipado é a comprovacao da quitacdo dos débitos relativos a
contribuicdo fixa com o FNAC.

Art. 72 As outorgas fixas antecipadas ndo compordo o cdlculo da _indenizacdo devida d
concessiondria_em caso_de_extincgo _antecipada do Contrato de ConcessGo, exceto em caso_de

encampacgéo.
Pardgrafo unico. O disposto no caput também se aplica a indenizacdo prevista para 0s processos

de relicitacdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n® 13.448, de 5 de junho de
2017.

34. O art. 72 disciplina o tratamento a ser dado aos valores antecipados no caso de
eventual extingdo antecipada da concessdo. O dispositivo prevé que, em caso de extingdo antecipada,

os valores eventualmente antecipados ndao compordo o cdlculo da indenizacdo devida a
concessiondria. A excecao a regra, conforme previsto no texto, diz respeito a hipétese de encampacao.

35. Grosso modo, como os valores antecipados n3ao poderdao ser recuperados
posteriormente em caso de extingao antecipada, a implicacao regulatdria desse dispositivo é a de que
os valores antecipados devam ser tratados como custos irrecuperdveis (sunk costs) por parte das
concessionarias, o que tende a reforgar, uma vez feita a antecipagao, o interesse da concessionaria
em ofertar um servigo publico condizente com os parametros de qualidade e desempenho do contrato
de concessdao. O paragrafo Unico do art. 72 reforca o conteudo disposto no caput, limitando-se a
enfatizar a hipdtese da extingao antecipada por meio de relicitagao.

Art. 82 Qualquer indeferimento aos pleitos de antecipacdo submetidos a este Ministério ndo
implica alteracdo das condi¢ées do contrato de parceria, considerando-se mantido o seu equilibrio
econémico-financeiro, assim como, no caso de deferimento, ndo caberd reequilibrio econémico-
financeiro dos referidos contratos.

36. O art. 82 torna explicito na norma a completa separac¢do entre os pleitos de antecipac¢dao
amparados pela Lei n? 14.174/2021 e as condi¢cbes de execucdo do contrato de concessdo
aeroportudria, as quais podem ensejar, sob determinadas condi¢Ges previstas na matriz de risco do
contrato, pedidos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. Assim, com o fito de
robustecer a seguranga juridica dos processos de antecipagao, registrou-se no normativo ministerial
que eventual indeferimento do pedido de antecipagdao ndao gera direito a solicitacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Art. 99 Esta Portaria entra_ em vigor uma semana apds a data de sua publicacdo, nos termos do
art. 42 do Decreto n?10.139, de 28 de novembro de 2019.

37. Nos termos do art. 42 do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, os atos
normativos estabelecerao data certa para a sua entrada em vigor e para sua produgao de efeitos. Uma
das possibilidades previstas no decreto é a de que os atos normativos tenham sua data de entrada em
vigor, no minimo, uma semana apds a data de publicagdao do instrumento. Conforme descrito no texto
do art. 92 da minuta proposta, adotou-se esse parametro para definir a data de vigéncia da portaria.

5. DOS IMPACTOS FINANCEIROS DA ANTECIPAGAO:

38. Feita a explicagdao sobre os termos e condigdes estipulados na minuta de portaria,
passa-se a analise dos seus impactos sobre o setor de infraestrutura aeroportudria. Em particular, na
presente secao, pretende-se enderegar os seguintes pontos:

i Impactos sobre o FNAC decorrentes da antecipacao das contribui¢des fixas, nos



termos previstos na Lei n? 14.174/2021;

ii. Impactos sobre o FNAC decorrentes da anulagdo dos efeitos financeiros das
reprogramacdes feitas com base na Lei n? 13.499/2017;

ii. Perfil do cronograma de recolhimento apds a antecipacdo das contribui¢Ges fixas
remanescentes.

Impactos econémicos sobre o FNAC decorrentes da antecipacdo das contribuicbes fixas

39. O beneficio econdmico concedido as concessionarias aeroportudrias que optarem por
antecipar pelo menos 50% do valor presente de suas contribuicdes fixas remanescentes provoca
impactos relevantes sobre o potencial de arrecada¢ao do Fundo Nacional de Aviac¢do Civil. Com o fito
ilustrar tais impactos, pretende-se estimar os efeitos da antecipacao sobre o caixa do FNAC. Para
tanto, o valor presente liquido a ser pago caso as concessiondrias decidam pela antecipagao integral
de suas contribuicGes fixas remanescentes é calculado a partir de duas abordagens distintas:

a. Valor presente das contribuicdes fixas remanescentes calculado conforme o
disposto na Lei n? 14.174/2021; e

b. Valor presente das contribuicdes fixas remanescentes calculado com base na
taxa de desconto do fluxo de caixa marginal adotada pela ANAC para processos de revisao
extraordinaria aplicaveis ao respectivo contrato de concessao.

40. Assume-se, para fins da presente nota técnica, que o valor presente das contribuicdes
fixas remanescentes calculado com a adog¢ao da taxa de desconto do fluxo de caixa marginal servira
como referéncia para a avaliagdo dos impactos da Lei n? 14.174/2021 sobre o potencial de
arrecadacdo do FNAC.

41. Os valores sao detalhados na tabela 2 apresentada a seguir:

Tabela 2 — Impactos financeiros da antecipacao sobre a arrecadaciao do FNAC.

VPL
peopote | gt | Asconie | ot
Brasilia RS 1.745.792.226,92 RS 1.273.471.206,76 RS 472.321.020,16
Guarulhos RS 6.542.792.856,87 RS 5.182.836.459,53 RS 1.359.956.397,34
Galedo RS 7.603.520.712,07 RS 5.368.501.707,11 RS 2.235.019.004,96
Confins RS 630.149.058,81 RS 447.171.031,89 RS 182.978.026,92
Fortaleza RS 378.431.947,73 RS 237.737.542,34 RS 140.694.405,39

Floriandpolis

RS 55.375.065,57

RS 34.778.994,23

RS 20.596.071,34

Porto Alegre RS 37.258.847,45 RS 24.447.514,99 RS 12.811.332,46
Salvador RS 325.458.295,40 RS 204.408.103,84 RS 121.050.191,56
Total RS 17.318.779.010,82 | R$ 12.773.352.560,69 | R$ 4.545.426.450,13

Fonte: Departamento de Politicas Regulatorias / Secretaria Nacional de Aviagdo Civil

42. Como evidenciado na tabela, a antecipacdo instituida pela Lei n2 14.174/2021 pode

gerar um impacto significativo sobre a arrecadacao do FNAC. Considerando todos os aeroportos
elegiveis para a antecipacdo, tem-se que o impacto da medida pode ser superior a RS 4,5 bilhdes. Em
que pese dimensao do valor, ha de se ter em conta as premissas sobre as quais se basearam os
calculos que resultaram nos valores apresentados na Tabela 2.



43. Os valores mostrados na coluna “Antecipa¢éo: WACC + 5% ilustram o que seria
arrecadado pelo FNAC caso as concessionarias decidissem antecipar integralmente suas contribui¢des
fixas remanescentes. Ainda que essa possibilidade seja permitida pela legislacao, trata-se de algo
pouco factivel, tendo em vista a delicada situagao financeira experimentada pelas concessionarias em
funcao da pandemia da Covid-19.

44, Além disso, considerando que a Tabela 2 apresenta os valores que seriam arrecadados
imediatamente pelo FNAC, deve-se ter em conta que os valores da primeira coluna ("Antecipagdo:
WACC vigente") somente seriam auferidos no decorrer dos anos das atuais concessdes aeroportuarias
em vigor. Assim sendo, embora os valores estejam expressos na data de 18 de dezembro de 2021,
devem ser considerados os efeitos distintos ao longo do tempo em termos de arrecadagdo para a
Administragao.

Da anulacdo dos efeitos financeiros da reprogramacado sobre as parcelas antecipadas

45. Em relacdo aos impactos econémicos sobre o FNAC decorrentes da anulacao dos efeitos
financeiros das reprogramacdes ja realizadas, a presente se¢cdo nao pretende detalhar as justificativas
para a adocdao do procedimento. Essa discussao foi apresentada na secdo 4 desta nota técnica, nas
explicagOes a respeito do art. 32 da minuta de portaria. Por ora, pretende-se tdo somente demonstrar
o impacto positivo sobre o potencial de arrecadacao do FNAC em virtude da incorporacao da anulagao
dos efeitos da reprogramacao no regulamento ministerial.

46. Considerando o cenario hipotético em que as concessionarias decidam pela
antecipacao da totalidade das contribuices fixas remanescentes, este DPR buscou quantificar qual
seria o impacto financeiro da anulacdao dos efeitos da reprogramacdao. Nesse contexto, considerando
todas as concessionarias que ja aderiram a reprogramacao de seus respectivos cronogramas de
pagamento de outorgas fixas, a tabela abaixo apresenta qual seria a diferenca entre o valor presente
liquido das contribuicdes remanescentes no cendrio em ha anulagdo e no cendrio em que nao ha a
anulacao dos efeitos da reprogramacao.

Tabela 3 — Impactos financeiros da anulacio da reprogramacio.

VPL
Método com anulagéo da | Método sem anulagdo da .
Aeroporto - - Diferenca
reprogramacgao reprogramacgao

Brasilia RS 1.421.417.258,14 RS 1.273.471.206,76 RS 147.946.051,38
Guarulhos RS 5.592.048.527,85 RS 5.182.836.459,53 RS 409.212.068,32
Galedo RS 6.320.140.909,94 RS 5.368.501.707,11 RS 951.639.202,83
Confins RS 479.566.3200,21 RS 447.171.031,89 RS 32.395.268,32
Total RS 13.813.172.996,15 RS 12.271.980.405,28 RS 1.541.192.590,86

Fonte: Departamento de Politicas Regulatorias / Secretaria Nacional de Aviagio Civil.

47. Como é possivel deduzir da tabela acima, caso todas as concessiondrias optem pela
antecipac¢ao integral do fluxo de contribui¢des fixas remanescentes, se o calculo do valor presente
liquido dessas parcelas nao considerar a anulagao dos efeitos da reprogramac¢dao, a Administragao
deixaria de arrecadar um montante total superior a RS 1,5 bilhdo. No entanto, esse valor deve ser
analisado com ressalvas, uma vez que foi obtido a partir de premissas pouco realistas ao considerar
que as concessiondrias estariam dispostas a antecipar, integralmente, todas as contribuicdes fixas
remanescentes.

48. Conforme disposto na Lei n? 14.174/2021, para que as concessionarias tenham direito
ao beneficio financeiro decorrente do acréscimo de 5 pontos percentuais na taxa de desconto utilizada
no calculo do fluxo de caixa marginal, basta que elas antecipem o pagamento de 50% das outorgas
remanescentes. Assumindo a possibilidade de antecipacdo de apenas 50% dos valores



remanescentes, o impacto sobre o FNAC seria equivalente a metade do valor calculado, ou seja, algo
préximo de RS 750 milhdes. De todo modo, o valor ainda é bastante significativo, dado que representa
o minimo de perda arrecadatéria em que incorreria a Administracao caso os processos de antecipagao
sejam realizados sem a devida anula¢do dos efeitos da reprogramacao.

Do cronograma de recolhimento resultante da antecipacdo

49. Finalmente, com o fito de ilustrar as consequéncias da minuta de portaria ministerial
sobre as concessionarias aeroportudrias, procedeu-se na presente nota técnica a construcdo de
cenario que estima como ficariam os cronogramas de pagamento das contribuicdes fixas apds o
deferimento de eventuais pleitos de antecipacdo. No exercicio, assumiu-se que as antecipacdes
teriam sido realizadas em consonancia com os termos disciplinados na minuta de portaria ora
proposta. Assim, as antecipacdes atenderiam as seguintes condicdes:

° Anulagao dos efeitos financeiros das reprogramacgdes realizadas com base na Lei
n2 13.499/2017;

° Antecipacdao de, no minimo, 50% do valor presente das contribuicdes fixas
remanescentes;

° Antecipacao de 50% do valor de cada uma das parcelas vincendas antecipadas;

° Calculo da antecipagao iniciado pela parcela da contribuigao fixa situada no final

do cronograma de pagamento, incorporando, sucessivamente, as parcelas vincendas com datas
de vencimento mais préximas do final do referido cronograma de pagamento; e

° Pagamento da antecipacgao previsto para o dia 18 de dezembro de 2021.

50. Os graficos abaixo ilustram o cronograma resultante da antecipagao para as
concessiondrias dos aeroportos de Brasilia, Guarulhos, Confins e Galedo. Tais concessiondrias foram
destacadas por terem sido aquelas que ja realizaram reprogramacdes do cronograma de recolhimento
das contribuicBes fixas com base na Lei n2 13.499/2017.

51. Conforme mostrado nos graficos abaixo, os cronogramas pds-antecipa¢ao reduzem
consideravelmente o 6nus imposto ao fluxo de caixa das concessionarias pela obrigacdo anual de
pagamento das contribui¢cdes fixas. Ademais, a exposicdo da Administracao ao risco de inadimpléncia
nos anos finais da concessao é consideravelmente mitigada. Sob o prisma estritamente regulatorio,
portanto, entende-se que a antecipa¢do nos moldes aprovados pela Lei n? 14.174/2021 tem o
potencial de gerar beneficios relevantes para o setor aeroportuario. Ndo obstante, hd de se atentar
para os efeitos da medida no que tange aos possiveis incentivos para promog¢dao de alteragdes
contratuais, além dos impactos na arrecadagao do FNAC, ja mencionado anteriormente.



Grifico 1: Simulaciao antecipacio — SBBR.
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Fonte: Departamento de Politicas Regulatorias / Secretaria Nacional de Aviagiio Civil.

Grafico 2: Simulacio antecipacio — SBGR.
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Grifico 3: Simulacao antecipacao — SBCF.
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Fonte: Departamento de Politicas Regulatorias / Secretaria Nacional de Aviagdo Civil.

Griafico 4: Simulacio antecipacio — SBGL.
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Fonte: Departamento de Politicas Regulatorias / Secretaria Nacional de Aviagio Civil.

52. Para os aeroportos da quarta rodada de concessdes, os cronogramas resultantes de
eventuais antecipacOes realizadas nos termos e condi¢cdes previstos na minuta de portaria sao
exibidos nos graficos a seguir. A diferenca fundamental em relagdo as antecipacdes que venham a ser
realizadas pelos aeroportos da segunda e terceira rodadas reside no fato de que nao haveria anulacao
dos efeitos da reprogramacao, uma vez que os aeroportos da quarta rodada, por nao serem elegiveis
para a alteracdo do cronograma de pagamento das contribuicdes fixas instituido pela Lei n2



13.499/2017, n3o realizaram reprogramac&es de suas outorgas fixas.

Grafico 5: Simulacio antecipacao — SBFL.
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Griafico 6: Simulacio antecipacio — SBFZ.

50.000.000
45.000.000
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000 L
0
Moo = r~
N8R X R m@m m | m a T I 225
GOGOGDGOGDGDGOGDGOGDGDDOG
I I S I e i e I N S S S S B S I S I S I S R N B I SN Y

B fluxo original M fluxo antecipado
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6.

53.

Grafico 7: Simulacio antecipaciao — SBSV.
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Fonte: Departamento de Politicas Regulatorias / Secretaria Nacional de Aviagio Civil.

Grafico 8: Simulacio antecipacio — SBPA.

6.000.000

5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000 L h
' a

o

3
Q%

V%
27 AR A

6o
q, Q

> O ’p’a,,;x@@ 9 J <
%%’b’b’b’b S 5 ™
S A D7 A A ,ﬁbqs}nﬁ}% 0

A7 S
m fluxo original M fluxo antecipado

Fonte: Departamento de Politicas Regulatorias / Secretaria Nacional de Aviagio Civil.

CONCLUSAO

A presente nota técnica teve por objetivo apresentar minuta de portaria elaborada por
este DPR com o propédsito de regulamentar o disposto na redacao original do art. 22 da Lei n? 14.174,
de 17 de junho de 2021. A proposta ora apresentada atende a solicitacao do Gabinete desta SAC
remetida a este Departamento por meio do Oficio n2 1057/2021/GAB-SAC/SAC (SEI 4662898), de 30 de

setembro de 2021.

54.

Conforme detalhado no decorrer desta nota, a proposta de regulamento a ser editado
por este Minfra define os procedimentos e condi¢des em que podera se dar o pagamento antecipado a
Unido de contribui¢des fixas previstas em contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria

federal, em consonancia com a redacdo definida para o § 32 do art. 22 da Lei n? 14.174/2021.



55. Frente ao exposto, sugere-se a remessa do documento ao Gabinete desta Secretaria
Nacional de Aviagao Civil.

A consideracdo superior.
PAULA BOGOSSIAN

Chefe de Divisao

DANIEL RAMOS LONGO

Coordenador-Geral

De acordo. Remetam-se os autos a apreciagao do Gabinete da Secretaria Nacional de
Aviacgao Civil.

RICARDO SAMPAIO DA SILVA FONSECA

Diretor de Politicas Regulatérias

I Documento assinado eletronicamente por Paula Bogossian, Chefe da Divisdo, em 07/10/2021,
JEI Lj as 21:18, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria
assnatura

eletrénica n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Daniel Ramos Longo, Coordenador-Geral, em
07/10/2021, as 22:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sampaio Da Silva Fonseca, Diretor do
Departamento de Politicas Regulatorias, em 08/10/2021, as 06:25, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos
Transportes.
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