Resolucdo da ANPD - aplicagdo da LGPD para startups e pequenas empresas

CONSULTA PUBLICA ANPD: TOMADA DE SUBSIDIOS

ASSUNTO: Tomada de subsidios para regulamentacao da aplicagdo da LGPD para microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de carater incremental ou
disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de inovacdo e pessoas fisicas que tratam
dados pessoais com fins econdmicos.

= LN

Instituto EthicAl

ETHICS IN ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Paola Cantarini

Willis S. Guerra Filho

Zilda A. Gongalves de Sousa
Marcio Pugliesi

Jhésica Baccari

Comentarios Gerais

A regulamentacao do art. 55, XVIII da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), no que se refere a sua aplicacéo para
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovagdo e pessoas fisicas que tratam dados pessoais com fins econémicos visa
facilitar a adequacao destes agentes a LGDP, diante da baixa maturidade e cultura de
protecdo de dados dos agentes de pequeno porte, e de modo geral, no Brasil. De
partida, vale destacar que as vultosas multas previstas na LDGP poderiam inviabilizar a
existéncia de tais agentes, reduzindo o potencial de inovagéo e estimulo econdmico no
pais, com prejuizo para o préprio desenvolvimento do pais.



O art. 55, inc. XVIII da LGDP prevé que a ANDP podera editar normas, orientagdes e
procedimentos simplificados e diferenciados, inclusive quanto aos prazos, para que
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como iniciativas empresariais de
carater incremental ou disruptivo que se autodeclarem startups ou empresas de
inovacdo, possam adequar-se a esta Lei (incluido pela Lei n® 13.853, de 2019). Pela
redacdo supra citada, percebe-se que a regulamentacdo a cargo da ANPD se limitaria
a facilitar a adocdo de procedimentos e cumprimento de obrigacdes constantes da
LGPD, nédo abrangendo, portanto, a exclusdo ou limitacdo de obrigacbes, como em
alguns pontos parece ser 0 objetivo da presente proposta legislativa. Outrossim,
enquanto a LGPD apenas traz a possibilidade de flexibilizacdo de cumprimento de suas
normas para as pessoas juridicas indicadas de forma expressa e taxativa
(microempresas, empresas de pequeno porte e startups), a nova proposta
regulamentadora vai além e abrange agentes nao previstos pela LGPD, ampliando seu
objeto, qual seja, de mera regulamentacédo, para inovacdo em aspectos significativos,
donde é forcoso admitir que ndo se esta apenas regulamentando mas legislando, ao
abranger entidades sem fins lucrativos, como igrejas, extrapolando assim a
abrangéncia e os limites legais do poder de regulamentar a LGPD. A norma
regulamentadora da lavra da ANPD podera apenas complementar ou explicitar as
disposicbes da LGPD e facilitar com isso sua efetiva aplicacdo, ndo podendo, a
pretexto de estar regulamentando, pretender alterar a LGPD.

A abordagem de risquificacéo, trazendo ja de forma expressa no texto legislativo os
diversos graus de riscos, e exemplos de atividades consideradas como de alto risco,
moderado e baixo risco seria uma abordagem mais prudente, a fim de se evitar
imprecisfes, duvidas, antinomias, contribuindo para a seguranca juridica, a exemplo do
gue foi adotado pela Comissdo Europeia ao propor a criacdo de regras padrao, de
adesdo voluntaria, com o estabelecimento de requisitos obrigatérios baseados no risco,
para aplicagdes de alto risco. Segundo o documento denominado “White Paper on
Artificial Intelligence”, de 19/02/2020, é recomendada a elaboragdo de uma separagéo,
para fins regulatérios, entre as tecnologias de inteligéncia artificial “comuns” e as que
oferecem um alto risco, devendo ser observadas algumas condicbes-chave, com
destaque para a robustez, a precisdo e a supervisdo humana, devendo ainda ser
garantidas a privacidade e a protecdo de dados. Da mesma forma, € o que se verifica
na Recomendacgéo do Conselho da Europa de 2010, apontando para a necessidade da
observancia do principio da precaucdo, um principio explicito de regulacdo do risco,
bem como na nova proposta da Comissao Europeia de Regulamentacdo da IA, de
21/04/2021.

Com a entrada em vigor da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢céo de Dados — LGPD),
houve um grande marco para o Brasil — quando da possibilidade da sua entrada no rol



dos mais de 100 paises com legislacBes especificas sobre a tematica “Privacidade e
Protecdo de Dados Pessoais”, beneficiando a entrada do Brasil no comércio
internacional e nas relagées comerciais com mercados que ja carregam a primazia de
exigéncias de cumprimento as legislacdes voltadas para a tematica e necessarias ao
fluxo transfronteirico de dados pessoais. Além disto, com a aprova¢cdo da LGPD, os
titulares dos dados pessoais passam a ter efetivamente o controle sobre os seus dados
pessoais e sobre o tratamento que porventura, vier a ser realizado.

Assim, h4 a clara preocupacdo da legislacdo em garantir a protecdo dos direitos e
garantias fundamentais dos titulares dos dados pessoais, frente aos desafios
tecnoldgicos, econémicos e politicos atuais, decorrentes da Era do Big Data, da rapida
evolucdo tecnologica e da globalizacao.

Por isso, a LGPD estabelece disposicfes como, requisitos para o tratamento dos dados
pessoais e dados pessoais sensiveis, direitos dos titulares, tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico, regras para transferéncia internacional de dados
pessoais, definicdo de conceitos importantes, exigéncia seguranga, sigilo, regras de
boas praticas e governanca, quando do tratamento dos dados pessoais, além, de
disposicdes relacionadas a Autoridade e ao Conselho Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais (ANPD), além de capitulo destinado a fiscalizacdo e sancfes administrativas.

NORMA DE APLICACAO DA LGPD PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE:

Dentre os diversos desafios que se colocam em tela para implementacdo da LGPD,
percebe-se que é essencial adequar o texto normativo a realidade das micro e
pequenas empresas, a fim de se evitar que a burocratizacdo possa inviabilizar os

pequenos negocios.

Por isso, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD) lancou
Consulta Publica para coletar subsidios sobre a regulamentacédo da aplicacdo da Lei
Geral de Protecdo de Dados para microempresas e empresas de peqgueno porte, e,
bem como iniciativas empresariais de carater incremental ou disruptivo que se
autodeclarem startups ou empresas de inovacdo e pessoas fisicas que tratam dados
pessoais com fins econémicos.



