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COMISSAO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Ata da Reunido Extraordinaria Virtual da Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE)

Data e Horério: 28 de maio de 2021, das 17h as 19h.

Local: Reunido Virtual — Plataforma Microsoft Teams.

Aos vinte e oito dias do més de maio de dois mil e vinte e um, reuniu-se, por videoconferéncia, a
Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), para a sua Reuniao
Extraordinaria, com a presenca dos seguintes participantes: Representantes do Governo: Andréia
Figueira Minduca, Coordenadora de Apoio da Conatrae/CGCTE; Camila Melo de Assis, Assessora
da CGCTE; Céandido Alexandrino Barreto Neto, Coordenador-Geral da CGCTE; Cétia de Araujo
Silva, Assistente da CGCTE; Edilene de Faria Santos, CGCTE; Herbert Borges Paes de Barros,
Diretor do DEPDDH/MMFDH; Jodo Gabriel Dadalt, DPRF; Simone Maciel Saqueto Pereto,
Ministério da Economia; Warlei Dias Ribeiro, Delegado da PF; Francisco Coullanges Xavier, MC;
Mariana Neris, Secretaria Nacional de Protecdo Global — SNPG; Mauricio Fagundes,
DETRAE/SIT/ME. Representantes de Entidades Privadas Ndo Governamentais: Carlos Eduardo
Chaves Silva, CONTAG; Xavier Jean Marie Plassat, CPT - Coetrae/TO; Rodrigo Hugueney, CNA.
Membros Observadores: Marilia Ramos, Reporter Brasil; Mauricio Drummond, Representante
AMB; Mércia Silva, InPacto; Patricia Almeida Ramos, Anamtra; Reinaldo Felisberto Damascena,
CNI; Ricardo Rezende, GPTEC; Vera Jatoba, Sinait; Viviane, Anamatra; Willian Charley Costa
Oliveira, DPU. Participantes das Coestraes: Carolina Cabrera, Coetrae/ES; Fatima Canuto,
Coetrae/AL; Ludmila Paiva, Coetrae/RJ; Rosalia Silva, Coetrae/MS. Outros Participantes: Bibiana
Wagquil Campana, SICDH/RS; Claudivino Canuto, SEDS/GO; Daniela Setim, DJ-SJCDH; Flavia
Lais Munhoz Martins, Instituicdo ndo informada; Lucilene Lima, Instituicdo ndo informada; Martha
Martins, Instituicdo ndo informada; e Robert Paula Gouveia, Instituicdo ndo informada. O Sr.
Herbert Borges Paes de Barros deu por aberta a sessao, cumprimentando a todos. Em seguida, a Sra.
Mariana Neris, representante da Secretaria Nacional de Protegdo Global - SNPG, ressaltou os

trabalhos que vém sendo desenvolvidos com relagdo ao enfrentamento do trabalho escravo,
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salientando os esforgos dispendidos para a criacdo de um pacto de convergéncia de atores,
interesses, inciativas e missdes institucionais em torno da pauta. Cumprimentou a todos os
integrantes da CONATRAE pela conducéo dos trabalhos e reafirmou o compromisso em manter o
conceito previsto na legislacdo para o enfrentamento do trabalho escravo. O Sr. Carlos Eduardo
Chaves Silva pontuou o desgaste gerado em raz&o da supressdo do artigo citado, uma vez que foi
feito de forma unilateral e sem didlogo prévio, o que gerou ruido entre as COETRAES. Em
resposta, a Sra. Mariana Neris assumiu o compromisso de oficiar todas as COETRAES reforcando a
perspectiva de esclarecimento quanto ao conceito adotado, construindo também um informativo
para cada uma das instituigdes. Para contribuir com a construgéo deste encaminhamento solicita o
envio dos questionamentos e ponderacgdes, afirmando ndo haver por parte do Governo perspectiva
de alteracdo do conceito ou de mudancas nesse sentido, saindo em defesa da manutencdo do
conceito como apresentado. Comunicou que coube ao juridico o entendimento de que a construgéo
normativa ndo estava adequada a técnica legislativa, e por este motivo as alteracdes foram
realizadas. Ato continuo, o Sr. Herbert Borges Paes de Barros franqueou a palavra para
manifestacdes. Em razdo de problemas técnicos apresentados pela Sra. Ludmila Paiva, o Sr. Xavier
Jean Marie Plassat iniciou sua fala, afirmando que as manifestacGes supracitadas se fazem
necessarias, dado que a alteracdo de texto, feita de forma deliberada, deixa a entender que o erro
alegado na técnica legislativa pode ser reflexo da incompeténcia de agentes publicos anteriores,
considerou como fundamental que seja reiterada a manifestacdo por parte da Secretaria junto aos
parceiros e COETRAES, no sentido de indicar que este incidente ndo encobre nenhuma tentativa de
recuar em relacdo ao conceito de trabalho escravo, e de deixar claro que o trabalho da administracéo
atual € pelo reforco deste conceito, proferindo os agradecimentos aos posicionamentos colocados. A
seguir, a Sra. Patricia Almeida Ramos informou o incidente ocorrido em reunido anterior, tendo o
convite sido encaminhado poucas horas antes de ser iniciada, impossibilitando a sua participacao, o
gue gerou ma impressdo quanto a CONATRAE. Reiterou quanto a necessidade de um compromisso
mais transparente por parte da Comissao, o que declarou ser crucial para o andamento de todo o
trabalho contra o trabalho escravo, solicitando uma postura mais aberta por parte dos envolvidos. A
Sra. Ludmila Paiva, mantendo o mesmo posicionamento das manifestacdes anteriores, afirmou ser
importante a manutencdo do texto original, por se tratar da revalidacdo de um pacto anterior. Em se
tratando da forma como a supressao foi feita, salienta ter gerado desconforto, devido a auséncia de

dialogo e aviso prévio. Comunicou que também foi convidada de dltima hora a participar do evento
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de Lancamento do Pacto, reiterando a importancia de manutengdo do texto sem a supressdo do
artigo, em razdo dos debates realizados em torno da definicdo. A Sra. Mariana Neris, em nome do
Ministério, lamentou o ocorrido, ressaltando o fluxo interno adotado em que todos os atos
normativos passam por uma revisdo juridica antes de publicacdo no Diario Oficial da Unido, e o
encaminhamento da redacéo foi feito conforme aprovada na CONATRAE, sendo realizados ajustes
de acordo com o entendimento do setor juridico de que ndo seria viavel constar artigo em uma
portaria ministerial com os termos “apoiar e defender um conceito que consta em Lei”, reitera ndo
ter havido um julgamento de mérito quanto a decisdo de suprimir o item do texto. Informou que foi
feita discuss@o conjunta com o juridico propondo o retorno do artigo original, havendo a defesa por
parte do setor quanto a inadequacdo da técnica legislativa utilizada. Reafirmou o compromisso do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para a resolucdo da questdo. Assumiu o
compromisso de incorporar 0s apontamentos apresentados no oficio circular que sera encaminhado
para as organizacBes e para as COETRAES, em conjunto com o histérico do compromisso
institucional e das medidas que estdo em andamento, possibilitando os avangos na Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trabalho Escravo e o cumprimento de todas as medidas de protecdo do
trabalho decente. Colocou-se a disposicdo para auxiliar na tentativa de reversdao dos efeitos
causados pela publicagcéo de maneira mais ampla, contemplando todas as questdes levantadas. O Sr.
Herbert Borges Paes de Barros fez o informe sobre a realizagdo de evento na semana anterior, que
teve por objetivo estimular a adesdo dos municipios ao Pacto Federativo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo e proporcionar um didlogo direto do gestor federal com os gestores estaduais e
municipais, tendo sido realizado pelo Ministério. Informou sobre a adesdo ao Pacto feita pela
representacdo de Minas Gerais, acrescentando que devem manter, de forma continua, o didlogo com
0s municipios que mantém indices de ocorréncias de resgate mais elevados. Explicitou ainda que
foi apresentado aos estados e municipios atualizacdes da Plataforma SmartLab, e sugestdo de
apresentar minuta sobre a Portaria relacionada ao fluxo nacional de atendimento a vitima do
trabalho escravo. Salientou que a data original do evento foi modificada, ndo sendo possivel emitir
os convites a Conatrae e Coetraes, entretanto, esclarece que ndo tratou- de reunido especifica da
Comisséo, e sim um encontro visando incentivar a adesdo ao Pacto Federativo. Desculpou-se com
relacdo ao desconforto gerado em razdo as falhas de comunicagdo e o0s envios de convites para
participacdo do evento. Em relagédo a portaria sobre o fluxo, afirmou que esta em anélise, mantendo

a atencdo para que ndo haja alteracbes quanto ao seu texto. O Sr. Xavier Jean Marie Plassat
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ressaltou que houve desvios de comunicagdo quanto a realizacdo do evento, gerando uma situacéo
desconfortavel. Enalteceu as agOes relativas ao SmartLab e os trabalhos assumidos pela Secretaria
de Inspecdo do Trabalho. Informou que desde 1995, a Comisséo Pastoral da Terra — CPT, elabora
acompanhamento sistematico de todos os dados referentes ao trabalho escravo, publicando
anualmente um panorama sobre a temética. Colocou os dados a disposicao para que possa auxiliar o
processo de levantamento e qualificagdo de informacg6es sobre a situacdo de vida dos trabalhadores
em cada um dos municipios e localidades do Pais. Colocou-se a disposicdo para uma possivel
apresentacdo destes dados. O Sr. Herbert Borges Paes de Barros agradeceu, aventando a
possibilidade de que o Ministério faga uma possivel interlocucdo para auxiliar neste processo. Com
relacdo ao relatério dos encaminhamentos de outras reunides, comunicou a sua postergacdo para
préxima reunido, em razao da necessidade de acréscimo de informacgdes. Nao havendo intervencgdes
adicionais, retomou a analise conjunta do texto do Regimento Interno. Assim, o Sr. Carlos Eduardo
Chaves rememorou a discussao realizada na reunido anterior, afirmando que devem chegar a um
consenso quanto ao Artigo 20. O Sr. Herbert Borges Paes de Barros informou que ha consenso por
parte do Grupo de Trabalho sobre o texto proposto, exceto trechos pontuais que devem ser
analisados em conjunto, passando a leitura da proposta de texto para o Artigo 20 encaminhada pelo
Sr. Rodrigo Hugueney, a saber: As reunides sdo publicas e a palavra sera franqueada aos membros
da comissdo, apds pedido de permissdo ao Coordenador, bastando apenas indicar a intencao de
pronunciamento sempre atendendo a urbanidade, cortesia, pertinéncia. § 1°. Aos convidados nos
termos do inciso IV, do Artigo 22, sera franqueada a palavra no item da pauta especifico ao qual
foi convidado. § 2. Aos demais presentes, que ndo forem membros da CONATRAE. podera ser
franqueada a palavra, mediante cessdo de algum dos membros nomeados, a qual terd a fala
atribuida. O Sr. Carlos Eduardo Chaves discordou quanto ao 8§ 2°, que dispde sobre a atribuicdo de
fala de terceiros a um membro do Conselho, sendo esclarecido, em seguida, pelo Sr. Rodrigo
Hugueney que ndo se trata de atribuicdo obrigatéria da fala do convidado, podendo ser de interesse
ou ndo do orgdo endossa-la. O Sr. Carlos Eduardo Chaves afirmou que em caso de propostas
endereca-las ao plenario este dispositivo pode ser utilizado, mas devendo haver cautela quanto a
exposicao de opinides de carater individual. A Sra. Mércia Silva posicionou-se afirmando que por
se tratar de uma comissdo publica, a criacdo de entraves que ndo permitem a ampla participacao
gera dificuldades para um debate qualificado. O Sr. Herbert Borges Paes de Barros afirmou que nao

trata-se de uma pratica incomum, devendo seguir o rito pré-definido para apresentacdo e
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deliberacdo de propostas como uma proposi¢cdo da institucionalidade CONATRAE, sendo
invariavelmente realizada através de um membro. O Sr. Xavier Jean Marie Plassat propds a
exclusdo do §2° em razdo da imposicdo de restricbes a ampla participacdo nas reunides do
CONATRAE. A Sra. Mércia Silva e o Sr. Ricardo Rezende corroboraram com a sugestdo. O Sr.
Rodrigo Hugueney ressaltou a importancia de manter previsoes legislativas expressas em texto,
evitando imprecisfes na aplicacdo do Regimento. A Sra. Vera Jatoba fez pondera¢des com relacéo a
criagdo de hierarquias de participacdo dentro do Conselho, afirmando que poderd prejudicar
didlogos com a sociedade civil e demais orgdos, declarando que a adocdo dos mecanismos
propostos seria excludente. O Sr. Herbert Borges Paes de Barros salientou a importancia da
implementacdo do Regimento Interno, evidenciando que as deliberagGes anteriores ndo seréo
desconsideradas. O Sr. Rodrigo Hugueney complementou discorrendo que a implementacdo do
Regimento Interno € uma demanda antiga, havendo a necessidade de institucionalizacdo do
Conselho, seguindo o rito obrigatério das demais esferas de governo. Apds debate, o Sr. Xavier
Jean Marie Plassat manteve sua proposta de retirada do 8 2°, salientando que deve ser garantido o
carater publico do debate e a manutencdo da ampla participacédo efetiva. O Sr. Mauricio Drummond
apresentou proposta de redacdo ao caput do texto, com a supressdo do § 2°, a insercdo de um tempo
definido para a fala de cada convidado e um paragrafo adicional com a definicdo de que deve
constar em ata resumo das falas dos membros do CONATRAE, caso seja solicitado. A Sra. Simone
Maciel Saqueto Pereto corroborou com a sugestdo de fixar de um tempo determinado para a fala de
cada participante, solicitando esclarecimentos adicionais quanto ao funcionamento das
metodologias adotadas em outras comissdes. Ato continuo, o Sr. Rodrigo Hugueney apresentou a
seguinte proposta de redacdo: § 1°. O uso da palavra sera concedido pelo tempo méximo de 5
minutos, podendo ser prorrogado por mais 2, para finalizar a ideia que vinha sendo desenvolvida.
8 2°. Os convidados nos termos do inciso IV, do Artigo 22, poderd@o fazer uso da palavra pelo
tempo que se fizer necessario para sua exposi¢do. § 3°. As propostas de encaminhamento seré@o
feitas somente pelos membros, podendo ser endossada por estes as propostas feitas pelos presentes
ndo membros. Houve concordancia quanto a proposta de redagdo apresentada, sendo solicitada
apenas a retirada do trecho “para finalizar a ideia que vinha sendo desenvolvida” do § 1°, ficando a
redacdo final: § 1°. O uso da palavra sera concedido pelo tempo maximo de 5 minutos, podendo ser
prorrogado por mais 2 minutos. Ndo havendo manifestacdes adicionais por parte dos membros, a

proposta de redacdo foi aceita. Em seguida, o Sr. Herbert Borges Paes de Barros retomou a
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discussdo dos artigos e as sugestdes previamente encaminhadas, fazendo os ajustes necessarios ao
texto. O Sr. Mauricio Drummond fez questionamentos com relagdo ao critério a ser adotado para o
registro em ata dos resumos das falas. Em resposta, o Sr. Herbert Borges Paes de Barros informou
que a questdo serd tratada posteriormente no item de registro das reunides. Ndo havendo
manifestacBes contrarias quanto a proposta de texto para o Artigo 20, foi considerado aprovado.
Dando prosseguimento a discusséo sobre o texto do Regimento Interno, o Sr. Herbert Borges Paes
de Barros seguiu a leitura das sugestbes apresentadas pela Sra. Simone Maciel Saqueto Pereto,
sendo superadas as propostas apresentadas para o Capitulo I, 11 e 11l. O Sr. Mauricio Drummond fez
ponderacGes com relacdo ao item que dispde sobre a escolha das entidades e a possibilidade de
participacdo de organizagOes internacionais. Respondendo ao questionamento, o Sr. Herbert Borges
Paes de Barros informou que foi adotado o texto que consta do Decreto, sendo oportuno manter no
Regimento Interno a sua amplitude, e o regramento detalhado seja estabelecido no item de que trata
0 chamamento publico. Dando continuidade a apreciagdo do texto, o Sr. Mauricio Drummond
pontuou o item da indicacdo dos representantes de entidades n&o-governamentais privadas,
guestionando a necessidade de limitacdo de reconducBes constar no Regimento Interno. Apds
debate, o Sr. Herbert Borges Paes de Barros apresentou resposta ao questionamento informando que
o0 texto foi encaminhado com o consenso do Grupo de Trabalho, e uma vez que a defini¢do consta
do Decreto, sugeriu, portanto, a sua manutengdo na forma como apresentado. Assim, 0S
apontamentos no Artigo 8° foram acatados. Em razdo do adiantado da hora, encerrou a discussdo do
texto do Regimento Interno, informando que seria convocada reunido extraordinaria para dar
continuidade a apreciacdo do texto. Fez mencdo ao Sr. Candido Alexandrino, que deixard o cargo
de Coordenador-Geral de Combate ao Trabalho Escravo, agradecendo o empenho nos trabalhos
prestados. Ndo havendo mais assuntos a serem tratados, o Sr. Herbert Borges Paes de Barros

declarou encerrada a reunido, agradecendo a participacao de todos.



