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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGCAO N2 25, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025

Recomenda a Ministra de Estado dos Direitos
Humanos e da Cidadania e a Presidenta da
Comissao de Anistia a concessao de anistia
politica coletiva e a adogdo de medidas
reparatérias, de reabilitacdo e de nao repeti¢do
em favor de filhos, netos, sobrinhos e enteados
de perseguidos politicos atingidos pelas graves
violagdes de direitos humanos cometidas pelo
Estado brasileiro durante a ditadura civil-militar
(1964-1985).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANG®S uso de suas atribuicdes previstas
na Lei n? 12.986, de 2 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente o disposto no art. 4°, inciso |V,
gue lhe confere competéncia para expedir Recomendac¢des a entidades publicas e privadas envolvidas
com a protecdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagao tomada, por quérum, em sua
942 Reunido Plendria, realizada nos dias 13 e 14 de novembro de 2025.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece, em seu art. 12, lll, a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, e, em seu art. 32, estabelece como
objetivos fundamentais a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e
a promocao do bem de todos;

CONSIDERANDO o art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que
impde ao Estado brasileiro o dever de conceder anistia politica e reparar as violagdes cometidas por
motivacdo politica no periodo de excecao;

CONSIDERANDO que as violagdes sistematicas de direitos humanos perpetradas durante o
regime militar, incluindo prisdes arbitrdrias, torturas, execucdes, desaparecimentos forcados, exilios e
perseguicdes, geraram danos diretos e transgeracionais que atingem até hoje filhos, netos, sobrinhos e
enteados das vitimas diretas, conforme demonstrado nos relatdérios da Comissdao Nacional da Verdade e
nas evidéncias reunidas pela Defensoria Publica da Unido (DPU);

CONSIDERANDO que o Coletivo Filhos e Netos por Memdria, Verdade e Justica (FNMVJ),
criado em 5 de dezembro de 2014, representa descendentes de perseguidos politicos e surgiu dos
encontros clinico-politicos do projeto Clinicas do Testemunho (2013-2017), dispositivo de reparacdo
psiquica instituido pela Comissdao de Anistia;

CONSIDERANDO que o pedido de anistia coletiva apresentado pela Defensoria Publica da



Unido (DPU), na qualidade de custos vulnerabilis, tem fundamento na Lei n2 10.559/2002 e na Portaria n2
177/2023 da Comissdo de Anistia, sendo juridicamente legitimo no reconhecimento dos danos
transgeracionais como categoria de reparacdo coletiva;

CONSIDERANDO os principios da justica de transicdo, que envolvem o direito a verdade, a
memodria, a reparacdo e a ndo repeticdo, bem como as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, notadamente a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e a Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas;

CONSIDERANDO o conceito de reparac¢do integral, que envolve medidas de restituicdo,
compensacao, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo-repeticado;

CONSIDERANDO que a concretizacdo dessas medidas constitui passo essencial para a
consolidacdo da democracia, o fortalecimento do Estado de Direito e o cumprimento das obrigacoes
internacionais do Brasil em matéria de direitos humanos;

RECOMENDA,

Ao Estado brasileiro que,

Relativamente a anistia coletiva de filhos e netos:

1. Conceda anistia politica coletiva aos filhos, netos, sobrinhos e enteados de perseguidos
politicos durante a ditadura civil-militar;

2. Declare oficialmente, por publicacdo no Didrio Oficial da Unido, que esses descendentes
foram atingidos direta ou transgeracionalmente pelos atos de exce¢dao do regime;

3. Apresente pedido formal e publico de desculpas a esses descendentes, reconhecendo sua
condicdo de vitimas diretas ou reflexas;

4. Divulgue nota de retratacdo nos meios de comunicacdo, reconhecendo o carater
estigmatizante das narrativas produzidas contra perseguidos politicos;

5. Adote o principio da inversdao do 6nus da prova nos procedimentos administrativos e
judiciais de reparacgao;

6. Conceda isen¢do de imposto de renda e tributos patrimoniais aos filhos que tenham sido
vitimas diretas das violéncias do regime;

7. Institua cotas reparatdrias em concursos publicos e universidades para filhos vitimas
diretas de prisdo, sequestro, clandestinidade, tortura ou exilio;

8. Assegure gratuidades cartoriais relativas a documentacdes ligadas as violacdes sofridas.

Relativamente a medidas de reabilitagao:

9. Retome, amplie e transforme em politica permanente o Projeto Clinico-Politico “Clinicas
do Testemunho”, garantindo atendimento em todo o pais;

10. Garanta legislagcdo que imponha reparacao psicoldgica obrigatdria via SUS e SUAS;

11. Crie Centros de Referéncia de Reparacdo em todas as Unidades Federativas.

Relativamente a medidas de acesso a informagao, instrugao e judicializagao:

12. Assegure acesso irrestrito a todos os documentos, arquivos e provas relativos as violacdes
da ditadura;

13. Proporcione orientacdo institucional, assessoramento técnico e apoio juridico para



instrucdo e judicializacdo de casos;

14, Estabeleca prioridade de tramitacdo para processos de vitimas e familiares ligados ao
periodo ditatorial.

Relativamente a medidas de memoria, educagdo, cultura e ndo repeticdo:

15. Crie fundo permanente de financiamento cultural para obras sobre a ditadura;

16. Institua o “Museu Virtual das Infancias Roubadas”;

17. Estabeleca espacos de memdria em todos os Estados;

18. Promova a mudanca de nomes de logradouros, instituicdes e honrarias que homenageiem

agentes da repressao;

19. Inclua a tematica da ditadura no ENEM, curriculos e formacdo de agentes de seguranca;
20. Crie editais permanentes no PNLD para producdes sobre o tema;
21. Institua o “Dia Nacional da Luta Estudantil pela Democracia e pelos Direitos Humanos”, em

homenagem a Edson Luis.

Relativamente a medidas de justica e responsabilizacao:
22. Promova a revisdo ou revogacao do art. 12, §19, da Lei n2 6.683/1979;

23. Determine a responsabilizagdao criminal, civil e administrativa de agentes que cometeram
graves violagdes;

24, Adote agbes de regresso contra agentes responsaveis por violagdes que resultaram em
indenizagdes;

25. Tipifique crimes internacionais, incluindo desaparecimento forcado e crimes contra a
humanidade;

26. Investigue empresas e empresarios que colaboraram com o regime;

27. Cumpra integralmente a sentenca da Corte Interamericana no Caso Gomes Lund
(“Araguaia”) e no caso Herzog.

Relativamente a medidas de reparagao coletiva e setorial:

28. Realize pedido oficial de perdao pelas Forgas Armadas e pelas policias;

29. Institua fundo de reparacdo financiado por multas aplicadas a empresas que apoiaram o
golpe;

30. Regularize, proteja, desintruse e recupere terras indigenas como forma de reparacao;

31. Garanta reparacao moral e material a camponeses perseguidos;

32. Retifique certiddes de ébito de vitimas de graves violagdes.

Relativamente a medidas ampliadas de memadria e verdade:

33. Abra imediatamente todos os arquivos da ditadura, digitalizando e tornando publicos os
acervos das Forcas Armadas, policias e 6rgaos da repressao;

34. Realize esforgos permanentes de localizacdo de desaparecidos e identificacdo de ossadas,
garantindo continuidade da analise da Vala de Perus;

35. Institua politica nacional de sitios de memodria, incluindo Casa da Morte (RJ), DOI-CODI
(SP), 12 BIB (Barra Mansa), Cemitério da Varzea (PE) e Memorial da Ditadura em Brasilia;

36. Remova homenagens a agentes envolvidos em violagdes.



Relativamente a garantias institucionais de nao repeti¢ao:

37. Crie organismo permanente de seguimento das politicas de justica de transicdo;

38. Desmilitarize as policias;

39. Extinga a Justica Militar da Unido e dos Estados;

40. Revogue a Lei de Seguranca Nacional e dispositivos correlatos;

41. Reforme o sistema forense para garantir autonomia plena ao IML e pericia oficial;
42. Implemente audiéncias de custédia e abole praticas vexatdrias, como revista intima;
43, Proiba comemoracoes oficiais do golpe de 1964.

Relativamente a Operag¢do Condor:

44, Apresente pedido oficial de desculpas pela participacdo brasileira na Operag¢do Condor;
45, Instale centro de memadria na Triplice Fronteira sobre as violacdes da Operacdo;

46. Garanta retifica¢cdo de certiddes de ébito de vitimas da Operacao;

47. Aprofunde investigacdes sobre responsabilidades de agentes brasileiros;

48. Crie comissao nacional especifica sobre a Operagao Condor;

49. Institua Grupo de Trabalho de cooperagao junto a Corte Interamericana;

50. Requisite arquivos estrangeiros — inclusive dos EUA — sobre a ditadura brasileira;

51. Investigue financiamentos e empréstimos internacionais usados para sustentar a
repressao;

52. Determine aprofundamento das investiga¢des do caso José Pinheiro Jobim, com exumacao
e pericia;

53. Repudie a participagao de governos estrangeiros no golpe e exija retratacdao e reparacgdes.

A Presidéncia da Republica que,

Relativamente a Comissao Nacional Indigena da Verdade:

54. Institua a Comissdao Nacional Indigena da Verdade (CNIV) para apuracdo e reparacdo de
crimes ocorridos durante a ditadura militar, com participacdo direta de representantes indigenas, para
apurar violag¢des histdricas de direitos territoriais, socioambientais e culturais, bem como propor medidas
de reparacdo coletiva. A CNIV deve funcionar como instrumento de memdria, justica e ndo-repeticao,
fortalecendo o compromisso estatal de romper com politicas de violéncia, omissao e tutela.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 02/12/2025, as
15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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