CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Aprovado na 2 274 Assembleia Ordinaria
RESOLUCAO N° 215, DE 22 DE NOVEMEBRO DE 2018

Dispde sobre Parametros e AcOes para Protecdo dos
Direitos de Criancgas e Adolescentes no Contexto de
Obras e Empreendimentos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —CONANDA, no uso de

suas atribuicdes que |lhe conferem a Lei n2 8.242 de 1991 e o Decreto n? 5.089 de 2000,

CONSIDERANDO as obrigacdes juridicas nacionais e internacionais relativas aos direitos
humanos e aos direitos das criangas e dos adolescentes, em especial as medidas previstas na
Constituicao Federal, artigos 227 e 225;

CONSIDERANDO o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei Federal n°. 8.069/1990),
particularmente os artigos 4° e 5° do ECA,

CONSIDERANDO a Lei n°. 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia);

CONSIDERANDO a Lei n° 13.303, de 30 de julho de 2016 (Lei das Estatais), especialmente
na regulamentacdo da gestao de riscos dos negacios;

CONSIDERANDO a Lei Federal n°. 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n® 99.710, de 21 de novembro de 199, Convencéo
sobre os Direitos da Crianca), incluindo o Comentério Geral n°. 16 de 2013

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n° 5.007, de 08 de marco de 2004, que promulga o
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancas,
a prostituicdo infantil e a pornografia infantil;

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n°. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, que promulga
a Convengéo n°. 138 da Organizacéo Internacional do Trabalho);

CONSIDERANDO o Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000, que promulga a Convencao
n° 182 e a Recomendacéo 190 da OIT

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n°. 6.481, de 12 de junho de 2008;



CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n°. 5.051, de 19 de abril de 2004, que promulga a
Convencao n°. 169 da OIT, especialmente o artigo 6° sobre o direito a consulta livre, prévia e
informada com consentimento;

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n°. 8.243, de 23 de maio de 2014 (Politica Nacional
de Participacdo Social);

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n°. 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova
0 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), em especial as Diretrizes 5, 6 e 8;

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n°. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO o Decreto Presidencial n°. 7.342, de 26 de outubro de 2010, que institui o
cadastro socioecondmico para populacédo atingida por empreendimentos hidrelétricos;

CONSIDERANDO as Resolugdes n°. 113/2006, 117/2006, 162/2014 e 181/2016 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda);

CONSIDERANDO o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 2010-
2020, especialmente seu Objetivo Estratégico 2.1;

CONSIDERANDO o Il Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancgas
e Adolescentes, sobretudo as agdes 7, 8 e 11;

CONSIDERANDO o Plano de Erradicagao do Trabalho Infantil;

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancgas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria;

CONSIDERANDO a Resolucao n°. 4.327/2014 do Banco Central, que dispde sobre a Politica
de Responsabilidade Socioambiental pelas instituicbes financeiras e demais instituicdes
autorizadas;

CONSIDERANDO a Portaria n°. 21 do Ministério das Cidades, de 22 de janeiro de 2014; e 0
Normativo SARB n° 14 do Sistema de Autorregulacdo Bancaria da Federacdo Brasileira de
Bancos (Febraban), de 28 de agosto de 2014 (Normativo de Criacdo e Implementacdo da
Politica de Responsabilidade Socioambiental);

CONSIDERANDO os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) de 2011,

CONSIDERANDO os Principios Empresariais e Direitos da Crianca do Fundo das NacGes
Unidas para a Infancia (UNICEF) de 2012 e;

CONSIDERANDO os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que compdem a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, particularmente os Objetivo 3, 8 e 16,

RESOLVE:

Art. 12 Dispor sobre conjunto de parametros e acGes articuladas para a protecdo integral
de criancas e adolescentes no contexto de obras e empreendimentos, definindo medidas de
promocgdo, protecdo, defesa e controle da efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes
emrisco de serem impactados em razdo da realizacdo dessas atividades no territdrio onde se
encontram.



Paragrafo unico. Esta Resolucdo define acGes e recomendagOes especificas para as
instituicdes do Poder Publico, empresas estatais, privadas e de economia mista e institui¢des
financeiras publicas e privadas, conforme a competéncia de cada um desses 6rgaos e
considerando a abrangéncia e complexidade de cada obra ou empreendimento,
estabelecendo ainda instrumentos de fiscalizagdo, participacao e controle social por parte
das organizagdes da sociedade civil e instituigdes correlatas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° Séo principios aplicaveis a esta Resolucéo:

I- aprotecdo integral, que compreende a responsabilidade na promocéo da integralidade
dos direitos, na prevencdo e na protecdo contra as diversas formas de violagédo dos
direitos da crianca e do adolescente no contexto de obras e empreendimentos, segundo
as competéncias legais ou pactuadas de cada ente envolvido;

II-  prioridade absoluta, que abarca a garantia de atendimento prioritario dos direitos de
criancas e adolescentes;

IlI- o interesse superior da crianca e do adolescente, que confere o direito de ter os seus
melhores interesses avaliados e tidos em conta como uma consideragéo primordial em
todas as acOes ou decisdes que lhes dizem respeito, tanto na esfera publica como na
privada;

IV-  escuta e participacao de criancas e adolescentes, assegurando o0 acesso a informacoes e
o direito a ter suas opinibes consideradas no processo de tomada de decisbes, em
linguagem e metodologias adequadas ao seu estagio de desenvolvimento;

V- desenvolvimento, ndo-discriminacdo e direito a diversidade, garantindo um entorno
favoravel, com a promocdo da inclusédo social e o respeito as diversidades em razdo de
etnia, raca, género, orientagdo sexual, deficiéncia, territorialidade, idioma, religido,
opcao politica, que ndo viole o desenvolvimento fisico, mental, sexual, espiritual, moral,
psicoldgico e social da crianca e do adolescente; e

VI-  responsabilidade compartilhada, pela qual Estado, familia, comunidade e sociedade tém
0 dever de assegurar os direitos de criangas e adolescentes com absoluta prioridade,
estando incluidas neste dever as empresas e as instituicdes financeiras enguanto atores
sociais.

Paragrafo Unico. A atuacdo para promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente deve ser realizada de forma sistémica, considerando seu contexto familiar,
comunitario, bem como as diversidades envolvidas.

Art. 3° Também sdo aplicaveis 0s seguintes principios, aderentes aos Principios Orientadores
da Organizacao das Nag6es Unidas sobre Direitos Humanos e Empresas:

I-  dever de prevencéo: obrigacdo de controlar os riscos e prevenir os impactos negativos
sobre os direitos humanos diretamente relacionados com operagdes, produtos ou
servigos prestados por suas relagcbes comerciais, inclusive quando ndo tenham
contribuido para gera-los.

[I-  dever de reparacdo, que compreende:

a) obrigacdo do Estado de garantir 0 acesso a justica e a reparacao efetiva, no caso
de violagbes cometidas aos direitos de criancas e adolescentes em decorréncia
de obras e empreendimentos;

b) obrigacdo das empresas de fazer cessar violacbes de direitos de criangas e
adolescentes e de adotar processos que permitam reparar todas as consequéncias
negativas sobre os direitos humanos que provoguem ou tenham contribuido para



provocar, inclusive junto a seus fornecedores e prestadores de servicos
contratados;

IlI-  prestacdo de contas: responsabilidade frente a sociedade de esclarecer sobre os riscos e
impactos nos direitos de criangas e adolescentes decorrentes de atividades no contexto
de obras e empreendimentos, assim como sobre as medidas adotadas para preveni-los
ou reparé-los;

IV-  transparéncia: compromisso com a disponibilizacdo de todas as informaces relevantes
por meio de canais de comunicacdo de facil acesso as partes interessadas, atualizadas e
em linguagem adequada para permitir a participacdo nas tomadas de decisdo; e

V- controle social: respeito e reconhecimento dos papéis de participagdo, monitoramento e
incidéncia dos 6rgéos de controle social e da sociedade civil sobre a atuacdo do Estado,
das empresas e das instituicdes financeiras envolvidas nas diversas fases da obra ou
empreendimento, estabelecendo-se canal permanente de comunicacdo entre os atores
envolvidos e a comunidade impactada, incluindo criangas, adolescentes e suas familias.

CAPITULO 11
DA ABRANGENCIA DAS ACOES

Art. 4° As acOes a serem adotadas estdo distribuidas ao longo de todas as fases de uma obra ou
um empreendimento, tais como planejamento, financiamento, licitacdo, contratagéo,
licenciamento ambiental, instalacdo, desmobilizacao e operacéo.

Art. 5° Os atores envolvidos com obras e empreendimentos devem assegurar medidas para
garantia de direitos de criancas e adolescentes, sempre que, por sua acdo ou omissdo, os direitos
estejam em risco ou tenham sido violados.

8§ 1° Deve ser considerada toda a extenséo do territdrio que a obra ou empreendimento impacte
significativamente, nos termos de regramentos especificos, considerando os aspectos sociais,
culturais, econdmicos, politicos e ambientais do territorio, podendo abranger um ou mais
municipios e estados e em que haja evidéncias de risco ou violacdo aos direitos de criancas e
adolescentes.

8 2° Deve ser considerada a cadeia de fornecimento da obra ou empreendimento em toda a
sua extensdo, nos termos da legislacdo vigente, como forma de garantir o respeito aos direitos
de criancas e adolescentes pelos parceiros comerciais.

CAPITULO 111
DAS ACOES DO CONTROLE SOCIAL NO TERRITORIO

Art. 6° O controle social sobre os impactos no territério afetado pela obra ou empreendimento
é exercido por:

I-  conselhos de politicas publicas, em especial os conselhos de direitos de criancas e
adolescentes nas diferentes esferas;

[I-  organizacBes da sociedade civil e movimentos sociais que atuam no territorio
impactado pela obra ou empreendimento, incluindo as organizadas por criangas e
adolescentes; e



III-  insténcias colegiadas de monitoramento participativo e comités de desenvolvimento
local, onde existam.

Art. 7° Para o adequado exercicio do controle social no territorio impactado pela obra ou
empreendimento, deve ser assegurado, de maneira constante:

I- a mobilizacdo permanente de conselhos de politicas publicas e de organizacdes da
sociedade civil para atuar nos espagos de planejamento, execu¢do e monitoramento das
obras e empreendimentos;

II-  aobtencdo e o repasse de informacdes que contribuam na construcéo do diagndstico de
planejamento da obra ou empreendimento, e do plano de identificagdo e controle de
riscos relacionados a violagoes de direitos de criangas e adolescentes;

I1I-  a participacdo social nos espacos de consulta publica com oportunidade adequada de
expressar as opinides e as demandas sobre os impactos nos direitos de criangas e
adolescentes, assegurando que estas sejam levadas em consideracdo na tomada de
deciséo sobre obra ou empreendimento;

IV-  aidentificacdo, a inclusédo e o fortalecimento de grupos de criancas e adolescentes para
participacdo nos espagos de consulta publica com uso de metodologia adequada ao
estagio de desenvolvimento e demais especificidades identitarias dos sujeitos,
priorizando a realizacdo de consulta publica em espacos de maior protagonismo de
criangas e adolescentes no territdrio e assegurando que suas opinides e demandas sejam
levadas em consideracdo na tomada de decisdo sobre obra ou empreendimento;

V- acomunicacdo sistematica aos 6rgaos da administracéo publica do territério impactado
pela obra ou empreendimento, bem como as empresas, sobre ameacas e violacdes de
direitos de criancas e adolescentes;

VI- 0 monitoramento, se necessario com apoio do Ministério Publico, da existéncia e do
cumprimento de medidas de controle dos impactos das obras ou empreendimentos nos
direitos de criancas e adolescentes previstas no edital de licitacdo, nas clausulas
contratuais e nos instrumentos do licenciamento ambiental;

VIl-  a participagdo na elaboragdo do plano de desmobilizagdo da obra ou do
empreendimento, com acesso as informagdes necessarias para 0 monitoramento de sua
execucao;

VIIl- o monitoramento do cumprimento do Plano de Emergéncia da Operacao, quando este

tiver que ser colocado em pratica, acionando o Ministério Publico se necessario;

IX-  apromogéo ou engajamento em atividades de capacitacdo sobre os impactos nos direitos
de criancas e adolescentes, controle social e monitoramento das obras ou dos
empreendimentos, demandando apoio material dos atores participes desta Resolu¢do
quando necessario; e

X- 0 monitoramento dos investimentos realizados pelo Estado e pelas empresas para
garantir as condi¢cbes materiais para a participacdo da sociedade civil e de grupos de
criancas e adolescentes nos espacos de planejamento, execucdo e monitoramento de
obras ou empreendimentos.

Art. 8° Sem prejuizo do disposto nos incisos Il e I11 do artigo 6°, orienta-se que o conselho dos
direitos da crianca e do adolescente do territorio impactado pela obra ou empreendimento,
conjuntamente ao seu respectivo Conselho Estadual, criem comissdo tematica especifica para
acompanhar o cumprimento das medidas previstas nesta Resolucdo, envolvendo representantes
de:

I-  conselhos setoriais;
II-  6rgéos publicos da administracdo local;



I1I-  secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho;
IV-  empresas e consorcios;

V- ministério Publico Estadual e/ou Federal;
VI-  defensoria Publica Estadual e/ou da Unido;

VII-  conselhos tutelares;
VIII-  organizagOes da sociedade civil, movimentos sociais e associacdes de moradores afetos
ao tema;
IX-  grupos organizados por criancas e adolescentes;
X- instancias de acompanhamento de obras e empreendimentos ja existentes no territorio;
e
XI-  atingidos pela obra ou empreendimento, incluindo povos e comunidades tradicionais.

8 1° Nos casos em que a obra ou empreendimento afetar diretamente mais de um municipio, a
comissdo tematica podera se organizar regionalmente, reunindo os conselhos de direitos da
crianga e do adolescente e as representacdes do territorio impactado.

§ 2° O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) sera
responsavel pelo suporte e acompanhamento das acdes das instancias colegiadas de controle
social previstas no caput deste artigo e inciso Ill do artigo 6° no que concerne as acOes
desenvolvidas para protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, inclusive podendo atuar in
loco.

Art. 9° A Comissdo Tematica tera por objetivo acompanhar todas as etapas da obra ou do
empreendimento no territério impactado e elaborar estratégias de incidéncia para garantir o
disposto nesta Resolucdo, em especial a articulacdo das politicas pablicas setoriais em todas as
fases da obra ou do empreendimento, por meio de agdes que:

I-  promovam a integragdo e o compartilhamento das informagdes produzidas na fase de
planejamento, tanto pelo Poder Publico, como pela empresa, com aten¢do especial:

a) as vulnerabilidades causadas ou reforcadas pela obra ou pelo
empreendimento;

b) ao progndstico do aumento populacional e da demanda por servicos locais;

c) acapacidade técnica e financeira dos 6rgaos locais de protecdo a infancia e
a adolescéncia.

II-  auxiliem no estabelecimento de recomendacdes que contemplem, em todas as fases da
obra ou empreendimento, acBes de prevencao, mitigacdo e remediacdo de violagbes de
direitos de criancas, adolescentes e suas familias impactadas pela obra ou pelo
empreendimento;

I1I-  possibilitem agilidade na comunicacdo das violacGes de direitos de criancas e
adolescentes ou de impactos adversos decorrentes da obra ou do empreendimento;

IV-  favorecam a participacdo direta de criangas e adolescentes, nos espacos de consulta
publica, exigindo condi¢bes materiais dos 6rgdos da administracdo publica municipal,
estadual e/ou federal e das empresas para sua viabilizacéo, e respeitando sua autonomia
e especificidades; e

V- monitorem a execucdo das medidas de prevencao, mitigacdo e remediacao de violagdes
de direitos de criangas, adolescentes e suas familias, previstas nas fases da obra ou
empreendimento.



Art. 10. As empresas e 0 Poder Publico do territorio impactado pela obra ou empreendimento
deverdo fornecer as informagdes necessarias para o exercicio do controle social em todas as
fases, sendo passivel o acionamento do Ministério Pablico para cobranga judicial ou
extrajudicial do cumprimento desta medida.

CAPITULO IV
DAS ACOES DO PODER PUBLICO

Art. 11. O poder publico é composto pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais de
promocdo, protecdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos e/ou que tenham relagdo direta com o processo de planejamento,
implantacéo, fiscalizagdo ou operacionalizacdo de obra ou empreendimento, em determinado
territorio.

Paragrafo Unico. Consideram-se 6rgdos municipais, estaduais e federais de relacdo direta com
a obra ou empreendimento aqueles que possuem poder de decisdo sobre alguma das fases de
planejamento, implantacéo, operacionalizacdo e desmobilizacdo da obra ou empreendimento,
necessitando, por isso, serem incluidos como 6érgdos que devem considerar os direitos de
criancas e adolescentes na tomada de decisdo, segundo os dispositivos contidos nesta
Resolucao.

Art. 12. O Poder Publico deve prever medidas para promocao, protecdo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente em todas as fases da obra ou empreendimento, desde o planejamento
até o pos-obra.

8 1° A garantia dos direitos da crianca e do adolescente deve considerar, dentre outros aspectos,
0s possiveis impactos nas areas de salde, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca
publica, lazer, esporte, cultura, meio ambiente, transporte e mobilidade na area de risco ou
impactada por obras ou empreendimentos.

§ 2° A garantia dos direitos da crianca e do adolescente deve envolver as comunidades locais
atingidas pela obra ou empreendimento por meio de estratégias de comunicacdo abrangentes e
efetivas, considerando ainda a linguagem, a cultura e 0os meios de disseminacao das informacoes
mais apropriadas para a compreensao por parte de criangas e adolescentes.

Art. 13. No ambito de contratacio com a Administracdo Pulblica, recomenda-se 0
estabelecimento de critérios de selecdo que incluam avaliacdo de riscos e possiveis impactos
aos direitos da crianca e do adolescente no territério.

Art. 14. No contrato firmado com o empreendedor, recomenda-se que sejam previstas clausulas
que abranjam:

I- a obrigacdo de prevenir, mitigar e remediar violagdes de direitos de criangas e
adolescentes, conforme exigéncias estabelecidas no artigo anterior;

II-  previsdo acerca da responsabilidade solidaria no controle de impactos sobre os direitos
de criancas e adolescentes ao longo da cadeia produtiva do empreendedor, incluindo
construtores, fornecedores, concessionarios e outros participantes da obra ou do
empreendimento; e



I1I-  proibicéo de restringir medidas de prevencédo, mitigacéo e remediacdo de violagOes de
direitos de criancas e adolescentes na hipotese de revisdo do contrato por necessidade
de reequilibrio econdémico financeiro.

Art. 15. No planejamento da obra ou empreendimento, para definicdo do escopo do diagnostico
e prognostico a serem elaborados pelo empreendedor, serdo previstos indicadores qualitativos
e/ou quantitativos relacionados a impactos nos direitos de criancas e adolescentes.

8 1° Sempre que couber, os indicadores qualitativos e/ou quantitativos estardo previstos no
Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Estudo de Viabilidade Técnica
Econdmica e Ambiental (EVTEA) e/ou Estudo de Impacto sobre Vizinhanca (EIV).

8§ 2° Especial atengdo sera dada a definicdo de indicadores, diagnosticos e prognosticos voltados
aos impactos nos direitos de criancas e adolescentes relacionados com as politicas pablicas de
salde, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, lazer, esporte, cultura, meio
ambiente, transporte e mobilidade.

Art. 16. Recomenda-se a realizacdo de audiéncias publicas especificas com as criangas e 0s
adolescentes da area de risco ou impactada por obra ou empreendimento, por meio de
metodologias e linguagens adequadas, com o objetivo de discutir a identificacdo dos impactos
e as medidas preventivas e compensatdrias a serem adotadas.

Art. 17. Na definicdo das obrigacGes a serem exigidas do empreendedor, recomenda-se que
sejam considerados os direitos de criangas e adolescentes de forma sistémica, contemplando
suas familias, a comunidade, a vocacdo do territdrio e as especificidades regionais e locais, a
ser elaborado pelo/s 6rgdo/s competente/s de direitos da crianca e do adolescente do territério
impactado.

8 1° A definicdo das medidas de responsabilizacdo do empreendedor deve reforcar a
participacdo das comunidades atingidas, em especial de criancas, adolescentes e suas familias.

8 2° Considerando a prioridade absoluta de criancas e adolescentes prevista em lei, recomenda-
se que 0s compromissos relacionados a protecdo desse segmento da populacao sejam exigidos
antes da instalacdo da obra ou do empreendimento.

8 3° Especial atencdo deve ser dada a formulagdo de compromissos voltados ao fortalecimento
das politicas publicas de saude, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, lazer,
cultura, meio ambiente, transporte e mobilidade.

Art. 18. Na fase de desmobilizacdo da obra ou empreendimento, 0 ente competente da
administracdo publica acompanhara e fiscalizard o cumprimento dos compromissos e do
programa de desmobilizacdo previsto no contrato, monitorando os impactos especificos desta
fase aos direitos de criangas e adolescentes, especialmente em relacdo a convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 19. O gestor puablico, respeitados os limites e vedacdes do ordenamento juridico, levara
em consideracdo, na destinagdo das verbas, mediante regramento legal especifico, a
implementacdo de acdes de protecdo das populacfes atingidas por obra ou empreendimento,
entre elas:

I-  prevencédo, mitigacéo e remediagéo de violagOes de direitos de criangas e adolescentes
decorrentes da operagao;



II-  manutencdo de equipamentos sociais construidos como condicionantes ou
administrados pelo poder publico com fins de atendimento &s criancas e aos
adolescentes; e

Il-  aplicagbes de valores arrecadados em Fundo da Crianca e do Adolescente dos
municipios da area de risco ou impactada por obra ou empreendimento.

Art. 20. Deverd ser assegurada a consulta e obtencdo de consentimento livre, prévio e
informado de criancas, adolescentes e familias oriundas de povos e comunidades tradicionais
afetados pelas obras e empreendimentos, com vistas a garantir os direitos de criangas e
adolescentes.

Art. 21. O Poder Publico poderé prever estratégias de comunicacao e integracdo com os locais
de origem de trabalhadores e trabalhadoras da obra ou do empreendimento de forma a planejar
as medidas necessérias, ao longo de todo o ciclo de sua execucdo, para garantia dos vinculos
com criangas, adolescentes e seus familiares que la permaneceram.

Art. 22. Recomenda-se que o Poder Publico, de forma articulada, intersetorial e
interinstitucional, assegure processos permanentes de qualificagdo de seus agentes sobre a
tematica dos direitos de criancas e adolescentes, levando em consideracdo as diferentes fases
da obra ou empreendimento.

CAPITULO V
DAS ACOES DAS EMPRESAS

Art. 23. Recomenda-se que as empresas atuem como indutoras da politica de direitos de
criancas e adolescentes, elaborando, no ambito interno, compromissos corporativos visando a
prevencdo, o controle e a reparacdo de violagdes de direitos de criancas e adolescentes
decorrentes da instalacdo e operacdo dos empreendimentos naquilo que derem causa,
contribuirem ou mantiverem conexao por suas relacfes comerciais, especialmente no que se
refere a:

I-  estabelecimento ou aprimoramento da politica interna voltada ao respeito aos
direitos de criancas e adolescentes em relacdo aos riscos e impactos de suas
atividades, incluindo as operagdes ao longo de sua cadeia produtiva;

II-  adocdo de politicas e procedimentos apropriados a protecao dos direitos de criangas
e adolescentes independentemente do tamanho, setor, contexto operacional,
governanca e estrutura da obra ou empreendimento;

I1I-  manutencdo de instancias internas para 0 acompanhamento das medidas adotadas
para o controle de riscos e impactos nos direitos de criancas e adolescentes, bem
Como para reparagéo;

IV-  criacdo ou manutencdo de um canal de comunicagdo com o publico impactado pela
obra ou empreendimento durante todas as fases; e

V- comunicagdo, na etapa de planejamento, a todos 0s municipios que serdo impactados
diretamente ou indiretamente em decorréncia de suas atividades, sobre o
quantitativo de trabalhadores que atuardo ao longo do ciclo da obra e durante a
operacdo do empreendimento, assim como a previsdao de afluxo de familias e
estimativa de elevacdo de demanda por servicos publicos, principalmente aqueles
relacionados aos direitos de criancas e adolescentes.



Paragrafo Unico. A magnitude e a complexidade dos meios dispostos pelas empresas pode
variar em fungéo do tamanho, setor, contexto operacional, governanca e estrutura da obra ou
empreendimento, bem como da severidade dos riscos e impactos das atividades da empresa
sobre os direitos de criancgas e adolescentes.

Art. 24. As empresas podem expressar Seu Compromisso com o respeito aos direitos de criangas
e adolescentes mediante uma declaracdo que seja aprovada no mais alto nivel de diregcdo da
empresa, publicada e difundida interna e externamente, e que estabeleca 0 que a empresa espera
e reprova, em relacdo aos direitos das criancas e dos adolescentes, de seu pessoal, seus sécios
e outras partes diretamente vinculadas com suas operacdes, produtos ou servicos, assim como
as acOes que pretende levar a cabo para evitar riscos, impactos e violacGes de direitos de
criancas e adolescentes.

8 1° O compromisso da empresa com o respeito aos direitos de criangas e adolescentes sera
refletido nas politicas e procedimentos operacionais e incorporado nos documentos internos
relacionados ao planejamento e execucdo de obra ou empreendimento.

§ 2° Especial atencdo devera ser dada ao enfrentamento da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, prevendo procedimento especifico para prevenir tal violagéo.

Art. 25. Recomenda-se que a empresa promova formacdo sobre a temaética de direitos da
crianca e do adolescente, incluindo fornecedores, terceiros e liderancas comunitarias, através
de seus representantes, a fim de capacita-los e sensibiliza-los, assumindo o compromisso de
replicar para suas cadeias de valores e comunidades.

Art. 26. As empresas devem envidar esfor¢os para atuar em conjunto com o Sistema de
Garantia de Direitos do territério em todas as fases da obra ou empreendimento, fazendo a
comunicacdo ao Conselho Tutelar sobre riscos potenciais e violagfes de direitos de criancas e
adolescentes dos quais tomem conhecimento.

Art. 27. As obras ou empreendimentos devem ser estimulados a adotar medidas internas para
prevenir e controlar os impactos nos direitos de criancas e adolescentes, além de implementar
e adequar, se necessario, medidas que tenham sido previstas no planejamento da obra ou do
empreendimento por parte do setor pablico.

Art. 28. Recomenda-se que, a fim de identificar, prevenir e reparar 0s impactos negativos de
suas atividades sobre os direitos humanos, assim como potencializar 0s impactos positivos, as
empresas realizem auditoria em matéria de direitos humanos que considere 0s riscos aos direitos
de criancas e adolescentes, de acordo com as caracteristicas do territorio onde realizam
operac0es e as especificidades inerentes a sua cadeia de fornecimento.

8 1° A avaliacdo sobre riscos e impactos em direitos humanos, que integra o processo de
auditorias, deve incluir a identificacdo dos direitos de criancas e adolescentes, e sera atualizada
em todas as fases da obra ou do empreendimento, assegurando a identificacdo ou incorporagao
de novos riscos e impactos e novas medidas de mitigacao e remediacédo deles decorrentes.

8 2° O diagnostico decorrente da avaliacdo devera descrever o plano de prevencédo e controle
de impactos em direitos humanos, apontando medidas para prevencdo e remediagcdo de
violacdes de direitos de criancas e adolescentes, definindo indicadores especificos e estratégias
para seu monitoramento e prevendo a elaboracéo e divulgacao de relatérios com a periodicidade
minima anual.



8 3° Todas as agOes realizadas pelas empresas no &mbito de auditoria em direitos humanos,
incluindo as avaliages de impacto e as medidas de prevencéo, controle e remediacdo adotadas
em prol do respeito aos direitos de criancas e adolescentes, serdo disponibilizadas para acesso
publico.

Art. 29. Tanto na instalacdo como na operacdo da obra ou empreendimento, recomenda-se que
seja prevista a exigéncia de medidas de prevencéo de riscos e impactos nos direitos de criancas
e adolescentes, com os respectivos indicadores para monitoramento continuo.

Art. 30. O planejamento da empresa responsavel pela obra ou pelo empreendimento incluira
também:

I-  mecanismos de monitoramento, com indicadores quantitativos e qualitativos de
processo e resultado para acompanhar a evolugdo dos objetivos e metas tracados a partir
da avaliacdo sobre riscos e impactos em direitos humanos;

II- o desenvolvimento ou financiamento de programas para a identificacdo vocacional do
territorio e a capacitacdo da mao-de-obra local; e

I1I- o desenvolvimento ou financiamento de programas de capacitacdo sobre os direitos das
criancas e adolescentes, controle social, monitoramento dos impactos sobre direitos
humanos nas grandes obras ou empreendimentos, com foco prioritario na qualificacdo
dos agentes locais de controle social e do Poder Publico.

Art. 31. Recomenda-se que os contratos firmados pelo empreendedor no ambito da cadeia
produtiva da obra ou do empreendimento incluam clausulas sobre a responsabilidade pela
protecdo dos direitos de criangas e adolescentes, em especial no controle de impacto da obra ou
do empreendimento, bem como san¢Ges em caso de descumprimento, contemplando as
orientagdes previstas neste capitulo.

Art. 32. Na elaboracdo de seu plano de prevencdo e compensagdo aos impactos do
empreendimento no territério, 0 empreendedor pode:

I-  garantir reserva de recursos para a inclusdo de acfes que objetivem prevenir riscos e
remediar violagBes de direitos de criancas e adolescentes no territorio, conforme os
resultados da avaliacdo sobre riscos e impactos em direitos humanos realizada no
planejamento;

II-  prever estratégias efetivas e continuas de comunicacao sobre todos 0s impactos da obra
ou do empreendimento aos direitos de criancas e adolescentes; e

I1I-  estabelecer mecanismo de escuta e revisdo para inclusdo de medidas anti-impactos ndo
previstos nas etapas anteriores.

Art. 33. Quando exigido, o Plano de Contingéncia da Operacédo devera ser construido de forma
participativa com a comunidade afetada, assegurando-se a inclusdo de acOes de protecdo a
criancgas e adolescentes em situag0es emergenciais.

Paragrafo Unico. Medidas especificas relativas ao tratamento dos direitos de criangas e
adolescentes em situacGes de emergéncia devem ser previstas segundo o risco especifico de
cada tipo de obra ou empreendimento.

Art. 34. A empresa responsavel pela obra ou pelo empreendimento devera divulgar, em meios
acessiveis de comunicacao:

I- o cronograma da obra e o cronograma das medidas de prevencéo e mitigacao;



II-  oresultado da avaliagdo sobre riscos e impactos em direitos humanos;
I1I-  as medidas adotadas para o controle de impactos nos direitos de criangas e adolescentes;
e
IV-  os canais de comunicacao entre empresa e populacdo impactada, que devem ser
acessiveis e transparentes, prevendo prazo e canal para a resposta.

Art. 35. Na fase de desmobilizagdo devera ser estabelecido dialogo com o gestor publico local
e com o setor privado para reaproveitamento da mao de obra, considerando o diagndstico sobre
a vocagdo do territorio, e as possibilidades geradas com a obra ou o empreendimento.

Art. 36. Na fase de operacdo, devem ser assegurados investimentos continuos para prevenir,
mitigar e remediar violacOes de direitos de criangas e adolescentes, bem como para a
manutencdo dos canais de dialogo permanentes com a comunidade local, contemplando
estratégias especificas de comunicacéo e interlocucdo com criangas e adolescentes.

CAPITULO VI
DAS ACOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Art. 37. Recomenda-se as instituicdes financeiras que atuem como indutoras da politica de
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes e incorporem nas Politicas de Responsabilidade
Socioambiental compromissos e instrumentos visando a prevencgdo, a mitigacdo e a reparacao
de violagOes de direitos de criangas e adolescentes decorrentes da instalacdo e operagdo dos
empreendimentos em que seja agente financiador.

Art. 38. Recomenda-se as institui¢bes financeiras que comuniquem ao Conselho Tutelar e ao
Conselho de Direito, utilizando os mecanismos oficiais de acolhimento de dendncias, caso tome
conhecimento de suspeita ou ocorréncia de violagdo de direitos de criangas e adolescentes no
entorno e na cadeia do empreendimento do qual seja parte como agente financiador, para a
tomada das providéncias cabiveis.

Paragrafo Unico. De modo a auxiliar na comunicacdo ao Conselho Tutelar, o érgéo publico
federal de direitos humanos competente deverd publicizar a lista atualizada dos conselhos
tutelares por meio de seu sitio eletronico oficial.

Art. 39. Recomenda-se que a andlise do risco para concessao ou renovacdo do financiamento
de obras e empreendimentos realizada pela institui¢do financeira leve em conta o risco a que
estdo submetidas as criancas e adolescentes, assim como 0s impactos previstos, podendo exigir:

I- a avaliacdo sobre riscos e impactos em direitos humanos e o plano de prevencdo e
controle de riscos e impactos realizada pelo empreendedor, considerando a natureza e o
porte do empreendimento, assim como as caracteristicas do territorio e as
especificidades da cadeia de fornecimento a qual esta inserido, em toda a sua extensé&o;
e

II-  a existéncia, no empreendimento, de canais de escuta e denlincia e de mecanismos e
instrumentos capazes de identificar e prevenir e controlar riscos e impactos do
empreendimento nos direitos de criancas e adolescentes.

81° A instituicdo financeira podera sugerir ao empreendedor o aprimoramento das estratégias
para prevencéo, controle e remediagéo dos riscos identificados.



8 2° No caso de empreendimentos em que ja é exigida auditoria para concessao e renovacgao
de financiamento da obra, recomenda-se que a auditoria seja capaz de avaliar a presencga e
suficiéncia das condicGes elencadas nos incisos | e 1l do caput, assim como recomendar medidas
para prevenir e controlar riscos e remediar violagdes de direitos de criangas e adolescentes.

Art. 40. Poderao ser previstos no contrato de financiamento a obrigacédo de apresentar e prestar
conta sobre acdo de remediacdo e sancdo especificas nos casos de reiteradas violaces de
direitos da crianca e do adolescente e ineficiéncia em repara-los.

8§ 1° Recomenda-se que o desembolso seja vinculado a existéncia e implementacdo de medidas
para prevenir o trabalho infantil e a exploracéo sexual, além de outras viola¢des de direitos de
criancas e adolescentes decorrentes da obra ou empreendimento, previstas na avaliagdo sobre
riscos e impactos em direitos humanos.

8 2° As medidas de que trata o paragrafo primeiro podem se estender ao &mbito da cadeia
produtiva, em abrangéncia a ser definida em regramento especifico no ambito da politica de
responsabilidade socioambiental, e serdo passiveis de verificacdo pela instituicao financeira por
meio da avaliagdo sobre riscos e impactos em direitos humanos.

8 3° Associado aos mecanismos de sancdo, recomenda-se que a instituicdo financeira adote
clausula contratual para definir prazos para que o empreendedor providencie a implementacao
de medidas a fim de cessar os riscos e as violagdes de direitos humanos de criangas e
adolescentes.

8 4° Recomenda-se previsdo contratual de possibilidade de vencimento antecipado do
financiamento ou a recusa de renovacdo em caso de condenagdo transitada em julgado da
empresa por violagao aos direitos de criancas e adolescentes.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e demais atores competentes
poderdo, em conformidade com o que dispde esta Resolucdo, adotar mecanismos especificos
de remediacdo e de acesso a justica para reparacdo de danos e violagBes as criancas e
adolescentes ocasionados pela dindmica de implantacdo e/ou operacionalizacdo das obras ou
dos empreendimentos.

Art. 42. A implementacdo desta Resolucdo serd auxiliada por plano de acéo a ser elaborado na
esfera federal, que abordara as metodologias especificas necessarias, indicadores de
monitoramento de processos e resultados e estratégias para o trabalho integrado no territorio.

Art. 43. Esta resolucéo se aplica a empresas e instituicdes financeiras nacionais e estrangeiras,
incluindo de obras ou empreendimentos em andamento.

Art. 44. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCO ANTONIO SOARES
Presidente do Conanda
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