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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGAO N2 24, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025

Recomenda ao Estado brasileiro e ao estado do
Para, aos poderes Executivo, Judicidrio e
Legislativo a adoc¢do das medidas necessarias
para garantia ao direito de reparac¢do integral as
vitimas e familiares das vitimas do Massacre de
Pau D’arco, ocorrido no Para em 24 de maio de
2017, reconhecido por este Conselho como um
caso de grave violagao de direitos humanos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNbdHexercicio das atribuicdes
previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 2 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo
tomada, de forma unanime, em sua 942 Reunido Plenaria, realizada nos dias 13 e 14 de novembro de
2025,

CONSIDERANDO as atribui¢cdes do Conselho Nacional de Direitos Humanos que envolvem
a “promocao e a defesa dos direitos humanos no Brasil através de acdes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou violacao desses direitos, previstos
na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil”;

CONSIDERANDO o estado de grave violagao de direitos humanos resultante do Massacre
de Pau D’arco, quando dez pessoas foram executadas pelas forgas policiais civil e militar do estado do
Para no interior da Fazenda Santa Lucia, Municipio de Pau D’arco/PA, mais um crime relacionado a
conflito no campo sob risco de tornar-se impune no Brasil;

CONSIDERANDO o dever do Estado em casos de graves violagdes de direitos humanos de
assegurar prevencao, investigacdo e punicao dessas violacOes, além de promover a reparagao integral as
vitimas, incluindo a obrigacdo de investigar de forma justa e eficaz, garantindo acesso a justica, e
estabelecendo medidas de ndo repeticao;

CONSIDERANDO que as normas internacionais contra violagdo de direitos humanos
incluem diversos tratados e declaracdes, dentre elas Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
o qual proclama o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal, proibindo a tortura e tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes;

CONSIDERANDO o estabelecido no Pacto de San José da Costa Rica, base para o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, que em seu artigo 42 ressalta o direito a vida, atinente a todo ser
humano garantindo: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepcdo. Ninguém pode ser privado da vida



arbitrariamente";

CONSIDERANDO que toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral, conforme também estabelecido no Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 59;

CONSIDERANDO a Resolugdo 60/147 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas que adotou
os Principios Basicos e Diretrizes sobre o Direito a Reparacdo e Indenizacdo para Vitimas de Violagoes
Graves do Direito Internacional dos Direitos Humanos e Violagcbes Graves do Direito Internacional
Humanitario e estabelece o direito da vitima a reparacdo, ao acesso a justica e a informacdo sobre
violacOes e os mecanismos de reparacdo disponiveis;

CONSIDERANDO a Declarac¢do sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas
de Criminalidade e do Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacgoes
Unidas, a qual afirma que as vitimas devem ser tratadas com respeito e dignidade, tendo assegurado seu
direito a acesso a justica e reparacdo;

CONSIDERANDO que de acordo com a referida Declaracdo, entendem-se por "vitimas" as
pessoas que, individual ou coletivamente tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a
sua integridade fisica e um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos
seus direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis em vigor num
Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé que a Republica Federativa do Brasil se
rege, nas suas relagdes internacionais, pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 49, 1);

CONSIDERANDQyue a Constituicdo Federal prevé que ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante; (art. 59, Ill);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé que sao invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao (art. 59, X);

CONSIDERANDQue a Constituicdo Federal prevé que a propriedade atendera a sua
funcdo social (art. 52, XXIIl), e caso a descumpra poderd ser desapropriada para fins de reforma agraria
(art. 184);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé que a lei ndo excluird da apreciacao do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito (art. 52, XXXV);

CONSIDERANDQue a Constituicao Federal prevé que nao havera juizo ou tribunal de
excecdo (art. 52, XXXVII);

CONSIDERANDQue o Brasil possui diversas condenacbes no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que envolvam a violéncia no campo, nos casos Caso Escher e outros
vs. Brasil (2009), Sétimo Garibaldi vs. Brasil (2009), Sales Pimenta vs. Brasil (2022), Tavares Pereira e
outros vs. Brasil (2023), Muniz da Silva e outros vs. Brasil (2024);

CONSIDERAND®Q@ responsabilidade do Estado brasileiro como agente causador e
perpetuador da violéncia no campo, inclusive com a pratica de massacres, tais quais o de Corumbiara/RO
(1995), Eldorado dos Carajas/PA (1996), Pau D’arco/PA (2017) e Rio Abacaxis/AM (2020) com intensa
incidéncia da repressdo policial contra trabalhadores/as rurais em luta pela terra, reforcando sua
responsabilidade diante da impunidade que incide sobre tais crimes;

CONSIDERANDO que o pano de fundo do Massacre é o conflito pela posse da Fazenda
Santa Lucia, um latifundio improdutivo com mais de 5 mil hectares inicialmente ocupado por um grupo
de trabalhadores rurais em luta pela terra em 2015;

CONSIDERANDO que as execucdes de 9 trabalhadores e 1 trabalhadora rural vinculada ao
grupo ocupante da Fazenda Santa Lucia se deu durante operacdo policial chefiada pela Delegacia
Especializada em Conflitos Agrarios (DECA) do sul do Pard, realizada com apoio da Policia Militar da
regido, sob pretexto de dar cumprimentos a mandados de prisdo contra pessoas supostamente
integrantes do grupo de trabalhadores rurais;



CONSIDERANDQue foram identificados sobreviventes do Massacre, os quais em seus
depoimentos as autoridades responsaveis pela investigacdo do caso apresentaram detalhes da operacdo
policial, a perseguicao feita pela policia mata a dentro sob forte chuva, o nivel de violéncia empregado na
abordagem, o modo como se deu a tortura e execucao das vitimas, apontando para intuito de exterminio
do grupo de trabalhadores rurais;

CONSIDERANDO que mesmo diante da inconteste autoria da Policia Civil e Militar do Par3,
caracterizando a responsabilidade objetiva de indenizacdo pelo estado, ndo houve até o momento
gualquer tipo de reparacdo aos sobreviventes ou familiares das vitimas do Massacre, permitindo a
perpetuacao do cendrio de vulnerabilidade social e risco para essas pessoas;

CONSIDERANDO que os familiares das vitimas e sobreviventes do Massacre nao recebem
amparo estatal, seja para acompanhamento psicossocial, ou para acesso a politicas publicas que |hes
garantam o acolhimento necessario apds todo o trauma vivido;

CONSIDERANDO a responsabilidade objetiva do Estado a reparacdo integral, com base na
Teoria do Risco Administrativo, com entendimento firmado no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF), da qual o ente publico somente podera eximir-se caso comprove que ndo deu causa ao resultado,
sobreviventes e familiares das vitimas ingressaram com agfes individuais indenizatdrias, buscando a
reparacao devida pelos danos morais e materiais sofridos;

CONSIDERANDO que algumas dessas ag¢des indenizatdrias foram julgadas procedentes e
encontram-se em inicio da fase executéria para pagamento dos valores estabelecidos pelo Poder
Judiciario aos sobreviventes e familiares das vitimas;

CONSIDERANDO que mesmo apds 24 de maio de 2017, ocorreram outros assassinatos
relacionados a este conflito no campo, e dentre as vitimas estd Fernando dos Santos Aradjo, homem gay,
trabalhador rural ocupante da Fazenda Santa Lucia, sobrevivente e testemunha do Massacre de Pau
D’arco;

CONSIDERANDO que o delegado da Policia Civil responsdvel pela investigacao referente
ao assassinato de Fernando dos Santos Araljo desconsiderou que a vitima foi um sobrevivente da
chacina, bem como os relatos de ameagas por ele sofridas, fragilizando sobremaneira o resultado da
investigacdo e a possibilidade de identificar o envolvimento de autores ou mandantes do Massacre;

CONSIDERANDO que a investigacdao realizada pela Policia Federal em 2017, por
determinacdao do entdao Ministro da Justica, identificou os executores da chacina, sendo eles 17 policiais
entre civis e militares, todos denunciados pelo Ministério Publico do estado do Para, mas nao identificou
possiveis mandantes do massacre;

CONSIDERANDO que até o momento nao houve julgamento dos policiais civis e militares
investigados e denunciados pelo Ministério Publico do Pard como autores das execuc¢des, fato que
contribui para a perpetuagdo do cendrio de impunidade estrutural, pelo qual o Brasil sofreu recente
condenacdo proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em decorréncia de outro caso de
assassinato ocorrido no Para (Caso Sales Pimenta x Brasil);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judicidrio paraense em dar andamento ao
processo criminal referente ao Massacre de Pau D’arco, assegurando com base no devido processo legal,
gue haja julgamento e punicdo dos agentes responsaveis, bem como, que o processo tramite em tempo
razodvel, sem demora excessiva, visando resultado célere e efetivo para as partes envolvidas;

CONSIDERANDQue o processo criminal 0011380-25.2017.8.14.0045 estda em grau de
recurso junto ao Tribunal de Justica do Para (TJ/PA) desde 28 de julho de 2021, e desde entdo, o tramite
processual tem sido marcado por longos periodos de inatividade, sucessivas redistribuicdes e diligéncias
gue poderiam ter sido sanadas com maior celeridade;

CONSIDERANDO que desde que chegou ao TJ/PA, seis Desembargadores ja se declararam
suspeitos para o julgamento do processo criminal referente ao Massacre de Pau D’arco, alegando
motivos de foro intimo, sem que seja dada qualquer decisdo frente aos recursos apresentados pela
acusacao e defesa;



CONSIDERANDO a obrigatoriedade de o Estado realizar investigacdes completas, justas e
transparentes sobre casos de violacdo de direitos humanos para garantir justica e responsabilizar
infratores, cujo dever estd estabelecido por leis nacionais e internacionais;

CONSIDERANDO que o inquérito instaurado para investigar o possivel envolvimento de
mandantes no Massacre de Pau D’arco ndo promoveu todas as diligéncias necessarias para elucidacdo
dos fatos e foi encerrado em 2021, desconsiderando o assassinato da testemunha Fernando dos Santos
Araujo ocorrido em janeiro do mesmo ano;

CONSIDERANDO que em marco de 2025 houve assinatura do Decreto Presidencial de
Desapropriacdo da Fazenda Santa Lucia, um avanco significativo rumo a criacdo do Projeto de
Assentamento, fruto da resisténcia das familias que resistiram a toda pressdo e violéncia ao longo dos
anos;

CONSIDERANDO o ingresso do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) com acdo judicial de desapropriacdo junto a Justica Federal de Redengdo/PA, com concessdo de
decisdo favoravel a sua imissdo na posse do imével;

CONSIDERANDQjue, nos termos do art. 49, incisos |, II, lll e IV, da Lei n? 12.986/14,
compete Conselho Nacional dos Direitos Humanos promover medidas necessarias a prevencao,
repressdao, san¢do e repara¢ao de condutas e situagdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os
previstos em tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;
fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivacdo; receber representagdes ou denuncias de condutas ou situagGes contrdrias aos direitos
humanos e apurar as respectivas responsabilidades; e expedir recomendag¢bes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razodvel para o seu
atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 42, V, do Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos;

RECOMENDA,

Ao Ministério da Justica e Seguranga Publica:

1. Requisite a Policia Federal a instauracdo de novo inquérito para a retomada das
investigacdes referentes aos mandantes Massacre de Pau D’arco, tendo como base o assassinato de uma
das testemunhas do caso e a necessidade de completa elucidacao dos fatos.

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:

2. Realize 0 acompanhamento do caso, promovendo tratativas institucionais necessarias com
Ministério da Justica, Poder Executivo, Judicidrio e Legislativo no estado do Par3, visando:

a) que seja retomada pela Policia Federal a investigacdao sobre mandantes do Massacre;

b) que sejam integralmente quitadas as indeniza¢gdes estabelecidas pelo Judicidrio
paraense aos sobreviventes e familiares das vitimas do Massacre;

c) que seja ofertado apoio psicossocial aos familiares das vitimas e sobreviventes do
Massacre.

Ao Conselho Nacional de Justiga:

3. Diante da gravidade do caso e da morosidade do TJ/PA para dar andamento ao processo
criminal referente ao Massacre (n2 0011380-25.2017.8.14.0045), promova o monitoramento do caso
junto ao Tribunal, inclusive com intuito de identificar eventual desidia em seu impulsionamento.



Ao Ministério Publico Federal:

4, Dé continuidade ao acompanhamento do caso, com vistas a garantia de reparacdo integral
aos sobreviventes e familiares das vitimas do Massacre de Pau D’arco, inclusive no aspecto criminal.

5. Requisite a Policia Federal para que proceda com abertura de novo inquérito voltado a
investigacdo de possiveis mandantes do Massacre, considerando a necessidade de realizacdo de
diligéncias ndo realizadas no inquérito anterior e o assassinato da testemunha Fernando dos Santos
Araujo ocorrido em 2021.

A Policia Federal:

6. Instaure novo inquérito voltado a investigacdo de possiveis mandantes do Massacre,
considerando a necessidade de realizacdo de diligéncias ndo realizadas no inquérito anterior, bem como
o0 assassinato da testemunha Fernando dos Santos Araujo ocorrido em 2021.

Ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria:

7. Dé seguimento aos tramites administrativos necessarios a criagdo do Projeto de
Assentamento Jane Julia, a ser instituido na antiga Fazenda Santa Lucia, inclusive com publicagdo de
portaria no prazo maximo de 15 dias a contar do recebimento desta recomendagao.

Ao Governo do Estado do Para:

8. Realize os tramites necessdrios para que haja reparac¢do integral aos sobreviventes e
familiares das vitimas do Massacre de acordo com o maior valor estabelecido pelo TJ/PA nas agdes
indenizatdrias, preferencialmente a partir da formalizacdo de acordo com seus representantes legais,
garantindo maior celeridade no pagamento das indenizagdes.

9. Considerando a recorréncia de diversos casos de massacre no estado, estabeleca em
conjunto com as secretarias competentes, especialmente Secretaria de Justica e Secretaria de Igualdade
Racial e Direitos Humanos, medidas de ndo repeticdo, visando por fim ao cenario de violéncia e
impunidade estrutural ja declarado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em rela¢dao ao Para.

A Procuradoria Geral de Justica do Estado do Para:

10. Determine aos membros do Ministério Publico responsdveis, a prioridade de
acompanhamento dos processos judiciais referentes ao Massacre de Pau D’arco, notadamente o
processo criminal n? 0011380-25.2017.8.14.0045, no qual figura como autor da agdo penal, garantindo
seu devido andamento em vistas ao julgamento dos responsaveis e reparacdo das vitimas.

A Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos do Para:

11. Garanta apoio psicologico e assistencial para os nucleos familiares das vitimas e
sobreviventes do massacre.

12. Contribua com as tratativas entre érgdos estaduais visando a reparacao integral aos
sobreviventes e familiares das vitimas do massacre.

Ao Tribunal de Justica do Estado do Para:

13. Estabeleca prioridade de tramitacdo em relacdo a todos os processos relacionados ao
Massacre de Pau D’arco, notadamente o processo criminal (n2 0011380-25.2017.8.14.0045), tendo em
vista tratar-se de caso de grave violagdo de direitos humanos, merecendo resposta célere pelo Poder



Judiciario.

A Assembleia Legislativa do Estado do Para:

14, Apresentacdo e votacdo de um Projeto de Lei com intuito de instituir pensdo mensal aos
familiares das vitimas e sobreviventes do Massacre de Pau D’arco, a ser paga pelo estado como forma de
reparacao.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 28/11/2025, as
09:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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