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NOTA PUBLICA SOBRE A APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N. 281/2025 DE PIRACICABA (SP)

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), érgdo colegiado instituido pela Lei n.
12.986, de 02 de junho de 2014, tem por finalidade a promocdao e a defesa dos direitos humanos
previstos na Constituicdo Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil.

No uso de suas atribui¢des legais, o CNDH recebeu, em novembro de 2025, este Conselho
Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) tomou conhecimento do Projeto de Lei (PL) municipal n. 281,
proposto em julho deste ano pelo Prefeito a Camara de Vereadores de Piracicaba (SP). A iniciativa, a
semelhanc¢a de outras iniciativas pais afora, procura restringir a doacdo de alimentos as pessoas em
situacdo de rua. A iniciativa piracicabana, contudo, causa espécie por tratar-se de iniciativa do Poder
Executivo municipal, a quem caberia execugdo de politicas publicas de segurancga alimentar no territdrio
do municipio, sob o argumento falacioso de estabelecer protocolos de segurancga alimentar para pessoas
em vulnerabilidade social, especialmente pessoas em situagao de rua.

Ha no texto da proposta legislativa uma intencional confusdo entre a seguranca de
alimentos (food security) e a segurancga alimentar (food safety). A iniciativa ndo estabelece protocolos
para a seguranca dos alimentos (food security) a serem doados, mas procedimentos burocrdticos que
visam a inviabilizar ou dificultar a prépria doacao de alimentos, em evidente prejuizo a seguranca
alimentar (food safety) dos mais vulnerabilizados que o PL pretende alcancar.

O PL n. 281/2025 propde, em verdade, estabelecer restricdes desnecessarias e excessivas
as acOes de doacdo de alimentos aos que dele necessitam, ao subordinar toda doac¢do de alimentos ao
controle estatal, responsavel pela coordenacao das a¢des de distribuicdo de alimentos.

Impde ainda a realizacdo de cadastro prévio das entidades - e pessoas fisicas! - que
pretendam doar alimentos junto a Secretaria Municipal de Assisténcia, Desenvolvimento Social e Familia.
Além disso, serdo necessdarias autorizacbes dessa Secretaria, bem como da Secretaria Municipal de
Obras, Infraestrutura e Servico Publico. Ademais da exigéncia de farta documentagao, exige que essa
documentagado seja autenticada em cartorio, medida sabidamente onerosa e burocratica, com Unico viés
de restringir as doacdes, eis que qualquer servidor publico, diante do documento original, pode
autenticar a cépia do documento que recebe.

Ndo bastassem essas previsdes burocraticas, prevé-se ainda a realizacdo prévia e posterior
de acdes de zeladoria urbana no espaco em que sera feita a doacdo de alimentos e a submissdao das
doacdes a fiscalizacdo do érgdo de Vigildncia Sanitdria. Ademais, os locais em que as doacbes de
alimentos poderdo ocorrer dependerdo de prévios agendamento e autorizacbes por parte
das Secretarias Municipais de Assisténcia, Desenvolvimento Social e Familia e de Obras, Infraestrutura e
Servico Publico. Por fim, a previsdao de um Plano detalhado para doacdo, incluindo locais, datas e horarios



das doacgbes, bem como a quantidade de alimento a ser doada e as pessoas envolvidas em cada ocasido
tem carater de burocratizacdo pura e simples.

A Prefeitura de Piracicaba pretende, enfim, estabelecer restricGes desproporcionais e
regramentos que ndo se adequam a natureza da a¢do voluntdria e espontanea de doacdo de alimentos,
assim como ndo se adequam a populacdo em situacdo de rua - e a sua caracteristica mobilidade no
territorio urbano - a que essas doacgdes se destinariam, isentando ainda o Poder Publico municipal, de
guaisquer responsabilidades com politicas publicas de alimentac¢do adequada.

Nesse sentido, causa espanto que os recursos do municipio de Piracicaba venham a ser
utilizados no cumprimento de uma Lei que pretende restringir a doacdo de alimentos por terceiros,
guando o prdprio municipio deveria desenvolver a¢des e estruturar servicos proprios voltados a
seguranca alimentar de toda a sua populagdo. Em uma perspectiva de respeito aos Direitos Humanos,
deve-se assegurar a plena efetividade do direito humano a alimentacdo adequada e evitar-se qualquer
forma de criminalizagdo, estigmatizacdo ou constrangimento de pessoas ou entidades que atuem
segundo o principio maior da Solidariedade.

Diante da recente aprovacdo da medida violadora aos direitos humanos das pessoas em
situacdo de rua, tratando-se de um PL proposto pelo préprio Prefeito, ndo se esperam vetos a nova Lei.
Ao municipio de Piracicaba restara o desafio de buscar a adoc¢do politicas publicas estruturantes que
transcendam a regulacdao da solidariedade, assegurando oferta estatal permanente de alimentagao
adequada para a populagdo em situagdo de rua, em consonancia com a jurisprudéncia do STF e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Referéncia: Processo n° 00135.237974/2025-88 SEI n°® 5256344

SAUS Quadra 5, Bloco A, 32 andar, sala 304. Asa Sul - Telefone: (61) 2027-3907
CEP 70308-200 Brasilia/DF - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh


https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

	Nota CNDH n. 76/2025 (5256344)

