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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGCAO N2 23, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2025

Recomenda-se a implementagdo do Passe Livre
do Cuidado nos municipios e intermunicipais
brasileiros, garantindo o direito a saude, a cidade
e a mobilidade dos usuarios e usuarias da RAPS.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMAN®@S exercicio das atribuicdes previstas no art. 42 da
Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo tomada, de forma unanime,
em sua XX Reunido Plendria, realizada nos dias XXX de 2025:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos os cidaddos o direito a saude e a
mobilidade urbana, estabelecendo a responsabilidade do Estado em garantir politicas sociais que
promovam o bem-estar e a inclusdo social;

CONSIDERANDO o Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulga a Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, reafirmando o compromisso do Brasil em assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia, sem discriminacdo de qualquer natureza;

CONSIDERANDO a “Reunido Regional de Usuarios de Servicos de Saude Mental e seus Familiares”, nos
dias 15, 16 e 17 de outubro de 2013, promovida pela Organizacdo Pan-Americana de Saude/Organizac¢io
Mundial de Sadde (OPAS/OMS), que produziu o documento Consenso de Brasilia que definiu como
compromisso: “Que se garanta aos usuarios de servicos de saude mental, em igualdade de condicbes, o
direito a cidade e a cidadania plena, destacando-se o acesso a moradia, a emplego, a educacdo, a cultura,
ao transporte e ao dcio”;

CONSIDERANDO a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (LBI), que consolida os principios da Convencao e reforca o conceito de que a
deficiéncia é resultado da interacdo entre a pessoa e as barreiras impostas pelo meio, garantindo a todos
os direitos fundamentais e a plena inclusdo social;

CONSIDERANDO a Resolugdao n? 8, de 14 de agosto de 2019, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH), que orienta politicas de saude mental e uso problematico de alcool e outras drogas em todo o
territério nacional, com foco especial em agentes e institui¢cdes estatais, visando a promocgado de direitos e
a protecdo integral das pessoas em sofrimento psiquico;

CONSIDERANDO que o Capitulo X da Convengao afirma o direito ao transporte e a mobilidade em seu art.
46. “O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera
assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificacdo e de
eliminagdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso”;



CONSIDERANDO que a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13146, de 2015) estabelece que a avaliacdo da
deficiéncia sera realizada, quando necessdria, por uma avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, logo ndo pode ser considerada avaliagdes ou limitacdes de acesso
baseado apenas em diagndsticos fundamentados na Classificacao Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados com a Saude;

CONSIDERANDO a Resolucao 739 de 22 de fevereiro de 2024 do Conselho Nacional de Saude que dispde
sobre as propostas e mogdes aprovadas na 5. Conferéncia Nacional de Saude Mental - Domingos Savio
gue deliberou na proposta n. 379: “Garantir por normas federais, estaduais e municipais, o acesso livre,
sem restricbes, das pessoas usudrias e familiares ao transporte coletivo urbano, intermunicipal e
interestadual, rodovidrio, ferrovidrio, maritimo e aéreo, com base em uma avaliagdo multiprofissional e
nao apenas em laudo médico, em conformidade com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncias e da Lei Brasileira de Inclusdo, para possibilitar sua participacdo integral em atividades e
reunides nos servicos e no movimento antimanicomial, bem como nos diversos recursos sociais da
cidade, como componentes imprescindiveis do cuidado e do processo de reabilitagdio em saude mental
com liberdade”;

CONSIDERANDO a Lei N2 15.069, de 23 de dezembro de 2024, que institui a Politica Nacional de
Cuidados, em seu Art 4o., inciso |, que visa “garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva,
sob a perspectiva integral e integrada de politicas publicas que reconhecam a interdependéncia da
relacdo entre quem cuida e quem é cuidado”; em seu Art. 20., que constitui “dever do Estado,
compreendidos a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias
e atribuicGes, em corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil”; e em seu Art.
50., Inciso lll, que constitui “corresponsabilidade social pelos cuidados: compartilhamento de
responsabilidades pelos atores sociais que possuem o dever ou a capacidade de prover cuidado,
incluidos o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil;”

CONSIDERANDO o Decreto No. 12.562, de 23 de JULHO de 2025, que institui o Plano Nacional de
Cuidados, em seu Art. 50., inciso IV, que regulamenta “a atuacdo permanente, integrada e articulada das
politicas publicas de saude, assisténcia social, direitos humanos, educacado, trabalho e renda, esporte,
lazer, cultura, mobilidade, previdéncia social e demais politicas publicas que possibilitem o acesso ao
cuidado ao longo da vida, e o Inciso V, que reconhece “a simultaneidade na oferta dos servigos para
guem cuida e para quem é cuidado, reconhecida a relacdo de interdependéncia entre ambos”;

CONSIDERANDO a decisdao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, expressa no documento de
Opinido Consultiva OC-31/25, de 12 de junho de 2025, sobre o direito ao cuidado e suas interrelagdes
com outros direitos, particularmente em seu Inciso 98, em que a Corte adverte “que o direito
internacional dos direitos humanos e o direito constitucional comparado reconhecem a existéncia de
normas e obrigacdes dirigidas a preservar o bem estar das pessoas através do cuidado, especialmente
em situacoes de dependéncia, vulnerabilidade ou necessidade”;

CONSIDERANDO que o transporte publico constitui elemento fundamental para o acesso aos servicos de
salde e ao cuidado em saude mental no ambito da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), sendo a
dificuldade de deslocamento uma barreira que impede o exercicio desse direito; e que a gratuidade do
transporte se configura como instrumento de garantia do acesso universal a saude e de promogao da
inclusdo social.

CONSIDERANDO que a garantia do Passe Livre do Cuidado é uma medida essencial para a efetivacao dos
direitos das pessoas com deficiéncia e em sofrimento psiquico, conforme preconizado nos marcos legais
e regulamentares;

CONSIDERANDO que a integralidade do cuidado em saude mental pressupde acesso a saude, educacao,
lazer entre outros direitos basicos que se configuram no 'direito a cidade' sendo o transporte publico
uma condigdo inerente a esta circulagao.

RECOMENDA:

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2015.069-2024?OpenDocument

1. A Secretaria Nacional da Pessoa com Deficiéncia produza material formativo direcionado
aos Municipios para a implementacdo do Passe Livre do Cuidado no transporte publico, garantindo o
acesso gratuito aos usudrios e usuarias da RAPS em todas as cidades do pais;

2. Promover a articulacdo interministerial e interfederativa para assegurar a efetivacdo desta
politica, em consonancia com os direitos fundamentais e os principios da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia;

3. Monitorar e avaliar a implementacdo do Passe Livre do Cuidado, assegurando a
participacdo social e o controle social no processo.

Ao Ministério da Saude:

1. Em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, desenvolver diretrizes
e protocolos para a concessdo e utilizacdo do Passe Livre do Cuidado pelos usuarios e usuarias da RAPS;

2. Produzir o material formativo a todos os CAPS e servigos da RAPS sobre a importancia do
Passe Livre do Cuidado;

3. Orientar a RAPS a emitir Declaracdo as Secretarias Municipais de Transporte de usudrios e
usudrias em atendimento ativo pelos equipamentos da RAPS, como mecanismo de garantia de acesso a
Direito ao Transporte e a permanéncia e continuidade de tratamento.

A Confederagdo Nacional dos Municipios:

1. Desenvolver material técnico sobre a implementacdo nos municipios do Passe Livre do
Cuidado, promovendo a adequacgdo dos sistemas de transporte publico para atender as necessidades dos
usudrios e usuarias da RAPS. Simplificando procedimentos e impedindo a criagdo de barreiras de acesso;

2. Desenvolver modelo de legislagdes municipais que regulamentem e garantam o direito ao
Passe Livre do Cuidado, em conformidade com os marcos legais;

3. Promover eventos e formagdes para a troca de experiéncias e boas praticas entre os
municipios, visando a melhoria continua da politica de Passe Livre do Cuidado;

4. Promover campanhas de conscientizacdo e informacdo sobre o direito ao Passe Livre do
Cuidado, envolvendo a sociedade civil e os usuarios e usudrias da RAPS.

A Defensoria Publica da Unio:

1. Desenvolver material técnico para a implementacdo do direito ao Passe Livre do Cuidado,
garantindo a efetivacdo desta politica e a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e em
sofrimento psiquico;

2. Promover a capacitacdo de seus membros sobre os marcos legais e regulamentares
relacionados ao Passe Livre do Cuidado e aos direitos das pessoas com deficiéncia.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 19/11/2025, as
12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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