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Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

QoNAnoA

RECOMENDAGAO CONJUNTA
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — CONANDA
FORUM COLEGIADO NACIONAL DOS CONSELHOS TUTELARES — FCNCT

Brasilia, na data da assinatura.

JUSTIFICATIVA

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), instituido pela
Lei n2 8.242/1991, é o 6rgdo maximo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), com competéncia para formular, deliberar e monitorar politicas publicas, bem como expedir
recomendacdes, resolucdes e diretrizes nacionais que orientem a atuacdo dos érgdos e entidades
publicas e da sociedade civil.

O Férum Colegiado Nacional dos Conselhos Tutelares (FCNCT), por sua vez, tem a funcdo
de articular e representar nacionalmente os Conselhos Tutelares, fortalecendo sua autonomia,
promovendo formacdo continuada e zelando pela correta aplicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n? 8.069/1990).

A presente Recomendacdao Conjunta tem origem na crescente ocorréncia de transbordo
indevido de atribuicGes de 6rgdos do sistema de justica, forcas de seguranca e gestores publicos aos
Conselhos Tutelares, situacio que acarreta grave distor¢do. E juridicamente indevida e
institucionalmente grave qualquer tentativa de criminalizacdo do Conselho Tutelar pelo suposto
cometimento de crimes como prevaricacdo ou desobediéncia, quando o 6érgdo recusa cumprir
determinacoes ilegais, arbitrarias ou abusivas.

A recusa fundamentada e legalmente motivada é expressio do dever funcional de
proteger direitos e do principio da legalidade administrativa (art. 59, Il, da Constituicdo Federal). Tal
autonomia encontra paralelo nas garantias conferidas a outros 6rgdos auténomos do Estado, como o
Ministério Publico e a Magistratura, sendo indispensavel para o exercicio independente e ético das
atribuicées do Conselho Tutelar.

O deslocamento indevido de competéncias, além de configurar violagdo institucional,
pode caracterizar, em tese, abuso de autoridade (Lei n2 13.869/2019), usurpac¢do de funcdo publica (art.
328 do Cddigo Penal) e violéncia institucional contra criancas e adolescentes (Lei n? 13.431/2017, art.
13).

O transbordo de atribuicoes é frequentemente consequéncia da omissao do poder publico
na estruturacdo e manutencdo da rede de protecdo social. Cabe aos gestores publicos, sob fiscalizagdo
do Ministério Publico, dos Conselhos de Direitos, da sociedade civil e do proprio Poder Judiciario,
assegurar a oferta de servigos especializados, continuos e integrados, com funcionamento 24 horas,
conforme estabelece o Decreto n2 9.603/2018.

Portanto, o correto funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos exige que cada
orgdo exerca suas competéncias legais, em cooperacdo e respeito a autonomia funcional dos demais,
garantindo atendimento qualificado, sem improvisa¢des ou revitimizagdoes.



O CONANDA, no exercicio de sua competéncia deliberativa e normativa, e o FCNCT, no
papel de articulagao nacional dos Conselhos Tutelares, assumem o compromisso conjunto de orientar,
monitorar e fortalecer a atuacao dos Conselhos Tutelares, promovendo seguranga juridica, valorizagao
institucional e protecao aos conselheiros frente a ordens e praticas abusivas.

A presente Recomendacdo, portanto, visa garantir a efetividade da protecdo integral
prevista no ECA, prevenir a criminalizagao indevida dos Conselhos Tutelares e assegurar o cumprimento
das obrigacdes estatais na estruturacao do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente,
prevenindo deslocamento indevido de competéncias, violagdes de direitos, precarizacao do atendimento
e ameaca a autonomia funcional dos conselheiros tutelares.

O Conselho Tutelar é 6rgao autbnomo, permanente, nao jurisdicional e ndo subordinado a
gualquer poder estatal, com funcdes exclusivamente administrativas e protetivas, conforme disposto nos
artigos 131 e 136 do ECA. Seu papel é zelar pela garantia e defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
acionando a rede de protecao sempre que houver ameaca ou violacdo de direitos.

Nesse sentido, ndao cabe ao Conselho Tutelar exercer fungdes investigativas, policiais,
periciais ou judiciais, tampouco substituir as equipes técnicas das politicas publicas de assisténcia social,
saude, educacdo ou do proprio sistema de justica.

A atuacdo do Conselho Tutelar deve obedecer aos principios do melhor interesse da
crianca e do adolescente, da ndo revitimizacdo e da nao violéncia institucional, conforme previsto no
artigo 100 do ECA, na Lei n? 13.431/2017, no artigo 25 da Resolugdo CONANDA n? 231/2022 e na
Resolugdo CNMP n® 287/2024. A precarizacdo ou auséncia de servicos publicos ndo autoriza o
deslocamento de responsabilidades para o Conselho Tutelar, sendo obrigacdo do Estado estruturar a
rede de atendimento.

RECOMENDAGOES

1 Os Conselhos Tutelares atuardo estritamente dentro das atribuicdes previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo vedado o exercicio de fungdes investigativas, policiais,
periciais, judiciais ou de execucdo de mandados, bem como a substituicdo das equipes técnicas das
politicas publicas e dos drgaos do sistema de justica.

2 E dever do Conselho Tutelar recusar formal e fundamentadamente qualquer requisicio,
determinacdo ou ordem que extrapole suas competéncias legais, devendo, para tanto, registrar a
ocorréncia e comunicar aos 6rgaos competentes, com base nos seguintes dispositivos: Constituicao
Federal (art. 59, Il), ECA (arts. 100, 131, 136 e 262), Lei n? 13.431/2017, Decreto n2 9.603/2018,
Resolugdo CONANDA n2 231/2022, Resolucio CNMP n2 287/2024, além da observacdo da Nota Técnica
n2 02/2023 do Conselho Federal de Psicologia.

3 A recusa fundamentada de cumprimento de ordens ilegais, arbitrarias ou abusivas ndo
configura crime de prevaricacdo ou desobediéncia, constituindo, ao contrario, exercicio legitimo da
autonomia funcional e dever institucional de protecdo de direitos.

a) A imposicdo de atribuicdes indevidas aos Conselhos Tutelares configura, em tese,
praticas ilicitas passiveis de responsabilizacdo, nos termos das Leis n? 13.869/2019 e n?
13.431/2017 e do art. 328 do Cddigo Penal, podendo o CONANDA adotar as
providéncias necessarias para zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente.

4 Os gestores publicos, no ambito das politicas de assisténcia social, saude, educagdo e
justica, deverdao garantir a estruturacdao, o funcionamento e a integracdo dos servicos da rede de
protecdo, de modo a evitar o deslocamento de responsabilidades de competéncias desses drgaos para os
Conselhos Tutelares.

|. E dever dos entes federativos assegurar o funcionamento ininterrupto dos servicos de
protecdo, inclusive em regime de 24 horas, conforme previsto no Decreto n2 9.603/2018.

[I. O Conselho Tutelar, os Conselhos de Direitos, o Ministério Publico e o Poder Judicidrio



deverdo adotar medidas para exigir o cumprimento dessas obrigacGes pelos gestores publicos.

5 Recomenda-se que os 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos elaborem protocolos
interinstitucionais, definindo fluxos de atendimento, atribuicGes e responsabilidades de cada érgdo, de
modo a garantir a articulacdo e a cooperacdo entre as instituicdes, incluindo a responsabilidade dos
Conselhos Municipais de Direitos na mobilizacao.

6 Recomenda-se aos 6rgdos do sistema de justica que observem rigorosamente as
normativas do CNJ e do CNMP quanto a vedacdo de responsabilizacdo dos Conselhos Tutelares pela
auséncia ou insuficiéncia de politicas publicas, devendo abster-se de adotar medidas judiciais que
transfiram a estes 6rgdos obrigacdes decorrentes da omissdo estatal das trés esferas de governo.

7 O CONANDA e o FCNCT acompanhardo a aplicacdo desta Recomendacdo, podendo:
I. Produzir notas técnicas e orientagcdes complementares;
Il. Promover audiéncias publicas e ac6es de formacdo;

lll. Acionar as instancias de controle e fiscalizacdo quando verificada a ocorréncia de
praticas abusivas, omissivas ou de violacdo da autonomia funcional dos Conselhos Tutelares.

8 Recomenda-se aos Conselhos de Direitos, Escolas de Conselhos e de Socioeducacdo,
orgaos de justica e gestdo publica que difundam amplamente esta Recomendagao, incorporando seu
conteldo nos processos formativos, administrativos e normativos locais.

9 Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinatura eletrénica
MARINA DE POL PONIWAS
Vice-Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Assinatura eletrénica
GRAZIELA CRISTINA LUIZ DAMACENA GABRIEL
Coordenadora Institucional do Forum Colegiado Nacional de Conselheiros Tutelares

Documento assinado eletronicamente por Marina de Pol Poniwas, Usuario Externo, em 18/11/2025,
as 17:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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pat + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
s informando o codigo verificador 5253476 e o codigo CRC 911EE493.
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