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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NAVEGAGAO E HIDROVIAS
COORDENAGAO-GERAL DE NAVEGAGAO

NOTA TECNICA N2 31/2025/CGNM-DNAF-SNHN-MPOR/DNAF-SNHN-MPOR/SNHN-MPOR

Brasilia, 16 de setembro de 2025.
PROCESSO N2 50020.004014/2025-07
INTERESSADO: A SECRETARIA NACIONAL DE HIDROVIAS E NAVEGAGAO - SNHN
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se da proposta de estabelecimento das cldusulas essenciais dos contratos de transporte de longo prazo, em cumprimento ao disposto no art. 72 da Lei n? 14.301,
de 7 de janeiro de 2022, que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar). Para tanto, far-se-a uma breve andlise sobre aspectos contratuais atinentes
ao transporte maritimo internacional e de cabotagem; as principais especificidades inerentes ao setor que induzem ao estabelecimento de clausulas essenciais para a garantia da
execugdo de um contrato de transporte de longo prazo; bem como a andlise de casos semelhantes no comércio maritimo internacional e os modelos de clausulas geralmente
utilizadas para a garantia da execugdo do negdcio, assegurando os direitos minimos do transportador e do embarcador da carga.

1.2. Previamente a discussdo das propostas de cldusulas essenciais, foram apresentados esclarecimentos visando proporcionar subsidios para a melhor compreensdo dos
pontos discutidos. Entre os principais entraves para o desenvolvimento da cabotagem apontados em diagndsticos e manifestagdes estariam menores custos de transporte maritimo
internacional, barreiras para novas empresas de navegagdo e previsibilidade regulatéria para a realizagdo de investimentos.

1.3. A atividade de transporte maritimo foi destacada como sendo intensiva em capital, com grande mobilidade do principal ativo e longo prazo para amortizagdo dos
investimentos. A volatilidade dos valores de frete e oferta de transporte sdo caracteristicas do mercado spot de transporte maritimo internacional, condigGes mitigadas por contratos
de frete de longo prazo, estratégia particularmente relevante para setores para embarcadores de grandes volumes de carga por longos periodos.

1.4. Apesar das limitagGes ao acesso as informagdes negociais no transporte maritimo na cabotagem, pesquisas qualitativas e os dados do desenvolvimento do modal
apontam que os regramentos da cabotagem proporcionam maior previsibilidade para os embarcadores, em razdo da mitigagdo de praticas anticoncorrenciais.

1.5. A regulamentagdo da cabotagem é identificada na grande maioria dos paises, variando da completa vedagdo do emprego de embarcagdes estrangeiras a imposigdo de
diferentes condicionantes para a operagdo de navios estrangeiros. O ordenamento nacional do transporte aquavidrio brasileiro ja previa condi¢des para a operagdo de embarcacdes
estrangeiras na cabotagem, e as operagdes de afretamento de embarcagGes estrangeiras exclusivamente para atender contratos de transporte de longo prazo pelo Programa BR do
Mar ampliara o rol de possibilidades ja existentes.

1.6. Assim, nos mesmos moldes das politicas de transporte maritimo existentes em outros paises, a imposigdo de obrigagdes para que embarcagdes estrangeiras operem
no transporte maritimo de cabotagem, evitando praticas anticoncorrenciais identificadas no transporte maritimo internacional, visa a perenidade da oferta dos servigos de transporte
para os embarcadores nacionais.

1.7. Entre as diferentes formas de contratagdo do servigo de transporte maritimo no mercado internacional, ha o Contract of Affreightment - COA (Contrato de
Afretamento), ndo previsto no ordenamento nacional até a implementagdo do Programa de Estimulo a Cabotagem BR do Mar. As principais caracteristicas de um COA s3o a
pactuagdo entre armador e embarcador do transporte de grandes volumes de carga, por tempo, condigdes de transporte, valores de frete e portos especificos, sendo identificado
padrdes de contrato estabelecidos pela Baltic and International Maritime Council — BIMCO e como a International Association of Independent Tanker Owners — INTERTANKO.

1.8. As vantagens proporcionadas pelos COAs, segundo a consultoria CLARKSONS, seriam a previsibilidade, flexibilidade, controle de custo, eficiéncia e mitigagdo de riscos.
Por outro lado, a medida pode proporcionar certa inflexibilidade, excesso de comprometimento, risco de mercado, desafios operacionais e complexidade para a implementagdo.

1.9. Considerando as praticas de mercado e as diretrizes estabelecidas pelo Programa BR do Mar, as clausulas identificadas como sendo essenciais para os contratos de
afretamento de longo prazo seriam: a definicdo das partes contratantes; do objeto do contrato; da carga; da embarcagdo a ser utilizada; da observancia ao regramento de
embarcagdo sustentavel; condiges para substituicdo da embarcagdo; obrigagdo de pagamento (Ship-or-Pay/Take-or-Pay); da alocagdo de risco; da vigéncia do contrato; e da
penalidade em caso de rescisdo antecipada.

1.10. Como fundamentagdo legal para a institui¢do da medida proposta foi indicado o caput do art. 72 da Lei n? 14.301, de 2022, que define o estabelecimento das clausulas
essenciais dos contratos de transporte de longo prazo, observado a previsdo de uso exclusivo da embarcagdo na operagdo de transporte indicada, nos termos definidos pelo inciso IV
do art. 52 da referida norma. De forma complementar, o Decreto regulamentador estabeleceu em 5 anos o prazo minimo e observancia aos requisitos de embarcagdo sustentavel.

1.11. Os objetivos a serem alcangados pela regulamentagdo das clausulas essenciais dos contratos de longo prazo para o afretamento de embarcagdes seriam o equilibrio
entre a maior liberdade de contratagdo da prestagdo do servigo de transporte maritimo para usudrios que demandam movimentagdo de grandes volumes de carga por longos
periodos, preservando a prestagdo de servigos de cabotagem para os demais usuarios e o desenvolvimento do modal.

1.12. Em razdo do comando legal estabelecido pelo art. 72 da Lei n? 14.301, de 2022, ndo ha alternativa quanto a regulamentagdo das clausulas essenciais para os contratos
de transporte de longo prazo. Demonstrando a busca pelas melhores praticas, foram observadas medidas andlogas em outros paises e as praticas internacionais em contratos de
transporte maritimo de grandes volumes de carga por periodo determinado, observadas as definigdes legais do Programa BR do Mar.

1.13. Os impactos pretendidos com a medida sdo a melhoria das condigSes de contratagdo e prestagdo do servigo de transporte maritimo na cabotagem de grandes volumes
e carga por longo prazo, atraindo novos players e usudrios. A regulamentagdo das cldusulas essenciais para os contratos de transporte de longo prazo possibilitard maior liberdade,
previsibilidade e vantagens negociais aos usuarios que demandem transporte de grandes volumes de cargas, por longos periodos e em condigdes especificas, possibilitando a
operagdo regular na cabotagem de navios registrados em outros paises nessas operagoes.

1.14. A possibilidade de avaliagdo de experiéncias internacionais é limitada em razdo dos fatores geogréficos, econdmicos e diversidade de politicas de fomento ao
transporte maritimo dos diferentes paises, além da identificagdo de limitadas experiéncias de flexibilizagdo dos regramentos de cabotagem. A avaliagdo ndo exaustiva das
experiéncias de flexibilizagdo da cabotagem em paises identificados como compardveis ao Brasil apontou a experiéncia liberalizante na Australia, que ndo produziu os efeitos
pretendidos, e a agenda de flexibilizagdo de operagdes especificas na cabotagem chinesa sob condigdes especificas.

1.15. A proposta de regulamentagdo em tela foi submetida a consulta da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, nos termos do processo
50020.002641/2025-03 e em ateng¢do ao comando do inciso V do art. 22 do Decreto n2 12.555, de 16 de julho de 2025, razdo pela qual foram realizados ajustes e aprimoramentos no
texto da minuta de portaria. Em razdo da regulamentagdo das cldusulas essenciais para contratos de transporte de longo prazo tratarem de interesse geral de agentes econémicos e
de usuarios de servigos de transporte, a medida foi submetida a consulta publica nos termos do art. 92 da Lei n? 13.848, de 2019. A esse respeito, ressalta-se a proposta de
estruturagdo em observancia aos comandos legais e as praticas de mercado.

1.16. Entre os potenciais riscos decorrentes da utilizagdo desvirtuada das hipdteses de afretamento de embarcagdo estrangeira é potencial degradacdo do ambiente de
desenvolvimento da cabotagem, e consequente exposi¢gdo do mercado nacional de transporte aquaviario a dinamica internacional. A implementagdo da medida proposta tende a
mitigar esse risco. O monitoramento da medida sera realizado pelo Ministério de Portos e Aeroportos, e fiscalizado e regulado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO
2.1. Obrigatoriedade da Normatizagdo do Contrato de Transporte
2.2. As propostas constantes no Programa BR do Mar decorreram das inUmeras rodadas de reunides realizadas com instituigdes representantes dos stakeholders do

transporte maritimo de carga, assim como diversos diagndsticos elaborados sobre o transporte de cabotagem brasileiro, conforme documentado na Nota Técnica n?
10/2020/CGNV/DNHI-SNPTA/SNPTA (SEI 2338078). De forma geral, foi identificado consenso quanto a importancia do modal para o desenvolvimento econdmico-social do pais, o
grande potencial de expansdo do modal e as questdes que, embora ndo estejam relacionadas as caracteristicas do transporte de cabotagem, inibem o seu desenvolvimento.

2.2.1. Entretanto, os diagndsticos e manifestagdes apresentadas divergem quanto a forma de proporcionar tal crescimento, se por meio do aprimoramento das politicas de
cabotagem ou pela maior flexibilizagdo do mercado. Neste contexto, nos termos do item 5.5 da supramencionada Nota Técnica, os entraves para o desenvolvimento do transporte
maritimo de cabotagem nacional decorrem da:
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l- Elevada burocracia para o transporte de cabotagem;
Il - Carga tributdria elevada para o transporte de cabotagem;

- Custos elevados em relagdo ao transporte maritimo internacional;

V- Necessidade da ampliagdo da oferta e regularidade das rotas de cabotagem;
V- Vinculagdo das politicas de navegagdo de cabotagem e da industria de construgdo naval;
VI - Barreiras para o desenvolvimento das empresas brasileiras de navegagdo e para novos entrantes; e
Vil - Previsibilidade regulatéria para a realizagdo dos investimentos privados de longo prazo.
2.2.2. A esse respeito, é fundamental registrar que a industria de transporte maritimo é amplamente reconhecida como um setor intensivo em capital e com longo prazo de

amortizagdo para os investimentos. Diferente de outros setores da infraestrutura, seu principal ativo, as embarcagdes, possui grande mobilidade, podendo ser deslocado para operar
em diferentes paises e mercados de forma muito rapida.

2.2.3. Da mesma forma, a volatilidade dos valores de frete e a dindmica da oferta do servigo de transporte, denominado ciclo econdmico do transporte maritimo, é
caracteristica intrinseca ao mercado de transporte maritimo internacional, como pode ser observado no grafico apresentado a seguir.

Grafico 1: Evolugdo do frete maritimo de contéiner Spot partindo de Shanghai (Shanghai Containerized Freight Index — SCFI).
.500

9.000

8.500

8.000

7.500

7.000

m

USS / comtéiner
ettt b s o
- 388888 8888888

10
aut-10
jan-11
abr-11
ul-11
aut-11
jan-12
abe-12
18

14

19

19

T
ul

ul-12

aut-12

an-13
u

abr-13
aut-18
an-19

e Shanghai-Santos —— Shanghai-Costa Lesta da América do Norte
Shanghai-Lagos (Nigéria) Shanghai-Europa
Shanghai-Costa Oesta da América do Norte ~——— Shanghai-Durban (Africa do Sul)

Fonte: Frete maritimo ultrapassa US$ 10 mil por contéiner e penaliza comércio exterior brasileiro (Jornal de Brasilia/2021)

2.2.4. Conforme apresentado no grafico acima, o histérico dos valores de frete maritimo internacional para o mercado Spot possui uma dindmica distinta para os diferentes
mercados. Mesmo desconsiderando o comportamento atipico durante a pandemia de covid-19, a volatilidade dos valores do frete maritimo mostra uma forte variagdo. Cabe

destacar a evolugdo do frete para o trade entre Xangai e Santos entre os anos de 2015 e 2017, que passou do menor valor do mercado, préximo a U$ 150/TEU, para quase U$
4.000/TEU.

2.2.5. Entretanto, o comportamento dos valores de frete maritimo no mercado SPOT, valor de mercado, e para contratos de longo prazo, possuem comportamento distinto, e
proporcionam previsibilidade para os embarcadores. Para ilustrar essa dinamica, o grafico abaixo demonstra a variag3o do valor do frete para o trade da Asia para o porto de Santos,
para o periodo de 2019 a 2021.

Grafico 2: Taxas de frete de transporte de contéineres da Asia para Santos.
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Fonte: Far East container spot rates to Brazil up by 230.5% (BIMCO, 2021).
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2.2.6. Assim, tendo como base os dados apresentados no grafico acima, fica demonstrado a expressiva volatilidade dos valores de frete maritimo internacional para o
segmento de contéineres referentes ao mercado Spot, enquanto os valores de frete maritimo de contrato de longo prazo proporcionam previsibilidade para os embarcadores. Os
dados do segmento de contéineres foram utilizados para evidenciar o comportamento distinto para as duas formas de contratagdo de transporte em razdo da disponibilidade das

informagdes e por este segmento ser utilizado por pequenos, médios e grandes embarcadores. Logica semelhante pode ser identificada em outros segmentos de transporte
maritimo.

2.2.7. Dessa forma, os fretes contratados com antecedéncia possuem condigbes de volume, prazo e valores pactuados previamente, aspectos que podem mitigar os efeitos
da volatilidade do valor de frete e disponibilidade de embarque percebidas no mercado spot de frete maritimo.

2.2.8. Nos casos de demanda de transporte a granel a longo prazo, no qual o embarcador ndo desejar envolver-se ativamente como armador, ele podera fretar tonelagem a
longo prazo de um armador (STOPFORD, 2008). As solugdes logisticas para atender transporte industrial tendem a ser acordos dedicados e de mais longo prazo com varias partes,
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condigdo identificada nos ultimos anos nos setores petroliferos e siderurgicos (THE HANDBOOK, 2010).

2.2.9. O principal objetivo do contrato de transporte maritimo de longo prazo é minimizar o risco derivado de alteragdes relevantes nas condi¢des de mercado, que podem
resultar em taxa de afretamento imprevisivel e limitagdo da disponibilidade inesperada de navios para os embarcadores, assim como permitir que os armadores prevejam receitas
futuras (KIM, 2020).

2.3. Os valores do servigo de transporte maritimo dependem de diversos fatores e os dados contratuais entre transportadores e seus clientes ndo sdo publicados,
condigdes que representam um desafio para avaliagdo do comportamento do frete maritimo (ITF, 2022). Entretanto, pesquisas qualitativas realizadas pela Associagdo Brasileira de
Operadores Logisticos - ABOL nos anos de 2022 e 2024 indicam que mais de 50% das empresas do setor que utilizam a cabotagem no Brasil perceberam manuteng&o ou redugdo dos
custos logisticos.

2.4. Cabe ainda registrar que o transporte maritimo de cabotagem registra crescimento anual médio de 3,7% desde 2010, com destaque para o segmento de contéineres,
que teve crescimento anual médio de 10,4%, segundo os dados divulgados pela ANTAQ.

Grafico 3: Histdrico de crescimento da cabotagem desde 2010 (em toneladas transportadas).
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Fonte: Elaborado com dados da ANTAQ.
2.5. Assim, depreende-se que o ordenamento do transporte aquaviario brasileiro proporcionou evolugdo consistente do mercado de cabotagem nacional e ambiente

distinto do mercado internacional para os usudrios. Esta mesma ldgica deve ser preservada pelos aprimoramentos dos regramentos para o transporte aquavidrio que visem
potencializar o desenvolvimento da cabotagem.

2.5.1. Dessa forma, o contrato de transporte de longo prazo, nos termos do inciso |V, do art. 52 da Lei n? 14.301, de 2022, é identificado como um importante instrumento
para operagdes nas quais os custos logisticos possuem grande relevdncia e envolvam a movimentagdo de grandes volumes de carga, com condicionantes que preservem o ambiente
de investimento necessario para o desenvolvimento da cabotagem.

2.6. Regulamentagdo da navegagdo de cabotagem em diferentes paises.

2.6.1. A defini¢do de critérios para a operagdo de navios estrangeiros na navegagdo costeira, denominada cabotagem, tais como, licenga temporaria de cabotagem (waiver),
registro da empresa de navegacdo, a nacionalidade (para o proprietario, cargos de gestdo ou tripulagdo) e o estabelecimento/local da empresa, sdo identificados na grande maioria
dos paises costeiros do mundo. O estudo denominado Rethinking Maritime Cabotage for Improved Connectivity, publicado pela UNCTAD em 2017, apresenta andlise sobre as
politicas de cabotagem em diversos paises, quanto a possibilidade de navios estrangeiros atuarem na cabotagem, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 1: Possibilidade de navios estrangeiros atuarem na cabotagem em diferentes paises.

Paises onde navios de bandeira estrangeira sdo: Paises que imp&em condi¢des para a propriedade de e/ou registro
Totalmente excluidos da cabotagem, sem excegdo. Parcialmente excluidos da cabotagem. de navios para poderem operar cabotagem:
Bélgica, Estonia, Grécia, Itdlia, Poldnia, Suécia (regra), Africa do Sul, Alemanha, Australia, Brasil, Africa do Sul, Alemanha, Austrélia, Bélgica, Brasil, Canada, Chile,
Turquia, Estados Unidos, China, Coldmbia, Indonésia, Canada, Chile, Coreia, Costa Rica, Eslovénia, China, Colémbia, Coreia, Costa Rica, Dinamarca, Espanha, Estonia,
Lituania. Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, India, Israel, | Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, india, Indonésia, Islandia, Israel,
Japdo, Letonia, México, Nova Zelandia, Polénia, | Itdlia, Japdo, Litudnia México, Noruega, Nova Zelandia, Pol6nia,
Portugal, Reino Unido, Russia, Suécia (para Portugal, Reino Unido, Russia, Turquia.
algumas excegdes aceitam).

Fonte: Rethinking Maritime Cabotage for Improved Connectivity (UNCTAD/2018).

2.6.2. Conforme apresentado pelo supramencionado estudo, assim como paises como Alemanha, Austradlia, Franga, Reino Unido, entre outros, o Brasil é classificado entre os
paises que impunham condicionantes para que navios estrangeiros pudessem operar na cabotagem em 2018. Nestes termos, fica demonstrado que a politica nacional ja estava
classificada entre as que possibilitavam a operagdo de embarcagdes estrangeiras na navegacdo de cabotagem, e as operagdes de afretamento de embarcagdes estrangeiras
exclusivamente para atender contratos de transporte de longo prazo ampliara o rol de possibilidades ja existentes.

2.6.3. Assim, nos mesmos moldes das politicas de transporte maritimo existentes em outros paises, a imposigdo de obrigagdes para que embarcagdes estrangeiras operem
no transporte maritimo de cabotagem, evitando préticas anticoncorrenciais identificadas no transporte maritimo internacional, visa a perenidade e estabilidade da oferta dos
servigos de transporte para os embarcadores nacionais.

2.7. Os contratos de transporte maritimo.

2.7.1. Um contrato de afretamento no transporte maritimo é um acordo sob o qual o armador concorda em fornecer um servigo de transporte maritimo ao afretador ou
embarcador, sendo remunerado pelo tempo de utilizagdo da embarcagdo ou por tonelada de carga transportada entre dois portos, conhecida como taxa de frete. Conforme
apresentado nos livros The Handbook of Maritime Economics and Business (2010) e Maritime Economics (2008), para atender as diferentes formas de contratagdo do servigo de
transporte maritimo, foram estruturados diferentes tipos de contratos, classificados como:

o Joyage Charter Contract (Contrato de Fretamento por Viagem);
¢ Time-Charter Contract (Contrato de Fretamento por Tempo);
e Bareboat or Demise Charter Contract (Fretamento a Casco Nu);
o Contract of Affreightment - COA (Contrato de Afretamento).

2.7.2. Em relagdo as formas de contratagdo do servigo de transporte maritimo apresentadas, identifica-se que somente o COA ndo estava contemplado no ordenamento do
transporte aquaviario, nos termos do art. 22 da Lei n2 9.432/1997.

2.7.3. A norma do governo do Reino Unido TTM15100 - Background material: Shipping contracts define que o ‘contrato de afretamento é um contrato entre um armador e
um expedidor, pelo qual o armador se compromete a transportar uma carga via uma determinada rota em ocasides especificas (UNITED KINGDOM , 2016). Conforme STOPFORD
(2008), por intermédio do COA o armador compromete-se a transportar quantidades de uma carga especifica em uma determinada rota ou rotas durante um determinado periodo
em condigdes especificas, utilizando navios de sua escolha.

2.7.4. Um Contrato de Afretamento - COA é um acordo juridicamente vinculativo entre duas partes (ou seja, a parte que deseja enviar as mercadorias e a parte responsavel
por envia-las), para transportar mercadorias a granel ou outras mercadorias em grandes volumes, a fim de obter clareza e seguranca para o transporte (CLARKSONS, 2023). O COA é
uma variagdo do fretamento de viagens consecutivas ou, em outras palavras, um contrato entre o proprietario da carga e o afretador para movimentar regularmente uma
determinada quantidade de carga (THE HANDBOOK, 2010).

2.7.5. O COA geralmente se refere a um contrato para fretamentos de viagens consecutivas, contratos de volume que exigem transporte num prazo especificado ou,
geralmente, uma espécie de contrato principal de servigo para transporte em viagens multiplas, em relagdo ao qual se aplicam os principios normais do direito contratual, portanto,
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devem ser interpretados como qualquer outro contrato, ou seja, “de acordo com seus termos e consistentes com a intengdo das partes” (COA PACK, 2020).

2.7.6. Embora o COA possa ser interpretado como qualquer contrato de transporte de mercadorias, muitas vezes pode ter um significado especializado relacionado com
contratos para uma série de viagens envolvendo cargas a granel, em relagdo aos quais sdo utilizados contratos de afretamento padréo pela Baltic and International Maritime Council
— BIMCO e como a International Association of Independent Tanker Owners — INTERTANKO (UNITED KINGDOM, 2016). A esse respeito, foram identificados 2 (dois) padrdes
principais de COA, o da BIMCO para grandes volumes de carga granel, denominados VOLCOA (Standard Volume Contract of Affreightment of Bulk Dry Cargos da BIMCO), e o
INTERCOA (Tanker Contract of Affreightment) da INTERTANKO, voltado para contrato de afretamento para navio tanque da INTERTANKO (HANDYBULK, 2023).

2.7.7. Segundo a empresa de consultoria CLARKSONS (2023), os detalhes especificados em um COA envolvem:

e Tipo de carga;
e Quantidade de carga;
e Portos onde a carga serd carregada e descarregada;
e Procedimentos de carga e descarga;
e Taxas de frete;
e Responsabilidade mutua (incluindo desembarago aduaneiro);
e Responsabilidade por danos potenciais;
e Quaisquer outros termos e condigdes.
2.7.8. Demonstrando a relevancia da agenda de sustentabilidade para o transporte maritimo, em 2024, a BIMCO desenvolveu conjunto de clausulas incorporando as

obrigagbes relacionadas ao Europe Union Emission Scheme Freight (EUETS) nos Contract of Affreightment - COA (BIMCO, 2024). Visando atender as solicitagdes do mercado, a
INTERTANKO publicou orientagGes a serem observadas por embarcadores e armadores em relagdo ao Europe Union Emission Scheme Freight (EUETS) (MARITIME CYPRUS, 2024).

2.7.9. As principais caracteristicas identificadas para o COA pelo site HandyBulk (HANDYBULK, 2023) sdo:

1. Partes envolvidas: O contrato geralmente é entre o embarcador (ou proprietdrio da carga) e o transportador (ou proprietario do navio). Ambas as partes tém
direitos e obrigagGes especificos nos termos do contrato.

2. Descrigdo da mercadoria: O contrato deve conter uma descri¢do clara e detalhada da mercadoria a ser transportada, incluindo a sua natureza, quantidade,
peso e quaisquer requisitos especiais de manuseamento.

3. Taxa de frete: O contrato especificara o valor do frete, o prego cobrado pela transportadora pelo transporte da mercadoria. Esta pode ser uma taxa fixa ou
uma taxa variavel, dependendo do acordo entre as partes.

4. Contrato baseado em viagem ou tempo: Um COA pode ser um contrato baseado em viagem, onde o transportador concorda em transportar as mercadorias
para uma viagem especifica ou uma série de viagens, ou um contrato baseado em tempo, onde o transportador concorda em fornecer seus servigos por um
periodo determinado.

5. Portos de carga e descarga: O contrato devera especificar os portos de carga e descarga, bem como quaisquer portos intermedidrios onde as mercadorias
possam ser transbordadas.

6. Laytime e Demurrage: Laytime é o tempo permitido para carga e descarga da carga. A demurrage ou sobre-estadia é a indenizagdo paga pelo embarcador ao
transportador caso a carga ou descarga exceda o tempo de estadia acordado. Esses termos sdo frequentemente incluidos no contrato.

7. Conhecimentos de embarque: O conhecimento de embarque é um documento emitido pelo transportador como recibo da mercadoria e prova do contrato de
transporte. Os termos e condigdes do COA sdo normalmente incorporados ao conhecimento de embarque.

8. Responsabilidade e seguro: O contrato definira a responsabilidade do transportador por perda, dano ou atraso da carga, bem como qualquer cobertura de
seguro fornecida pelo transportador.

9. Forga maior: Uma cldusula de forga maior pode ser incluida no contrato, permitindo que qualquer uma das partes seja dispensada de suas obrigagdes sob
certas circunstancias fora de seu controle, como desastres naturais, guerra ou greves trabalhistas.

10. Resolugdo de litigios: O contrato deve incluir disposi¢des para a resolugdo de litigios entre as partes, tais como arbitragem ou litigio, e a lei aplicavel que rege o
contrato.

2.7.10. Conforme avaliagdo apresentada pela empresa de consultoria CLARKSONS (2023), os COA proporcionam as seguintes vantagens e desvantagens:

Tabela 2: Principais vantagens e desvantagens identificadas para o Contract of Affreightment - COA.

Vantagens dos COAs Desvantagens dos COAs
Previsibilidade: Os COAs permitem o planejamento a longo prazo tanto
para o expedidor como para o transportador, o que, por sua vez, facilita o
fluxo consistente de mercadorias e rendimentos.
Flexibilidade: O tipo certo de COA proporciona flexibilidade em relagdo ao
volume, rota e programacao da carga, o que é particularmente util para
empresas com necessidades dindmicas de transporte.
Controle de custo: Os COAs permitem que os envolvidos fixem as taxas
por um periodo de tempo especifico. Isto permite as empresas preverem
custos, o que é particularmente benéfico em condigdes de mercado
potencialmente volateis.
Eficiéncia: Os COAs ajudam a construir relacionamentos de longo prazo
entre expedidores e transportadores. Isto, por sua vez, incentiva a
comunicagdo aberta, melhora a eficiéncia operacional e processos mais
simplificados.
Mitigagdo de riscos: Ao oferecer clareza sobre os termos, condiges,
responsabilidades e obrigagdes, os COAs podem ajudar a gerir melhor os
riscos para todas as partes envolvidas.

Inflexibilidade: Se/quando as circunstancias mudarem, ficar preso a um COA pode causar problemas,
uma vez que os termos e condigSes estdo definidos e ndo podem ser alterados.

Excesso de comprometimento: Os COAs geralmente exigem que os embarcadores se comprometam
com um volume fixo de carga. Isto significa que ainda terdo de cumprir as suas obrigagbes
estabelecidas no COA, mesmo que flutuagdes subsequentes na oferta/procura signifiquem que nao
tém tantos bens para transportar.

Risco de mercado: Se o COA tiver uma taxa de frete fixa e o mercado for volatil, uma queda na taxa de
mercado pode significar que o expedidor terd de pagar acima do valor de mercado pelos servigos
exigidos.

Desafios operacionais: A falta de disponibilidade dos navios, problemas de programagdo ou outros
acontecimentos imprevistos podem resultar em desafios operacionais no que diz respeito ao
cumprimento das obrigagdes estabelecidas num COA.

Complexidade: O processo de elaboragdo e negociagdo de COAs é complexo, o que significa que
muitas vezes ha custos legais e administrativos significativos incorridos.

Fonte: What is a COA? (CLARKSON, 2025).

2.7.11. Assim, considerando os elementos apresentados, fica demonstrado a existéncia da pratica do contrato de afretamento no transporte maritimo Contract of
Affreightment - COA como uma solugdo adotada para transportar grandes quantidades de uma carga especifica em determinada rota ou rotas durante um determinado periodo.
Operagdes semelhantes ao COA, inclusive com a especificagdo dos navios a serem empregados, sdo identificadas na cabotagem nacional.

2.8. As clausulas essenciais dos contratos de longo prazo.

2.8.1. O estabelecimento de condicionantes contratuais como forma de assegurar a implementagdo de politicas publicas pode ser identificada no ordenamento publico
nacional, a exemplo da previsdo de clausulas especificas em contratos de concessdo, na Lei n2 8.987/1995 e 10.233/2001, contratos de autorizagdo de ferrovias, na Lei n2
14.273/2021, contratos de adesdo para o transporte rodovidrio interestadual de passageiros, no Decreto n? 2.521/1998. Nesta ldgica, observando as diretrizes do programa BR do
Mar e as especificidades inerentes ao transporte maritimo, serdo exploradas na sequéncia as condicionantes identificadas nas estruturas contratuais do mercado de transporte
maritimo que caracterizem légica estabelecida para os contratos de transporte de longo prazo, na forma prevista no art. 72 da Lei n® 14.301/2022.

2.8.2. Inicialmente, é fundamental ressaltar que o programa BR do Mar estabeleceu a possibilidade do afretamento a tempo de embarcagBes estrangeiras, de propriedade
ou posse de subsidiaria integral estrangeira de empresa brasileira de navegacdo. Tal forma de operagdo, exige que a embarcagdo estrangeira a ser empregada na operagdo de
transporte esteja sob o controle operacional de uma subsididria estrangeira de empresa brasileira, que traz maior viabilidade para operagdes de médio e longo prazo, e representam
determinada vinculagdo com o mercado nacional.

2.8.3. Assim, em razdo da contratagdo do afretamento a tempo, a embarcagdo estrangeira estd a disposigdo da empresa brasileira de navegagdo, existindo a correspondente
remuneragdo.
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2.8.4. Em relagdo as clausulas essenciais, considerando os elementos ja apresentados, identifica-se que a dindmica COA, em grande parte, refletiria a politica de afretamento
de embarcacdes para atendimento exclusivo para contratos de transporte de longo prazo, estabelecida pelo inciso IV, do art. 52 da Lei n2 14.301/2022. Dessa forma, tendo como base
cldusulas estabelecidas na légica do COA, serdo abordadas a seguir quais seriam aquelas identificadas como essenciais para caracterizar a efetividade pretendida para a medida,
mitigando potenciais reflexos indesejdveis para o mercado nacional.

2.8.4.1. Partes Contratantes

2.8.4.1.1. Um contrato exige a qualificagdo das partes envolvidas. No caso especifico para as operagdes de transporte maritimo, hd o tomador do servigo, embarcador ou
proprietdrio da carga, e, por outro lado, o armador como o prestador do servico. Em razdo de defini¢des legais, o prestador do servigo de transporte maritimo obrigatoriamente
deverd ser uma Empresa Brasileira de Navegagdo — EBN ja autorizada ou Empresa Brasileira de Navegagdo condicionada, que for autorizada pela ANTAQ mediante outorga
condicionada, para prestar exclusivamente este contrato de longo prazo.

2.8.4.2. Objeto do Contrato

2.8.4.2.2. O contrato de transporte maritimo de longo prazo deverd refletir a obrigatoriedade de prestagdo continuada, ininterrupta e regular do transporte de cargas na
navegacdo de cabotagem brasileira, demonstrando a existéncia de um fluxo minimo previsivel de transporte que justifique o emprego de embarcagdo dedicada para a operagdo,
refletindo a previsdo legal do inciso IV, do art. 52 da Lei n® 14.301/2022.

2.8.4.3. Especificagdo da Carga

2.8.4.3.3. Para fins da descri¢do da operagdo de transporte, o contrato deve apresentar a especificagdo da carga, a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), indicando o
volume de carga a ser transportado ou nimero de viagens a serem realizadas em determinado periodo. Da mesma forma, o contrato devera especificar os portos de carga e
descarga, bem como quaisquer portos intermedidrios onde as mercadorias possam ser transbordadas.

2.8.4.3.4. Exceto para condigGes relacionadas a seguranga da embarcagdo e questdes emergenciais, as operagdes distintas das estabelecidas deverdo ser interpretadas como
descumprimento do contrato.

2.8.4.4. Designagdo da Embarcagdo

2.8.4.4.5. Identificagdo do numero inscrigdo da embarcagdo na Organizagdo Maritima Internacional - IMO e a descrigdo das principais caracteristicas técnicas da embarcagdo a
ser empregada na operagdo de transporte, em carater exclusivo, segundo a légica de afretamento a tempo estabelecida pelo inciso IV, do art. 52 da Lei n2 14.301/2022.

2.8.4.5. Embarcagdo Sustentdavel

2.8.4.5.6. Reiterando a relevancia da agenda de sustentabilidade no aprimoramento dos regramentos para a cabotagem nacional e em observancia ao Decreto de

regulamentacdo do Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar), a embarcagdo a ser empregada no transporte maritimo de longo prazo devera atender aos
requisitos de embarcagdo sustentavel, conforme os critérios estabelecidos em Portaria do Ministério de Portos e Aeroportos, durante todo o periodo do contrato.

2.8.4.6. Substituicdo da Embarcagdo

2.8.4.6.7. A possibilidade de substituigdo nos casos de indisponibilidade da embarcagdo contratada devera ser prevista no contrato em razdo das paradas programadas para fins
de manutencdo e certificagdes, assim como, para eventuais indisponibilidades ndo programadas, como em caso de quebras ou acidentes. Entretanto, a utilizagdo de embarcagdo
substituta devera ser condicionada a comprovagdo da indisponibilidade da embarcagdo identificada no contrato e aprovagdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — Antag.

2.8.4.7. Obrigacdo de Pagamento (Ship-or-Pay/ Take-or-Pay)

2.8.4.7.8. Condigdo identificada nas operagbes de afretamento a tempo, em que a embarcagdo é posta a disposi¢do pelo tempo contratado, ha previsdo de pagamento de valor
minimo garantido pelo tempo que a embarcagdo estiver a disposi¢do. Nessa ldgica, tendo que a embarcagdo estard vinculada ao contrato, depreende-se como condigdo logica a
previsdo de remuneragdo do armador pela embarcagdo posta a disposigdo, mesmo que ndo utilizada pelo embarcador (ship-or-pay).

2.8.4.7.9. Nesta mesma ldgica, caso a embarcagdo ndo seja posta a disposi¢do na forma contratada, devera haver previsdo de ressarcimento de prejuizos ao embarcador. O valor
do frete, correspondente ao valor pago pelo afretador, é por ele liquidado pela disponibilidade de embarque no prazo combinado, mesmo que os itens ndo estejam disponiveis para
transporte (HANDYBULK, 2023).

2.8.4.7.10. A cldusula take-or-pay obriga o comprador a pagar por uma quantidade minima especificada no contrato, ainda que o insumo ndo seja utilizado, ou seja,
independentemente da flutuagdo da sua demanda. A inser¢do dessa cldusula no contrato proporciona ao fornecedor seguranga para investir e atender a demanda do adquirente,
enquanto este se beneficia ao pagar um preco menor pelo produto. Ou seja, mesmo ndo consumindo a quantidade minima de produto disponibilizada pelo vendedor no periodo
ajustado, o comprador terd de pagar o valor estipulado. Nesse modelo contratual, o comprador assume o risco da oscilagdo da demanda e, em contrapartida, sera beneficiado com
um prego menor. Por se tratar de um contrato de trato sucessivo, no periodo subsequente, ela ndo terd direito ao recebimento da diferenga entre o volume minimo, pela qual pagou,
e a quantia efetivamente consumida (Andrigui, Nancy. REsp 2.048.957).

2.8.4.8. Alocagdo de Riscos

2.8.4.8.11.  Alidentificagdo dos riscos inerentes a um contrato de transporte maritimo de longo prazo é uma atividade de grande complexidade, conforme apresentado pela BIMCO
na descrigdo geral da sanctions clause for contracts of affreightment (GENCOA) 2022.  Entretanto, a alocagdo entre as partes dos riscos previstos e presumiveis da operagdo de
transporte na forma pactuada é identificada como condigdo necessaria a existéncia de uma relagdo contratual adequada. "A desconsideragdo do risco assumido pela adquirente
acarretaria a ineficacia da clausula take or pay." (Andrigui, Nancy. REsp 2.048.957)

2.8.4.9. Vigéncia do Contrato

2.8.4.9.12. O prazo de vigéncia minima para os contratos de transporte de longo prazo serd no minimo de 5 anos, nos termos definidos pelo Decreto regulamentador do Programa
BR do Mar.

2.8.4.10. Rescisdo Antecipada

2.8.4.10.13. A rescisdo antecipada do contrato é uma das condigBes a serem evitadas em uma relagdo contratual. Dessa forma, além dos reflexos para as partes, é necessario
estabelecer implicagbes decorrentes do descumprimento da condicionante do prazo minimo de vigéncia do contrato de transporte de longo prazo, em observancia a politica publica
estabelecida.

2.8.4.10.14. A esse respeito, visando preservar as condicionantes relacionadas ao contrato de transporte de longo prazo, depreende-se como necessdrio a existéncia de penalidade
contratual para a parte que der causa ao distrato proporcional aos valores do contrato.

2.8.4.11. Critérios de Atualizagdo

2.8.4.11.15. A pactuagdo dos critérios a serem observados para assegurar os valores do contrato, referentes a prestagdo do servigo de transporte e as penalidades decorrentes do
descumprimento das condigBes celebradas, é identificada como condig¢do de extrema relevancia para assegurar a viabilidade de contratos que regulam relagdes de longo prazo.

2.8.4.12. Fatos de Forga Maior

2.8.4.12.16. A previsdo da ocorréncia de fatos de forga maior que impliquem na relagdo contratual entre duas partes é condigdo natural, disciplinada na relagdo juridica entre
particulares. Neste sentido, pondera-se que as questGes comerciais que impliquem na majoragdo dos valores de contrato devem ser objeto de negociagbes entre as partes
contratantes.

2.8.4.12.17. Entretanto, a ocorréncia de eventos, quer seja relacionado a seguranga operacional ou por restrigdes impostas por autoridade brasileira, que impossibilitem a
execugdo do contrato de transporte maritimo de longo prazo, a Antaq devera ser informada imediatamente. Nesse contexto, a Agéncia deve velar para que as medidas a serem
adotadas sejam voltadas para a continuidade da operagdo de transporte, assegurando para que a politica publica ndo seja distorcida e evitando o desequilibrio concorrencial na
cabotagem nacional.

2.8.4.13. Comprovagdo do Cumprimento das Clausulas Essenciais

2.8.4.13.18. A observancia das condi¢des identificadas como cldusulas essenciais é condigdo necessaria para a manutengdo do enquadramento na politica publica de afretamento
de embarcagBes para atender a contratos de transporte de longo prazo, durante toda a vigéncia do referido instrumento pactuado entre embarcador e EBN. Assim, para fins de
assegurar a efetiva implementagdo da politica publica em tela, como parte das obrigagdes contratuais, deve haver a obrigagdo da prestagdo de informagdes quanto a sua execugdo na
forma disciplinada pela Antaqg e pelo MPOR.

2.8.5. Baseado nos elementos apresentados, as questdes elencadas acima refletiriam as condigGes minimas a serem identificadas em uma relagdo contratual entre
embarcador e armador, correspondendo as cldusulas essenciais dos contratos de transporte de longo prazo, em cumprimento ao disposto no art. 72 da Lei n2 14.301, de 7 de janeiro
de 2022.

3, IDENTIFICAGCAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO
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3.1. Uma das principais caracteristicas que diferenciam as embarcagbes é a capacidade de transporte de grandes volumes de carga. Dessa forma, exceto para alguns tipos
de operagdes, como o caso dos contéineres, onde é possivel a utilizagdo de uma pequena capacidade da embarcagdo, a opgdo para a utilizagdo do transporte maritimo envolve a
movimentagdo de grandes volumes de carga. Considerando a logica apresentada, as atividades econ6micas que envolvem a movimentagdo de grandes volumes de cargas sdo os
potenciais usuarios da cabotagem e interessados na proposta de contrato de afretamento de longo prazo.

3.2 Em 2024, excetuadas as cargas movimentadas via contéineres, os demais perfis de carga movimentados na cabotagem foram:
Tabela 3: Grupo de cargas (granel liquido, granel sélido e carga geral) transportados na cabotagem em 2024.
Nomenclatura Simplificada Peso Carga Bruta (toneladas)
Petréleo e Derivados (Oleo Bruto) 136.344.316
Petréleo e Derivados (Sem Oleo Bruto) 23.099.489
Bauxita 13.355.267
Minério de Ferro 5.602.172
Ferro e Ago 3.320.961
Sal 1.130.368
Pasta de Celulose 1.076.270
Gas de Petréleo 1.075.956
Soda Cdustica 929.522
Produtos Quimicos Orgénicos 757.719
Etanol Combustivel 653.941
Cimento 460.283
Agua de Formagdo 330.462
Combustiveis, Oleos e Produtos Minerais 282.911
Coque de Petréleo 261.823
Trigo 219.599
Adubos (fertilizantes) 185.279
Biodiesel 101.870
Carvéo Mineral 80.769
Escorias e Cinzas 69.562
Carga de Apoio 50.950
Terras e Pedras 42.941
Farinha de Trigo 27.059
Oleo de Palma 16.961
Reatores, Caldeiras e Maquinas 13.273
Plasticos e Suas Obras 9.522
Manganés 8.459
M4dquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 5.008
Malte 4.144
Contéineres 4.113
Preparagdes Alimenticias Diversas 3.477
Obras Diversas de Metais Comuns 3.123
Produtos Quimicos Inorganicos 2.499
Veiculos Automéveis 1.712
Moveis 525
Instrumentos Médico-cirdrgicos 163
Obras de Papel 7

Fonte: Estatistico aquaviario (ANTAQ, 2025).

3.3. Nesse contexto, as atividades econémicas nas quais o custo logistico possui maior relevancia também seriam potenciais interessados na proposta em discussdo. Deste
modo, tendo como referéncia o estudo Custos Logisticos no Brasil, elaborado pela Fundagdo Dom Cabral, os setores econdmicos identificados seriam mineragdo, celulose,
agronegacio, construgao civil, entre outros.

Gréfico 4: Custo logistico por segmento econdmico como percentual médio do faturamento bruto das empresas, em 2017.
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Fonte: Fundagdo Dom Cabral, 2017

3.4. Outros fatores, como localizagdo geogréfica e agenda de sustentabilidade, sdo questdes que influenciam a tomada de decisdo quanto a solugdo logistica a ser adotada.
Entretanto, de forma geral, os setores econdmicos identificados acima seriam os principais interessados na proposta de contrato de afretamento de longo prazo em estruturagdo.

3.5. Quanto as empresas de navegagdo prestadoras dos servigos de transporte maritimo na cabotagem, a Associagdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC)
concentra a maioria das empresas do setor, representando adequadamente os interesses do setor.

3.6. Em relagdo as competéncias institucionais, entre os 6rgdos e entidades publicas envolvidos na estruturagdo e acompanhamento da politica publica de transporte
maritimo de cabotagem estariam o Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), a Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (ANTAQ), e a Marinha do Brasil (da estrutura do
Ministério da Defesa).

3.7. Sendo assim, pode-se identificar os principais atores ou entidades que representam os principais interessados na discussdo e estruturagdo da proposta de contrato de
afretamento de embarcagdes de longo prazo como sendo:
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Ministério de Portos e Aeroportos - responsavel pela defini¢do da politica nacional de transporte aquaviario;

Ministério da Fazenda - responsavel pela definigdo da politica de competitividade;

Marinha do Brasil — autoridade maritima do pais, responsavel por emitir normas de regulagao técnica das atividades de Marinha Mercante;

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) — agéncia governamental da Unido responsavel pela autorizagdo e fiscalizagdo do funcionamento das
empresas prestadoras dos servigos de cabotagem;

Associagdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC) - representante das empresas de navegagao maritima brasileiras;

Associagdo Brasileira do Aluminio (ABAL) - empresas produtoras de aluminio primario, setor usuario dos servigos de navegagdo de cabotagem em razdo da
movimentagao de bauxita;

Confederagao Nacional das Industrias (CNI) - representante da indstria brasileira;

Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), que representa os produtores rurais brasileiros de pequeno, médio e grande portes;
Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA) - entidade que retine as empresas fabricantes de autoveiculos (automoveis, comerciais
leves, e de esteiras, colheitadeiras e retroescavadeiras) com instalagdes industriais e produgio no Brasil;

Associagdo Brasileira da Indistria Quimica (Abiquim) - entidade que congrega industrias quimicas de grande, médio e pequeno portes, bem como prestadores de
servigos ao setor nas areas de logistica e transportes;

Associagdo Brasileira de Operadores Logisticos (ABOL) - refine as principais empresas que prestam servigos logisticos das mais diversas cadeias produtivas.
Outras empresas usudrias — demais empresas usuarias da navegagdo de cabotagem, as quais utilizam esses servigos para transportar seus produtos (alimentos em
geral, acessorios e pecas de automoveis, eletroeletronicos, moveis de madeira, roupas, dentre outros).

.

3.8. De forma geral, estas seriam as principais entidades identificadas como interessadas na proposta em tela.
4. IDENTIFICAGAO DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
4.1. O estabelecimento das cldusulas essenciais para os contratos de transporte maritimo de longo prazo tem o propdsito de cumprir o comando legal estabelecido no art.

72 da Lei n2 14.301, de 7 de janeiro de 2022, sendo uma das condigbes para a efetiva implementagdo do Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar). Nesses
termos, ndo sdo identificadas eventuais alternativas a serem adotadas, cabendo ao Ministério responsavel pela defini¢gdo da politica publica de transporte aquavidrio a defini¢do das
cldusulas essenciais para os contratos de afretamento de embarcagdes de longo prazo.

4.2. E importante registrar que alguns dos principais pontos que envolvem as condigBes a serem tratadas pelas clausulas essenciais foram objeto de intensa discussdo
durante todo o processo de estruturagdo do Programa BR do Mar, definidos em lei ou pelo decreto regulamentador. Entre os principais esta a obrigatoriedade de uso exclusivo da
embarcagdo na operagdo de transporte indicada, nos termos definidos pelo inciso IV do art. 52 da Lei n2 14.301, de 7 de janeiro de 2022.

4.3. Outro ponto de grande relevancia é o prazo minimo de 5 anos a ser previsto pelo contrato, condi¢do estabelecida pelo Decreto regulamentador (Decreto n2 12.555, de
2025). Da mesma forma, também previsto no Decreto regulamentador, as embarcagdes a serem empregadas deverdo atender aos requisitos de embarcagdo sustentavel, condi¢des
essas que serdo estabelecidas em Portaria especifica a ser editada pelo Ministério de Portos e Aeroportos - MPOR em conjunto com o Ministério de Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos - MDIC.

4.4. Neste contexto, observando as melhores praticas de mercado, as cldusulas essenciais deverdo proporcionar o cumprimento das diretrizes basicas definidas para o
contrato de afretamento de longo prazo.

5. DEFINIGAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANGADOS

5.1. As hipdteses de afretamento de embarcagdes instituidas pelo Programa BR do Mar tém os seguintes objetivos:

e Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte por cabotagem.
e Incentivar a concorréncia e a competitividade na prestagdo do servigo de transporte por cabotagem.
e Aumentar a disponibilidade de frota para a navegagdo de cabotagem.

e Preservar o ambiente concorrencial e a perenidade da oferta de transporte no mercado maritimo nacional.

5.2. As politicas de transporte maritimo de cabotagem, identificadas na maioria dos paises, sdo medidas complexas que visam proteger e incentivar o desenvolvimento do
modal, garantindo a atuagdo continua da frota no mercado nacional. Dependendo da importdncia do transporte maritimo e da abertura comercial de cada pais, a atuagdo de
embarcagBes estrangeiras pode ser permitida de forma complementar, quando n3do ha oferta de transporte por embarcagbes ou armadores nacionais ou em caso de demanda
especifica.

5.3. Determinados usudrios, que demandam transporte de grandes volumes de carga por longos periodos e exigem a operagdo dedicada de embarcages, ja seguem os
regramentos da cabotagem. Assim, estabelecer condicionantes em contratos de transporte maritimo para o uso de embarcagOes estrangeiras garantira que esses contratos
preservem os objetivos da politica publica de cabotagem.

5.4. Dessa forma, contratos alinhados com as politicas de transporte maritimo podem proporcionar maior liberdade para a contratagdo e atrair novos players para a
cabotagem. O equilibrio entre maior liberdade de contratagdo e a preservagdo da cabotagem beneficia tanto os usuarios e empresas de navegagdo ja atuantes, bem como novos
entrantes no mercado.

5.5. Portanto, a medida em analise nesta nota técnica visa definir as clausulas contratuais essenciais para a contratacdo de servigos de transporte maritimo de longo prazo.
Essas clausulas devem equilibrar a maior liberdade de contratacdo da prestagdo do servigo de transporte maritimo para usudrios que demandam movimentagao de grandes volumes
de carga por longos periodos, preservando a prestagdo de servigos de cabotagem para os demais usuarios e o desenvolvimento do modal.

6. DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

6.1. A estruturagdo da norma em analise decorre de definigdo legal, estabelecida pelo art. 72 da Lei n? 14.301, de 2022. Dessa forma, demonstra-se ndo haver alternativa
quanto a regulamentagdo das cldusulas essenciais para os contratos de transporte de longo prazo.

6.2. Quanto as clausulas apresentadas para serem normatizadas como essenciais, em relagdo as quais podem ser identificadas alternativas, cabe ressaltar que foram
observadas medidas analogas estabelecidas em outras legislagdes, assim como as praticas especificas existentes nos contratos de transporte maritimo de grandes volumes de carga
por determinado periodo identificados no mercado internacional. Dessa forma, fica demonstrado a busca das melhores praticas como referéncia para a norma em estruturagdo.

6.3. Além disso, cabe evidenciar que parte das medidas contempladas pelas cladusulas propostas, como cldusulas essenciais, decorre do comando legal que implementa a
iniciativa. A esse respeito, cabe registrar que o inciso IV do 52 da Lei n? 14.301, de 2022, estabelece que a hipétese de afretamento é para o atendimento exclusivo de contratos de
transporte de longo prazo, nos termos dispostos em ato do Poder Executivo federal. (grifo nosso)

6.4. Nesse intuito, a qualificacdo das partes contratantes e do objetivo do contrato atendem as condiges elementares para a existéncia de um contrato. A previsdo de
alocagdo dos riscos entre as partes reflete a medida de boas préticas, mas serdo definidas pela livre negociagdo entre as partes.

6.5. O prazo de vigéncia também decorre de comando legal, nos termos do inciso IV do art. 52 da Lei n? 14.301, de 2022, e definido pelo Decreto regulamentador, condigdo
que deve ser refletida na norma em andlise. Por outro lado, a previsdo de penalidade relacionada a rescisdo antecipada estd entre as principais medidas a serem instituidas,
refletindo a relagdo contratual entre as partes e assegurando a efetiva operagdo de longo prazo.

6.6. A especificagdo da carga quanto a embarcagdo também decorre da previsdo legal de atendimento exclusivo da embarcagdo destinada a operagdo de longo prazo, nos
termos do supramencionado dispositivo legal. Assim, visando a efetivagdo do comando legal, identifica-se como imprescindivel a especificagdo no contrato da mercadoria a ser
transladada e da embarcacdo a ser utilizada.

6.7. Quanto a especificagdo da embarcagdo, constata-se como sendo necessaria a previsdo contratual para substituicdo da embarcagdo, tanto para paradas programadas
quanto as imprevistas. A esse respeito, visando a preservagdo da medida, tais substituigdes poderdo ocorrer sob a supervisdo da ANTAQ, que deverd avaliar a coeréncia da
substitui¢do postulada.

7/ EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

7.1. A efetivagdo do afretamento de embarcagBes estrangeira para atendimento de contrato de transporte maritimo de longo prazo tem o potencial de proporcionar
melhores condigGes para os usuarios que demandem transporte de grandes volumes de cargas, por longos periodos e em condigbes especificas. Dessa forma, os usuarios que ndo
tenham como estratégia o investimento em frota e a atuagdo direta com a gestdo ndutica da operagdo, terdo maior liberdade para contratagdo de empresas de navegagdo para esse
fim.

7.2. Entre os resultados diretos promovidos pela maior liberdade de contratagdo estd a liberdade de negociagdo entre embarcadores nacionais e empresas de navegagdo
estrangeiras que tenham interesse de entrar no mercado nacional e realizar esse transporte. Uma vez confirmado o interesse do transporte de longo prazo pelo embarcador/dono da
carga e o interesse de empresa estrangeira realizar o transporte, a ANTAQ podera autorizar que essa empresa estrangeira de navegagdo constitua empresa brasileira de navegacdo
lastreada neste contrato de longo prazo, conforme as regras do BR do Mar. Dessa forma, entre os possiveis reflexos gerados pela medida estaria a atragdo de novas empresas de
navegagdo para o mercado nacional, e consequentemente os beneficios decorrentes do aumento do nimero de players no mercado.
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7.3. A estruturagdo de novas operagBes de transporte maritimo na cabotagem nacional também seria um dos reflexos identificados, a depender dos beneficios efetivos
para cada tipo de operagdo proporcionados pelas novas condigbes operacionais da utilizagdo de embarcagdo sem o 6nus do registro nacional.

7.4. Atualmente sdo identificadas na costa brasileira operagdes continuadas de transporte maritimo, realizadas por embarcagdo estrangeira em observancia aos
regramentos até entdo vigentes. Tendo que essa forma de operagdo implica em medidas que geram ineficiéncia para a operagdo e mesmo certa imprevisibilidade para os
embarcadores, entre os reflexos decorrentes da implementagdo da medida em tela estaria a conversdo de parte dessas operagdes em contratos de longo prazo.

8. COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA A RESOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

8.1. A estruturagdo da norma em analise decorre de definigdo legal, estabelecida pelo art. 72 da Lei n? 14.301, de 2022. Dessa forma, demonstra-se ndo haver alternativa
quanto a regulamentagdo das cldusulas essenciais para os contratos de transporte de longo prazo.

8.2. Na forma proposta, a definigdo das clausulas essenciais visa proporcionar o desenvolvimento de operagdes de transporte maritimo de cabotagem e atragdo de novos
players, preservando o ambiente de investimento e constituigdo de frota no mercado nacional.

9. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA A RESOLUGCAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

9.1. Uma revisdo de compromissos especificos dos paises sobre servigos de transporte maritimo mostra que a cabotagem maritima é geralmente excluida do escopo do

acordo e ndo estd aberta para liberalizagdo, somente com alguns poucos paises como Benin, Jamaica, Republica do Quirguistdo, Letdnia, Oma e Papua-Nova Guiné parecem permitir
que prestadores de servigos estrangeiros se envolvam em cabotagem maritima (UNCTAD, 2017).

9.2. Em razdo das singularidades existentes entre as diferentes economias, a comparagdo do desenvolvimento da navegagdo de cabotagem deve ser realizada com muita
cautela, para evitar comparagdes do desempenho da navegagdo de cabotagem entre economias muito distintas, levando a conclus@es equivocadas (CIDESPORT, 2024). Por exemplo,
paises com longas linhas costeiras ou ilhas geralmente contam com servicos de transporte de contéineres que atracam em mais de um porto doméstico, como é o caso do Brasil, em
que hd alta conectividade de transporte de contéineres entre esses portos nacionais, condigdo distinta do que ocorre na Alemanha, por exemplo (UNCTAD, 2017).

9.3. A cabotagem maritima possui nivel de desenvolvimento distinto em diferentes economias, a depender de fatores geograficos e de politicas de fomento ao modal.
Como exemplo, podem ser observados os dados comparativos da matriz de transportes para relevantes economias, apresentados no grafico abaixo.

Gréfico 5: Distribuicdo da matriz de transportes em diferentes economias.
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Fonte: Matriz de transportes do Brasil a espera dos investimentos (ALVARENGA/2020).
9.4. Fatores como dimensdo territorial, populagdo concentrada em regides costeiras, relevancia do transporte maritimo para a integragdo regional, a importancia da

exportagdo de commodities minerais para a economia nacional, a localizagdo no hemisfério sul, a distancia dos grandes centros econdmicos mundiais e principalmente pela
experiéncia de reforma nas politicas publicas de transporte maritimo de cabotagem, identifica-se que o transporte maritimo de cabotagem australiano possui caracteristicas
compardveis as brasileiras (CIDESPORT, 2024).

9.5. A experiéncia Australiana.

9.5.1. Em razdo da estagnagdo da participagdo da cabotagem nos anos 1980 e da avaliagdo de que o custo da cabotagem australiana era elevado, o governo australiano
solicitou ao Bureau of Infrastructure, Transport and Regional Economics — BITRE apresentagdo de avaliagdo sobre o modal.

9.5.1.1. Segundo Webb (2004), em agosto de 1996, o Ministro dos Transportes e do Desenvolvimento Regional australiano estabeleceu o Shipping Reform Group (SRG), que
apresentou as seguintes recomendagdes:

l- Reforma da legislagdo trabalhista dos maritimos;
- Exposi¢do da indUstria naval australiana e desvinculagdo da cabotagem, e

1 - Equidade concorrencial das empresas de navegagdo australiana com as empresas estrangeiras por meio do estabelecimento de um segundo registro
australiano.

9.5.2. Entretanto, em 1998, o governo australiano simplesmente liberalizou por meio de concessdo de licengas o acesso a operadores de navios estrangeiros para atuarem na
cabotagem, independentemente da propriedade, bandeira e nacionalidade da tripulagdo, de forma que em 2006, o mercado de contéineres passou a operar exclusivamente por
navios estrangeiros sob o sistema de autorizagdo (BROOKS, 2009).

9.5.3. Este ambiente, com condigBes concorrenciais desequilibradas, ocasionaram a desestruturagéo do setor de transportes maritimos australiano, em especial para o setor
de transporte de contéineres. Tal situagdo pode ser demonstrada por meio da comparagdo da relagdo da porcentagem da frota australiana em relagdo a frota mundial total de
embarcagdes e embarcagdes porta-contéineres, conforme apresentado no grafico a seguir.

Gréfico 6: Historico de evolugdo da frota australiana em relagdo a frota mundial.

https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=11296318&in...  8/18



13/10/2025, 16:27 SEI/MT - 10268539 - Nota Técnica

Evolucéo da Frota Australiana em Relacgao a Frota Mundial
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Fonte: Elaborado com dados da UNCTAD.

9.5.4. Em suma, a situagdo australiana oferece uma ligdo quanto a liberalizagdo desordenada da cabotagem, enquanto se tenta aumentar a participagdo do modo maritimo
no frete regional. Sem condigBes de concorréncia equitativas entre os operadores maritimos e os modos concorrentes em terra, o crescimento suficiente pode ndo ser alcangado
para apoiar o armador, oferecendo um servigo estavel e consistente (BROOKS, 2009).

9.5.5. Em 2011, em resposta a diversas demandas, inclusive do Parlamento australiano, o Departament of Infrastructure and Transport elaborou o relatério Reforming
Australia’s Shipping - Regulation Impact Statement, equivalente a Analise de Impacto Regulatério — AIR do setor, contendo propostas de reforma do transporte maritimo australiano,
visando sua revitalizagdo.

9.5.6. Entretanto, a opgdo do governo australiano foi por reestabelecer as regras de navegagdo de cabotagem em 2012, com a edigdo da lei denominada Navigation Act,
instituindo as seguintes licengas para realizagdo de navegagdo na cabotagem do pais:

l- Licenga geral — disponivel para embarcagdes australianas registradas;

- Licenga geral de transicdo — disponivel para embarcagdes estrangeiras registradas anteriormente;

1 - Licenga temporaria — permitindo acesso limitado a viagens costeiras predefinidas em um periodo de 12 meses, sendo obrigatdrio o minimo de 5 viagens; e
IV - Licenga de emergéncia — emitida em casos de emergéncia nacional.

9.5.7. Em dezembro de 2022, havia apenas 11 embarcagbes com bandeira australiana acima de 2.000 toneladas de porte bruto (DWT) com Licengas Gerais sob o Coastal
Trading (Revitalizing Australian Shipping) Act 2012 que operam no comércio costeiro da Australia. The Australian Strategic Fleet foi um compromisso eleitoral fundamental durante a
Eleigdo Federal Australiana de 2022, e ressalta a importancia do transporte maritimo e do frete para uma grande economia insular como a da Australia (ITF, 2024).

9.5.8. O volume de carga transportada na cabotagem australiana vem registrando tendéncia de redugdo nos ultimos anos, passando de 95,5 bilhdes de TKU em 2022, para
90,7 bilhdes de TKU em 2023, com estimativas de 88,3 bilhdes de TKU em 2024 (AUSTRALIAN 1, 2025).

9.5.9. O Tasmanian Freight Equalisation Scheme (TFES), sistema de subven¢do ao transporte de carga para a regido da Tasmania, com ldgica semelhante a politica de
ressarcimento de Adicional para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) existe para as regides norte e nordeste do Brasil, registrou forte aumento nos valores de frete maritimo
em comparagdo com o transporte rodoviario. Conforme demonstrado pelo grafico apresentado a seguir, houve aumento de 59% para os fretes maritimos em relagdo a 2019, em
comparagdo a 17% de aumento para o valor de referéncia rodoviario.

Gréfico 7: indices nominais de frete: rodoviario e Estreito de Bass, 2000-01 a 2022-23.
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Fonte: Tasmanian Freight Equalisation Scheme Monitoring Report 2024 (AUSTRALIAN 2, 2025).
9.5.10. Mesmo apds o pagamento da assisténcia ao custo de transporte pago pelo governo, os embarcadores tiveram aumento de 25%, superior aos indices registrados no
rodovidrio.
9.5.11. O comportamento atipico do mercado de frete maritimo doméstico australiano em relagdo aos outros modais de transporte pode ser constatado pela comparagdo dos

graficos com a evolugdo dos indices de frete apresentados logo abaixo. Em 2022, ultimo ano de dados disponibilizados para o transporte maritimo, o indice de custo registrou
aumento de 125% em relagdo ao ano anterior, aumento muito superior a inflagdo registrada no periodo de 6,8%.

Gréfico 8: Australian producer price indexes transport industry.
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9.5.12. Segundo os dados do relatério Australian Aggregate Freight Forecasts (AUSTRALIAN, 2022), indicou o volume de transporte maritimo de 111,4 bilhdes de TKU em
2020, com perspectiva de estabilidade no cenario até 2050. Considerando as perspectivas de crescimento do volume de carga projetado, ha perspectivas de redugdo da cabotagem
na matriz de transportes, passando de 14,5% em 2020, para 11,4% em 2050.

9.5.13. Como pode ser observado, a simples reimplementagdo das regras de cabotagem em 2012, ndo reestabeleceu o ambiente concorrencial adequado para a realizagdo de
investimento para a constituicdo de frota. Dessa forma, a restrigdo para utilizagdo de navios estrangeiros com baixa disponibilidade de frota nacional limitam as opgdes para os
usudrios, razdo pela qual as regras de cabotagem sdo alvo de severas criticas e intensos debates, sendo objeto recorrente de propostas de reformas que aumenta os riscos para a
realizagdo de investimentos na constitui¢do de frota nacional (CIDESPORT, 2024).

9.6. O caso chinés.

9.6.1. 0 boom econdmico da China nas décadas de 1990 e 2000 criou um nivel sem precedentes de comércio maritimo no Nordeste da Asia, que era regulado por varias
politicas maritimas, entre as quais as leis de cabotagem, que restringiam a livre movimentagdo de embarcagdes estrangeiras na cabotagem (SAGE, 2016). A China reserva a
cabotagem para as embarcagBes que arvoram a bandeira chinesa. No entanto, as empresas de transporte estrangeiras podem transportar contéineres vazios préoprios e alugados
entre portos costeiros na China UNCTAD, 2017).

9.6.2. Desde setembro de 2013, a China opera uma nova forma de zona de livre comércio baseada em uma pequena drea de Xangai, chamada Zona de Livre Comércio Piloto
da China (WTO, 2015). Como estratégia para o desenvolvimento da regido, o Ministério dos Transportes chinés permitiu que embarcacdes de propriedade de empresa chinesa, mas
de bandeira estrangeira, possam transportar contéineres entre a Area Piloto de Livre Comércio de Xangai e outros portos chineses (WONG, 2016). Assim, embarcacdes estrangeiras
pertencentes a empresas chinesas passaram a ter acesso a alguns portos nas operagdes de cabotagem do pais.

9.6.3. Em 2019, o governo chinés declarou que empresas estrangeiras qualificadas, que atuam no transporte de contéineres no exterior, poderiam transportar cargas entre
Dalian, Tianjin, Qingdao e Xangai-Yangshan até o final de dezembro de 2024, sujeitas a aprovagdo do Ministério dos Transportes (SHIPPING AUSTRALIA, 2022). Para as autorizagdes
serem concedidas, os navios envolvidos devem:

e operar em rotas intercontinentais (ou seja, navios de linha principal);

e acargade contéiner deve ser de comércio exterior, para a qual a empresa de transporte internacional emitiu um conhecimento de embarque completo;
e as empresas de transporte maritimo no exterior devem demonstrar quem é o controlador da empresa e onde a empresa estd sediada;

e 0s paises das empresas de transporte maritimo internacional de contéineres no exterior devem abrir a cabotagem para empresas chinesas; e

e 0s navios utilizados ndo podem ser afretados para outras empresas.

9.6.4. Embora bastante restrita, a nova politica deve ajudar a aumentar a eficiéncia portuaria e beneficiar as empresas estrangeiras de transporte de contéineres, mas pode
ameacar os interesses da industria de transporte nacional. Havera desafios na aplicagdo da politica de reciprocidade, uma vez que nenhum acordo sobre a abertura da cabotagem foi
concluido pela China em qualquer acordo bilateral ou multilateral existente, e o futuro da politica depende de seu efeito e seu impacto no mercado de transporte nacional (MARINE
POLICY, 2022).

9.6.5. Em relagdo a condicionante de reciprocidade imposta pela China para que navios estrangeiros operem na cabotagem, fica evidente a estratégia de expansdo do acesso
aos mercados estrangeiros que sé pode ser implementada por paises com relevante disponibilidade de frota.

9.7. As caracteristicas geograficas e econémicas, além da grande diversidade de politicas publicas de fomento a cabotagem, tornam bastante complexas e imprecisas a
avaliagdo das medidas para o desenvolvimento do modal aquaviario por diferentes paises. Da mesma forma, é imprescindivel considerar que a China controla 11,6% da frota
mundial, enquanto Brasil e Australia controlam respectivamente 1,42% e 0,47%, segundo os dados da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD.

9.8. Entretanto, como a maioria dos paises mantera provavelmente as regulamentagdes de cabotagem maritima existentes em vigor, essas regulamentagdes poderiam ser
melhor aproveitadas para estratégias de desenvolvimento econdmico e descarbonizagdo da navegagdo costeira. Isso poderia assumir diferentes formas, por exemplo, a concesséo de
isengdes de restri¢des de cabotagem para navios de emissdo zero, ou outras medidas que usem a regulamentagdo de cabotagem maritima para descarbonizar frotas de navegagdo
(ITF/OCDE, 2023).

9.9. Deste modo, os elementos apresentados permitem uma avaliagdo ndo exaustiva das experiéncias de flexibilizagdo da cabotagem por paises com grande extensdo
territorial, em relagdo aos quais o modal possui relevante papel de integragdo econémica. representativo na matriz de transportes, mas onde é possivel identificar alguns dos pontos
mais relevantes.

9.10. A experiéncia australiana de liberalizagdo da cabotagem demonstra que a exposigdo franca a dindmica do transporte maritimo internacional proporciona competi¢do
entre empresas de navegagdo com condi¢des completamente distintas, ocasionando a desestruturagdo das operagBes de cabotagem. Como consequéncia, as demandas de
transporte para os embarcadores nacionais passam a ser atendidas pelos navios que operam nas rotas internacionais, entre os portos atendidos por esses trades, porém expondo o
mercado nacional da cabotagem a volatilidade inerente ao trade internacional.

9.11. A agenda de flexibilizagdo de operagdes especificas para o transporte maritimo de contéiner na cabotagem chinesa demonstra ser medida ponderada e estratégica. De
toda forma, as possibilidades da operagdo de embarcagdes estrangeiras na cabotagem chinesa devem obedecer condicionantes especificas quanto as empresas, 0s navios, as
operagdes a serem realizadas e por periodos especificos, com o acompanhamento das autoridades competentes.

9.12. Dessa forma, respeitadas as caracteristicas especificas de cada pais e das poucas experiéncias de flexibilizagdo da cabotagem, fica demonstrado que o estabelecimento
de condicionantes relacionadas as empresas de navegagdo, os navios e as operagdes de navios estrangeiros na cabotagem refletem praticas identificadas em economias importantes,
que estdo em curso de implantagdo e devem ser acompanhadas.

10. CONSIDERACOES REFERENTES AS INFORMAGOES E AS MANIFESTAGOES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPAGAO SOCIAL OU OUTROS PROCESSOS DE
RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS DE INTERESSADOS NA MATERIA EM ANALISE

10.1. As propostas de clausulas essenciais apresentadas nesta Nota Técnica refletem as percepgdes colhidas nas interagbes com diferentes entidades. Neste sentido, houve
interagdo direta junto a ANTAQ, em atengdo ao comando do inciso V do art. 22 do Decreto n? 12.555, de 2025, e a consulta formal a agéncia foi formalizada via o processo
50020.002641/2025-03. Em razdo da regulamentagdo das clausulas essenciais para contratos de transporte de longo prazo tratarem de interesse geral de agentes econdmicos e de
usudrios de servigos de transporte, a proposta de regulamentagdo foi submetida a consulta publica, nos termos do art. 52 da Lei n? 13.874, de 2019.

10.2. Nos termos da Portaria do MPOR n2 423, de 15 de julho de 2025, a minuta de portaria que estabelece as Clausulas Essenciais dos Contratos de Transporte de Longo
Prazo (SEI n° 9553718) foi aberta pelo prazo de 15 dias. Em razdo de solicitagdo da Confederagdo Nacional da Industria - CNI (SEI n° 10076158), solicitando dilagdo de prazo e
indicando o potencial interesse de entidades representativas da industria, entre as quais, Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP), a Associagdo Brasileira do Aluminio (ABAL), o
Instituto Brasileiro de Mineragdo (lbram) e a Associago Brasileira da Industria Quimica (Abiquim), o prazo para o envio de contribui¢des foi reaberto por mais 15 dias nos termos
da Portaria do MPOR n2 483, de 6 de aposto de 2025.
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10.3. As 23 contribuigdes apresentadas e a correspondente analise e proposta de posicionamento estdo consolidadas na tabela apresentada a seguir.
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Proposta Numero Titulo Texto Analise Posicic )
Tendo a compreensdo da relevancia que o acesso
Penso que seria importante incluir o terceiro e ao porto representa para a operagdo de
importante agente na operacionalizagdo deste transporte maritimo, pondera-se que os
processo (terminal portuario). O operador instrumentos assemelhados e a literatura tomada
portuario é essencial para o sucesso da como referéncia indicam a pactuagdo entre
cabotagem. Percebemos que muitos terminais, embarcador e transportador.
frente ao baixo resultado financeiro que a Outrossim, visando evitar a distor¢do da medida,
Terceiro agente na cabotagem apresenta, pretere esse servigos. A identifica-se que a distribuigdo dos riscos deve ser
1 CP-987022 operacionalizagdo da falta de prioridade traz dificuldade para os alocada entre as partes contratantes para fins de N&o admitida
Cabotagem usuarios, desde a abertura de gate a lentiddo nas clara responsabilizagdo da descontinuidade da
liberagdes no destino. Terminal precisa firmar operagao.
contrato dentro de sua capacidade operacional e | Entretanto, tendo que as cldusulas essenciais sdo
de acordo com a disponibilidade de bergos, do identificadas como as condigées minimas
contrario teremos atraso na rotagdo e omissdes necessarias para assegurar as condicionantes
que impactardo a seguranga e regularidade dos definidas pelo art. 18 do Decreto n2 12.555, de
embarques. 2025, as partes podem pactuar demais condigdes,
conforme as praticas de mercados.
2 CP-988915 Ctc Titulo N&o foram identificadas contribuicdes. N&o admitida
Visando proporcionar maior clareza e precisdo ao
texto, pondera-se pelo acolhimento da
contribuigdo proposta.
IV - descricio das embarcagdes contratadas para | Alterar para: IV — descri¢do das embarcag8es
performar o objeto do contrato, com a contratadas para performar o objeto do
. ~ identificagdo das suas principais caracteristicas e contrato, com a identificagdo das suas .
3 CP-1004172 Ajustar a redagdo para: especificagdes técnicas, as certificagbes vigentes principais caracteristicas e especificagdes Admitida
no ato do contrato, bem como o nimero IMO das | técnicas, as certificagBes vigentes no ato do
embarcagdes que atenderdo ao contrato contrato, bem como os dados de registro na
bandeira e da inscri¢do do casco na
Organizagdo Maritima Internacional - IMO
da(s) embarcagdo(6es) que atendera(do) ao
contrato;
As EBNs que ja operam na cabotagem brasileira e
que optarem em realizar afretamento a tempo
por contrato de longo prazo, no BR do Mar
somente podera realizar, com essa embarcagdo, o
transporte de carga especificado no contrato.
Eventualmente, empresa brasileira que ainda ndo
possua outorga da ANTAQ para operar na
cabotagem brasileira podera solicitar a concessdo
de outorga condicionada nos termos do inc. | do
art. 4° do Decreto n° 12.555, de 2025. Nos termos
do § 12 do referido artigo, a EBN que receber
outorga condicionada ndo podera realizar servigo
de transporte distinto da operagdo outorgada.
4 CP-1004179 Acrescentar item - A EBN gue atendera o contrato ndo podera Nesse sent:ido, o m%riFo da Propfysta esta correto. Admitida, no mérito.
circularizar cargas estranhas ao contrato De fato, ndo haverd circularizagdo/transporte de
cargas estranhas ao contrato e esta exclusividade
e vedagdo a circularizagdo jd esta prevista no §22
do art. 72 da Lei 14.301, de 2022, no § 12 do art.
18 do Decreto n2 12.555, de 2012 e na portaria ao
expressar, explicitamente, no inciso Il do art. 22
que o objeto do contrato é A "prestagdo exclusiva,
continuada, ininterrupta e regular do transporte
de cargas na navegagdo de cabotagem brasileira
para atender unicamente ao objeto do contrato e
por um periodo de, no minimo, 05 (cinco) anos,
ficando vedada a utilizagéo das embarcagdes
para atender a outro transporte néo especificado
no contrato."
A previsdo de impedimento de nova habilitagdo,
em observancia ao inc. IV do art. 2° do Decreto n®
12.555, de 2025, para as embarcagbes que
As embarcagdes que deixarem de ser sustentaveis percam a condigdo de sustentavel nos termos
5 CP-1004184 Acrescentar inciso ndo poderdo ser utilizadas para efetuar transporte propostos, deve ser avaliada no ambito do N&o admitida
de cabotagem por no minimo 1 ano normativo que regulamenta tal condigdo. Ndo é
adequado criar vedagdo a direito em portaria. Tal
comando devera constar, se pertinente, em
instrumento de maior hierarquia.
De acordo com a intengdo da Nota Técnica, o O termo exclusivo esta em consondncia com o
critério de exclusividade esta diretamente inciso IV do art. 52 da Lei n2 14.301/2022, e
relacionado a prestagdo somente do servigo de refletido no caput do art. 18 do Decreto n°
transporte de cabotagem de longo prazo - isto é, a 12.555/2025, a saber:
previsdo de uso exclusivo da embarcagdo a
operagdo de transporte indicada, inclusive com a “IV - atendimento exclusivo de contratos de
possibilidade de haver operagdes de afretamento | transporte de longo prazo, nos termos dispostos
de embarcagdes estrangerias com o intuito de em ato do Poder Executivo federal; e”
atender contratos de transporte de longo prazo,
6 CP-1005140 Con}ripuiqio ::a Consulta ampliando-se o rol cie at'endimento a .op~erag§o. Art. 18. Qs afretamentos de embar'cagées N3o admitida
Publica - Raizen S.A. No entanto, no ambito das negociagdes estrangeiras por tempo para atendimento
contratuais, o termo exclusividade com frequéncia exclusivo de contratos de transporte de longo
se refere a vedagdo de contratar com outra parte, | prazo no ambito do Programa BR do Mar somente
restringindo a atuagdo do transportador ou serdo autorizados com embarcagdes sustentaveis
embarcador. e dependerdo da comprovagdo de contrato entre
Dessa forma, sugere-se a substitui¢do do termo a empresa brasileira de navegagdo e o
“exclusiva” por “especifica”, sanando esta embarcador da carga com vigéncia de, no minimo,
ambiguidade, ou texto equivalente que possa cinco anos para fins de prestagdo exclusiva,
transmitir melhor o real objetivo dessa cldusula continua, ininterrupta e regular de servigo de
essencial. transporte de cargas por cabotagem no Pais.
7 CP-1005141 | Contribui¢do a Consulta | Sugere-se a exclusdo da expressdo “a ser realizado O termo exclusivo esta em consondncia com o N&o admitida
Publica - Raizen S.A. com exclusividade” nos termos ja explanados no inciso IV do art. 52 da Lei n2 14.301/2022, e
item 8 das contribuigGes. refletido no caput do art. 18 do Decreto n°
12.555/2025, a saber:
“IV - atendimento exclusivo de contratos de
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transporte de longo prazo, nos termos dispostos
em ato do Poder Executivo federal; e”
Art. 18. Os afretamentos de embarcagdes
estrangeiras por tempo para atendimento
exclusivo de contratos de transporte de longo
prazo no dmbito do Programa BR do Mar somente
serdo autorizados com embarcagdes sustentaveis
e dependerdo da comprovagdo de contrato entre
a empresa brasileira de navegagdo e o
embarcador da carga com vigéncia de, no minimo,
cinco anos para fins de prestagdo exclusiva,
continua, ininterrupta e regular de servico de
transporte de cargas por cabotagem no Pais.
Visando adequar o texto as condigdes da
operagdo, pondera-se que o volume da operagdo
deve ser, no limite, inferior a tonelagem de porte
bruto da embarcagdo. Tendo que o volume
Sugere-se a exclusdo da exigéncia de previsdo do minimo para ser realizada a operagdo de
volume de carga a ser transportada como parte | transporte deva ser condigdo a ser pactuada entre
integrante da cldusula essencial pois, além de se as partes, existiria efetivamente uma faixa de
3 CP-1005144 Con:(ri!)uiqéo ::a Consulta traﬁarﬁe atividade imprevisl’vel e orgdnica, ) . volume de carga para'a~opera95f3. . Admitido parcilamente
Publica - Raizen S.A. permitira que as partes negociem de forma mais | Assim, considerando as condigdes relacionadas a
adaptavel e dindmica, conforme o principio da prestagdo do servigo de transporte, identifica-se
livre pactuagdo, especialmente em contratos spot | que a previsdo de definigdo de faixas de variagdo
ou com demanda variavel. de carga a ser transportada estaria adequada com
a realidade do mercado.
Alterar para: b) o volume estimado de carga a ser
transportada;
A previsdo de pagamento a titulo de
contraprestacdo pela disponibilizagdo das
Sugere-se a exclusdo do inciso VIII, pois referida embarcagdes é pratica do mercado na prestagdo
cldusula essencial ndo se refere a critérios de do servigo de transporte, nos moldes do Contract
qualidade, seguranca ou integridade das of Affreightment — COA, em razdo da imobilizagdo
G a s operagdes. Pelo contrario, trata-se de escopo de de embarcagdo para assegurar a realizagdo da
Contribuigdo a Consulta . ~ . ~ - -
9 CP-1005145 - . livre pactuagdo entre as partes, atinente apenas operagdo de transporte. N&o admitida
Publica - Raizen S.A. ; ; . L
aos entes privados envolvidos no contrato. Deste | Por intermédio do COA, o armador compromete-
modo, com a exclusdo do inciso, mantém-se a se a transportar quantidades de uma carga
possibilidade de negociagdo mais direta e especifica em uma determinada rota ou rotas
pertinente ao negécio. durante um determinado periodo em condigdes
especificas. Tais praticas estdo refletidas em
contratos padrdo VOLCOA e INTERCOA.
A previsdo de pagamento a titulo de
contraprestagdo pela disponibilizagdo das
Sugere-se a exclusdo do inciso VIII, pois referida embarcagdes é pratica do mercado na prestagdo
clausula essencial ndo se refere a critérios de do servigo de transporte, nos moldes do Contract
qualidade, seguranga ou integridade das of Affreightment — COA, em razdo da imobilizagdo
L s operagdes. Pelo contrario, trata-se de escopo de de embarcagdo para assegurar a realizagdo da
10 CP-1005146 Con:(r@umao ? Consulta livre pactuagdo entre as partes, atinente apenas operagdo de transporte. N&o admitida
Publica - Raizen S.A. ; A . oy
aos entes privados envolvidos no contrato. Deste | Por intermédio do COA, o armador compromete-
modo, com a exclusdo do inciso, mantém-se a se a transportar quantidades de uma carga
possibilidade de negociagdo mais direta e especifica em uma determinada rota ou rotas
pertinente ao negdcio. durante um determinado periodo em condigdes
especificas. Tais praticas estdo refletidas em
contratos padrdo VOLCOA e INTERCOA.
A previsdo de penalidades pelo descumprimento
Sugere-se a exclusdo do inciso Xl pelos mesmos | de cldusulas contratuais sdo praticas de mercado,
motivos aludidos ao item 18, visto que a e caracterizam a pactuagdo de servigos de
L s obrigatoriedade de penalidades impostas ao transporte maritimo de longo prazo, nos moldes
Contribuigdo a Consulta AL X . o . L . ~ = .
11 CP-1005147 publica - Raizen SA. ambito privado é uma condi¢do muito restritivae | do Contract of Affreightment — COA, em razdo da N&o admitida
excessiva a seus agentes, que sdo livres para imobilizagdo de embarcagdo para assegurar a
contratar nas melhores condiges a ambas as realizagdo da operagdo de transporte. Tais praticas
partes. estdo refletidas em contratos padrdo VOLCOA e
INTERCOA.
A previsdo de penalidades pelo descumprimento
Sugere-se a exclusdo do inciso XIll pelos mesmos | de cldusulas contratuais sdo praticas de mercado,
motivos aludidos ao item 18, visto que a e caracterizam a pactuagdo de servigos de
G a s obrigatoriedade de penalidades impostas ao transporte maritimo de longo prazo, nos moldes
Contribuigdo a Consulta Ay - . s . " X < « -
12 CP-1005148 Publica - Raizen SA. ambito privado é uma condi¢do muito restritivae | do Contract of Affreightment — COA, em razdo da N&o admitida
excessiva, a seus agentes, que sdo livres para imobilizagdo de embarcagdo para assegurar a
contratar nas melhores condigdes a ambas as realizagdo da operagdo de transporte. Tais praticas
partes. estdo refletidas em contratos padrdo VOLCOA e
INTERCOA.
13 CP-1012710 teste teste N&o foram apresentadas contribuigdes. N&o admitida
Visando adequar o texto as condi¢des da
operagdo, pondera-se que o volume da operagdo
deve ser, no limite, inferior a tonelagem de porte
bruto da embarcagdo. Tendo que o volume
minimo para ser realizada a operagdo de
Sugestdo de texto: "b) o volume estimado de carga transporte dev? 57’ cond?géo aser pactuafia entre
WA < as partes, existiria efetivamente uma faixa de
Adequacdo a realidade a ser transportada;”. A incluso do termo volume de carga para a operagdo.
14 CP-1012965 : estimado da flexibilidade e permite uma . . . . N Admitida
operacional . ; . Assim, considerando as condigdes relacionadas a
fiscalizagdo mais efetiva, ao passo que volume de ~ . N o
carga pode variar. prestagdo d? servigo de t{ansporFe, |dent1ﬁ(fa-§e
que a previsdo de definigdo de faixas de variagdo
de carga a ser transportada estaria adequada com
a realidade do mercado;
Alterar para: b) o volume estimado de carga a ser
transportada;
15 CP-1012968 Adequacdo a realidade Sugestdo de exclusdo da expressdo "ininterrupta". | Ressaltando a existéncia de previsdo de indicagdo N&o admitida
operacional Em que pese o contrato de transporte de longo em contrato das condigdes para substitui¢do da
prazo, por 6bvio, prever a prestagdo de servico de | embarcagdo contratada originalmente por outra
forma continuada, existem interrupgGes embarcagdo sustentdvel, ressalta-se que a
necessarias na atividade maritima, tais como redagdo do inciso Il, com o termo "ininterrupta"
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docagem, de modo que a exclusdo da palavra reflete o disposto pelo artigo 18 do Decreto n?
initerrupta, mas a manutengdo da palavra 12.555, de 2025. A manutengdo de tal termo, ao
"continuada", a meu ver, mantém a regularidade | ver desta drea técnica, garante seguranga juridica
operacional pretendida, sendo as interrupgdes as partes e reflete a natureza continuada do
possiveis as previstas nas normas da ANTAQ (ex. contrato.
90 dias).

Entendo que a realizagdo de transbordo de carga
como sendo condigdo inerente a determinadas
operagdes de transporte de carga no transporte

maritimo, pondera-se que a contribui¢do proposta
16 CP-1012969 Adequacio Incluséo da expressdo "transbordo" para incluir converge com a proposta de regulamentagdo em Admitida
eventual porto de transbordo da carga. tela.

Alterar para: d) os portos de origem (carga) e

destino (descarga), e porto de transbordo
quando cabivel.
Inclusdo da palavra "responsabilidade": "X - Visando proporcionar maior clareza e precisdo ao
indicagdo da matriz de alocagdo de riscos e texto, pondera-se pelo acolhimento da
responsabilidades das partes contratantes;" contribui¢do proposta.
17 CP-1012973 Abrangéncia e clareza Entendo que a inclusdo da matriz de Admitida
responsabilidades auxiliard a definir as fungdes e Alterar para: "X — indicagdo da matriz de
responsabildiades, dando mais abrangéncia, alocagdo de riscos e responsabilidades das
clareza e previne conflitos. partes contratantes;"
Em razdo da manifestagdo apresentada, cabe
registrar que o prazo de 5 anos corresponde a
condigdo minima a ser atendida. Dessa forma, ndo
haveria impedimento ou limitagdo para que o
prazo contratual seja superior.
Inclusdo do termo "esperada" e ", podendo a data Entretanto, considerando ql{e 2 operac?? (.je
de inicio ser condicionada ao inicio das operag&es" transpolrte na cab.otagem 56 possa ter inicio
- L 5 efetivo apds a autorizagdo da ANTAQ, pondera-se
para dar flexibilidade ao inicio. Sugestdo: "XI - . ~ Lo oA
Lo que a vinculagdo do inicio de vigéncia do contrato
vigéncia do contrato, estabelecendo a data R o S
18 CP-1012974 Adequagdo esperada de inicio e do fim da operagdo de a emissdo da aum”zacao_possa mitigar incertezas Admitido parcialmente
transporte, observado o prazo minimo e para a celebragio do contra_)to._ .
NN . o Dessa forma, depreende-se como judicioso a
obrigatdrio de 5 (cinco) anos de operagdo, - . A N
L __ possibilidade de vincular a vigéncia do contrato a
podendo a data de inicio ser condicionada ao ~ N
inicio das operages; obtengdo da autorlz?g?o z_je afretamento.
Alterar para: X| - vigéncia do contrato,
estabelecendo a data esperada de inicio e do fim
da operagdo de transporte, podendo a data de
inicio ser condicionada a entrada da embarcagdo
no pais, observado o prazo minimo e obrigatério
de 5 (cinco) anos de operagdo;
A defini¢do do foro e outras condigbes negociais
sdo condicionantes existentes em todos os
contratos. E importante garantir que tais
condigdes negociais devam ser pactuadas a
critério das partes contratantes, ndo devendo o
Estado interferir na escolha das partes.
Destaca-se que é desejavel que a solugdo de
eventuais controvérsias possa ser, a escolha das
partes, via arbitragem, com possibilidade de
mediagdo, cabendo a elas a defini¢do dessas
condigdes negociais.
E sabido que cldusula de elei¢io de foro e a
Inclusdo do inciso XVI. Previsdo expressa de lei e clausula compromisséria de arbitragem em
foro. Sugestdo: X - a disposigdo de lei e foro contratos maritimos é uma pratica moderna e que
aplicaveis, que podera prever a adogdo de pode garantir clareza, transparéncia e celeridade
19 CP-1012981 Lei e foro arbitragem para a solugdo de eventuais na solugdo de conflitos, o que garante maior Admitida parcialmente
controvérsias, com a possibilidade de inclusdo de | autonomia as partes e tem grande potencial para
mediagdo como método inicial de resolugdo de redugdo de riscos de litigios interminaveis e
disputas. redugdo de custos com seguros, garantindo
melhores condigdes negociais entre as partes.
Pondera-se, no entanto, que devem ser
preservados os requisitos legais e normativos
obrigatdrios do contrato de longo prazo, na forma
disciplinada no Programa BR do mar,
independentemente do foro escolhido ou do
modo de solugdo dos conflitos.
Alterar para: (incluir) XVI: elei¢do de foro e, a
escolha das partes, clausula compromisséria de
arbitragem, quando for o caso, com a
possibilidade de inclusdo de mediagdo como
método inicial de resolugdo de disputas.
20 CP-1022829 Contribuigdo da O art. 29, inciso llI, exige a identificagdo de E importante ressaltar que o afretamento para Admitido parcialmente
SCPR/MDIC detalhes do contrato que podem aumentar a atendimento exclusivo de contratos de transporte
rigidez das relages comerciais entre embarcador de longo prazo corresponde a uma das
e transportadora. Dessa forma, pode haver o modalidades de afretamento de embarcagdes
aumento dos custos de entrada para o instituidas pela Lei n® 14.301, de 2022, em
embarcador, pois tais exigéncias aumentam o seu | complemento as estabelecidas pela Lei n2 9.432,
risco de atuagdo. Assim, esse nivel de vinculagdo de 1997. Essa pratica de contratagdo é
pode comprometer a adaptagdo do contrato as identificada no mercado e na literatura, nos
potenciais variagdes de demanda. moldes do Contract of Affreightment — COA,
Dessa forma, sugere-se a adogdo de possibilidade exceto quanto a vinculagdo da embarcagdo a
de ajustes e faixas de variagdo, no intuito de operagdo.
reduzir os potenciais riscos associados, bem como | Por intermédio do COA o armador compromete-
conferir incentivo para inovagdo em busca do se a transportar quantidades de uma carga
aumento da eficiéncia. Dessa forma, pretende-se especifica em uma determinada rota ou rotas
criar ambiente de negdcios favoravel a busca por durante um determinado periodo em condigdes
redugdo de custos e desenvolvimento de novas especificas, a exemplo das condigdes definidas
solugdes. pelos contratos padrdao VOLCOA e INTERCOA. Essa
A seguinte redagdo poderia mitigar os efeitos forma de operagdo é demandada por grandes
negativos da excessiva rigidez dos pontos embarcadores que optam por ndo operar frota
apontados no inciso IlI: prépria.
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1l - identificagdo das cargas que serdo objeto do
contrato de transporte, contendo informagdes que
descrevam as caracteristicas da carga e do
transporte a ser realizado com exclusividade, em
especial:

a) a descrigdo do tipo do produto por meio da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

b) estimativa do volume de carga a ser
transportada, com faixas de variagdo possiveis;
c) a periodicidade do transporte, sendo permitido
0 ajuste posterior entre as partes; e
d) os portos de origem (carga) e destino
(descarga), além da listagem de portos
alternativos que possam ser incluidos
posteriormente na rota.

Tendo que a embarcagdo estrangeira a ser
empregada no contrato de longo prazo tera
condigdo concorrencial diferenciada em relagdo as
embarcagdes de bandeira brasileira que operam
na cabotagem. Assim, a possibilidade de inclusdo
de novas escalas proporcionaria ambiente
concorrencial desequilibrada na cabotagem.
Ressalta-se que demandas sazonais ou pontuais
podem ser atendidas pelo mercado e demais
formas de afretamento, ou mesmo por outro
contrato de afretamento de longo prazo.
Visando adequar o maximo possivel o texto as
condigdes de mercado, pondera-se que o volume
maximo de carga a ser transportada deva ser
limitado pela capacidade de carga da embarcagdo,
no limite, inferior a tonelagem de porte bruto da
embarcagdo. Tendo que o volume minimo para
ser realizada a operagdo de transporte deva ser
condigdo a ser pactuada entre as partes, existiria
efetivamente uma faixa de volume de carga para a
operagao.

Assim, considerando as condigdes relacionadas a
prestagdo do servigo de transporte, identifica-se
que a previsdo de definigdo de faixas de variagdo
de carga a ser transportada estaria adequada com
a realidade do mercado.

Alterar para: Il — identificagdo das cargas que
serdo objeto do contrato de transporte,
contendo informacg6es que descrevam as
caracteristicas da carga e do transporte a ser
realizado com exclusividade, em especial:

a) a descricdo do tipo do
produto por meio da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM);

b) o volume estimado de
carga a ser transportada;

c¢) a periodicidade do

transporte; e

d) os portos de origem (carga)
e destino (descarga), e porto de transbordo
quando cabivel.

Contribuigdo da

O art. 29, inciso V, apresenta alinhamento com
boas praticas sustentaveis internacionalmente
reconhecidas. Portanto, a medida é meritdria e
ndo hd sugestdo de ajuste ao texto proposto.
Entretanto, o padrdo de sustentabilidade a ser
proposto pelo MPor pode impactar a concorréncia
do setor, trazer incertezas aos agentes do mercado
e gerar barreiras competitivas indevidas.
Dessa forma, recomenda-se que a portaria que
defina o conceito de embarcagdo sustentavel seja

Entendo a pertinéncia da manifestagdo
apresentada, registra-se que de forma semelhante
a0 que ocorreu para a estruturagdo do Programa
BR do Mar, estdo sendo ouvidos os principais
stakeholders e drgdos intervenientes para a
identificagdo dos principais elementos a serem
considerados para defini¢do dos padrées para
embarcagdo sustentavel. De toda a forma, a

SCPR/MDIC

publica;
Il - seguro-garantia;
11l - fianga bancéria; ou
IV - outras modalidades previstas em lei.
Mesmo em um setor com contratos com prazos
mais longos, em torno de 25 (vinte e cinco) anos,
o regulador propés um modelo com diversas
opgdes de garantia a concessiondria. Dessa forma,
n3o hd justificativa para limitar os mecanismos de
comprometimento financeiro entre as partes de
um contrato de transporte de longo prazo.
Como alternativa, sugere-se excluir os incisos VIl e
VIIl e substituir pela seguinte redagdo :
VIl — mecanismo de garantia para as hipéteses de
inadimpléncia do embarcador;

Assim, em se tratando a ldgica de funcionamento
dos COA, por um lado o embarcador tem
garantido a oferta de servigos de transporte no
volume, periodicidade e valores pactuados, e, por
outro lado, o armador tem previsdo de fluxo de
pagamento para honrar o financiamento da
embarcagdo ou o correspondente afretamento.

21 CP-1022831 SCPR/MDIC submetida a consulta publica antes de sua realizagdo de consulta publica formal é condigdo Admitida, no mérito
publicagdo, com o objetivo de garantir necessaria para a edi¢do de normas, nos termos
previsibilidade aos prestadores de servigo. do art. 92 da Lei n2 13.848, de 2019.
Além disso, sugere-se que os padrdes de Além disso, nos termos do art. 35 do Decreto n?
sustentabilidade sejam baseados em 12.555, de 2025, os critérios e as diretrizes para o
especificagdes simples e ja consolidadas no setor, afretamento de embarcagdo sustentdvel serd
como o Carbon Intensity Indicator (Cll)1, de modo | definidos em ato conjunto do Ministério de Portos
a evitar a vinculagdo a tecnologias ou fontes e Aeroportos e do Ministério do Desenvolvimento,
energéticas especificas, o que poderia limitar a Industria, Comércio e Servigos.
competigdo justa entre os diversos players do
mercado.
0 art. 29, inciso VII, imp&e obrigagdes adicionais
de garantias financeiras ao embarcador. Assim, ha
a limitagdo da autonomia contratual em escolher
um sistema de garantia mais adequado aos seus
objetivos e ao perfil de risco esperado pelo
mercado.
A titulo ilustrativo, trago o exemplo do setor
rodoviario, que pela Resolugdo N2 6.032, DE
21/12/2023 da ANTT, que rege o regulamento da | A previsdo de pagamento correspondente ao valor
gestdo econdmico-financeira dos contratos de minimo garantido, a titulo de contraprestagdo
concessdo de exploragdo de infraestrutura pela disponibilizagdo das embarcagdes,
rodovidria, ha a seguinte previsdo: adicionado do valor correspondente ao tempo de
Art. 25. A concessionaria deverd prestar garantia uso das embarcagdes, é pratica do mercado em
de execugdo nas seguintes modalidades: contratagdes nos moldes de Contract of
2 CP-1022832 Contribuigdo da | - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida Affreightment — COA. no admitido
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Como alternativa, sugere-se a supressao do inciso

VIII, de modo a concentrar apenas no inciso VIl a

Contribuigdo da Em razdo das contribui¢des apresentadas, serd

23 CP-1022835 disciplina d i tratuai: f Admitid.
SCPR/MDIC X ISC.IP ma. 35 garantias contra uals,'cop ?rme feita adequagdo do texto nos moldes sugeridos. mitida
justificativas apresentadas na contribui¢do do
inciso VII.
10.4. Adicionalmente as contribuigdes enviadas pela Plataforma Participa + Brasil, a Transpetro encaminhou ponderagbes e sugestdes por e-mail (10163790), sob a

justificativa de encontrar dificuldades técnicas dada as politicas de compliance da empresa. A contribuicdo da Transpetro segue abaixo transcrita:

1 - Partes contratantes: a Empresa Brasileira de Navegagdo, na condigdo de transportador contratado, e o embarcador da carga, na condigdo de contratante do transporte;
Sugestdo: ......... a Empresa Brasileira de Navegagdo devidamente habilitada como empresa BR do Mar, conforme artigo 40, da Lei 14.301, de 7 de janeiro de 2022,.........
b) o volume de carga a ser transportada;
Duvida: seria o volume total do contrato?
VII - previsdo da obrigagdo de pagamento integral do valor acordado pelo embarcador ao transportador, a titulo de contraprestagdo pela disponibilizagdo das embarcagdes e da realizagdo do
servigo de transporte, no periodo estabelecido, que deve corresponder ao valor minimo garantido, adicionado do valor correspondente ao tempo de uso das embarcagdes
Duvida:
1) O afretamento sera necessariamente em “TIME CHARTER” regime este que cabe, em geral, ao afretador os custos operacionais tais como combustivel, taxas portudrias entre outras, ou seja,
o valor da prestagdo de servigo (VPS) sera necessariamente o “HIRE” + despesas de operagdo + margem. Como bem colocado na Nota Técnica serd “SHIP OR PAY”, ou seja, o embarcador tera
de pagar o total do VPS ou apenas o “HIRE” + margem?
2) N3o entendi exatamente o que a express3do “valor minimo garantido, adicionado do valor correspondente ao tempo de uso das embarcagdes” quer dizer.
VIII - previsdo da obrigagdo de pagamento, pelo embarcador ao transportador, de um valor minimo estabelecido, correspondente aos custos pela disponibilizagdo das embarcagées e do
servigo de transporte, independentemente da utilizagdo destes pelo embarcador no periodo estabelecido, sem o direito de compensagdo ou de utilizagdo das embarcagdes em outro periodo
Perfeito: isto €, o “SHIP OR PAY”
Consideragdes Gerais
Artigo 20 da Resolugdo ANTAQ 129, de 6 de junho de 2025 criou, ao arrepio do que consta na Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997 a figura do “bloqueio parcial”. Isto certamente trard
instabilidade ao servigo a ser prestado e até na defini¢do do “HIRE”. Desta forma sugiro que conste da Portaria que o bloqueio para circularizagdo de EBNs BR do mar ndo possa ser parcial;
A Antaq limita o afretamento por um ano. Considerando que o prazo minimo de contrato, nestes casos, sera de 5 (cinco) anos, a cada ano a EBN BR do Mar vai precisar circularizar e ndo
necessariamente poderd afretar o mesmo navio objeto do contrato original, fato este que podera alterar o COA inicialmente concordado.
Assim sendo sugiro deixar claro que podera haver alteragdes de embarcagdo nomeadas e demais condigSes para o atendimento do contrato;
Existe algumas praticas muito utilizadas para burlar bloqueio de embarcagdes o que pode fazer com que a EBN BR do Mar circule alguma caracteristica desnecessaria ao cumprimento do
contrato ou que o ofertador ofereca alguma embarcagdo semelhante, mas sem atender exatamente o que foi solicitado. Este tipo de “malandragem” ocorre dos dois lados. Assim sugiro que
seja obrigatdrio que a embarcagcdo ofertada e constante do contrato a ser apresentado seja meticulosamente adequada ao transporte, com requisitos de TPB, calado, velocidade,
equipamentos de carga e descarga (caso seja necessdrio) compativeis; e
Por fim, como as exigéncias de embarcagdes sustentaveis ndo podera retroagir podera haver bloqueio com uma embarcagdo de bandeira brasileira que ndo seja sustentavel. A Antaq ndo tem
base legal para ndo aceitar o bloqueio.

10.5. Acerca dessas contribuigdes da Transpetro, esta CGNM fez a seguinte andlise e ponderagdes:
as Clausulas essenciais que constam na minuta de portaria colocada em consulta publica sdo aquelas que identificamos como imprescindiveis constarem nos contratos que vierem a ser
firmados entre o transportador da carga e o embarcador da carga, quando a embarcagio utilizada for uma embarcagdo afretada pelo transportador na hipétese de afretamento prevista no
Programa BR do Mar, exclusivamente para atender contrato de longo prazo. (inciso IV do § 12 do art. 52 da Lei n2 14.301, de 2022).
Essas sdo as clausulas minimas/essenciais que entendemos que sejam importantes constarem no contrato, sem prejuizo de outras que as partes entenderem por bem pactuarem.
Outro esclarecimento importante é que o direito aos afretamentos de que trata o Programa BR do Mar (entre eles o afretamento para atender contrato de transporte de longo prazo) é
adicional/complementar a regra tradicional de afretamento Time Charter previsto na Lei 9.432/97, que exix[g]e o procedimento de circularizagdo (art. 9, inciso | da lei 9.432/97). Ou seja, é
uma nova regra, um novo direito e ndo fica sujeito a regra de circularizagdo e bloqueio.
Ou seja, para afretar TIME CHARTER pelo BR do Mar, a empresa ndo precisa circularizar (consultar a disponibilidade de embarcagdo semelhante e disponivel para atender aquele transporte).

Para fazer jus a esse direito, a empresa deve se habilitar ao BR do Mar e solicitar o afretamento para atender contrato de transporte de longo prazo para a ANTAQ, que o autorizara,
independente de consulta ao mercado, desde que atendidos os requisitos previstos na lei 14.301/2022 e no decreto n? 12.555/2025, que tratam do Programa BR do Mar.

10.6. Em relagdo as contribuigGes da Transpetro esta area técnica ndo encontrou oportunidade de adsorver eventuais sugestdes ou ajustes na minuta de portaria.
11. IDENTIFICAGAO E DEFINICAO DOS EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA EDIGAO, DA ALTERACAO OU DA REVOGAGAO DO ATO NORMATIVO
11.1. Tendo como base estudos publicados por diversas organizagdes internacionais, entre as quais, podem ser mencionadas a Conferéncia das NagGes Unidas sobre

Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD e o International Transport Forum — ITF, a flexibilizagdo ou a liberalizagdo da cabotagem maritima induz a eficiéncia, pois a abertura dos
mercados proporcionaria mais concorréncia, resultando numa possivel redugdo dos custos do transporte maritimo e potenciais aumentos na atividade de transporte costeiro. Porém,
considerando as experiéncias de paises identificados como relevantes para a avaliagdo da cabotagem nacional, constata-se que a total exposi¢do da cabotagem ao mercado
internacional implica em desestruturagdo de servigos de transporte nacionais ou regionais, principalmente devido ao maior interesse das empresas internacionais nos servigos entre
os maiores portos, desabastecendo o servigo para os menores portos regionais, trazendo uma dindmica de maior volatilidade para a cabotagem, semelhante aquela identificada no
trade internacional.

11.2. A regulamentagdo das cldusulas essenciais para os contratos de transporte de longo prazo possibilitard maior liberdade de contratagdo de empresas estrangeiras,
condicionadas a obtengdo de autorizagdo da ANTAQ para operar no Brasil, garantindo também maior previsibilidade e vantagens negociais aos usudrios que demandem transporte
de grandes volumes de cargas, por longos periodos e em condigdes especificas. Essa condigdo possibilita a estruturagdo de operagdo regular na cabotagem de navios registrados em
outros paises, sob gestdo de empresa brasileira de navegagdo autorizada a operar este servigo. Por outro lado, as condicionantes propostas tém o intuito de delimitar tais operagdes,
proporcionando previsibilidade necesséria para a preservagdo do ambiente de negdcios necessdrios para o desenvolvimento da cabotagem.

11.3. Destaca-se também que a contribuigdo admitida para previsdo de "cldusula de elei¢do de foro e, a escolha das partes, clausula compromisséria de arbitragem, quando
for o caso, com a possibilidade de inclusdo de mediagdo como método inicial de resolugdo de disputas", visa garantir que tais condigbes negociais sejam pactuadas a critério das
partes contratantes, ndo devendo o Estado interferir na escolha das partes, porém sinaliza que a solugdo de eventuais controvérsias possa ser, a escolha das partes, via arbitragem,
com possibilidade de mediacdo, cabendo a elas a definigdo dessas condi¢es negociais. E sabido que cldusula de eleicdo de foro e a cldusula compromisséria de arbitragem em
contratos maritimos é uma pratica moderna e que pode garantir clareza, transparéncia e celeridade na solugdo de conflitos, o que tem o potencial de garantir maior autonomia as
partes e, também mitigacdo de riscos de litigios interminaveis, consequentemente de redugdo de custos com seguros e, portanto, garantindo melhores condigdes negociais entre as
partes.

11.4. Entre os potenciais riscos identificados estaria o desvirtuamento da proposta, com a atuagdo das embarcagées com bandeira estrangeira atuando em operagGes além
das definidas no contrato de afretamento de longo prazo, ocasionando desequilibrio concorrencial em relagdo as embarcagbes brasileiras que operam na cabotagem. Como
consequéncia, haveria a potencial desestruturagdo da oferta de transporte maritimo na cabotagem, ocasionando maior dependéncia de frota internacional para realizagdo de
transporte nacional e consequentemente maior exposi¢do do mercado de transporte maritimo nacional a volatilidade do mercado internacional.

11.5. Dessa forma, reitera-se a relevancia da implementagdo das condicionantes apresentadas na forma proposta das clausulas essenciais para assegurar o equilibrio em
relagdo a melhoria das condigdes de contratagdo de transporte maritimo de longo prazo, evitando sua utilizagdo de forma desvirtuada e prejudicial ao mercado competitivo, e
assegurar ambiente para o desenvolvimento da cabotagem.

12. DESCRIGAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAGAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA

12.1. A regulamentagdo das cldusulas essenciais é condigdo necessdria para conferir efetividade a modalidade de afretamento de embarcagdes para atender a contrato de
transporte de longo prazo instituido pelo inciso IV do art. 52 da Lei n? 14.301, de 2022. De forma semelhante, a plena vigéncia desta medida estd condicionada a definigdo de
embarcagado sustentdvel, a ser estabelecida em Portaria do Ministério de Portos e Aeroportos.

12.2. As supramencionadas medidas integram o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar), monitorado pelo Ministério de Portos e Aeroportos,
sendo fiscalizado e regulado pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

12.3. Em razdo da proposta de Portaria de regulamentagdo das clausulas essenciais para contratos de transporte de longo prazo tratar de interesse geral de agentes
econdmicos e de usudrios de servigos de transporte, a medida foi submetida a consulta publica nos termos do art. 92 da Lei n 13.848, de 2019. Apds a avaliagdo das contribuigdes
recebidas em via consulta publica, o texto aprimorado passara por avaliagdo da Consultoria Juridica, previamente ao encaminhamento para publicagdo.

12.4. Apds a entrada em vigor do normativo, é imprescindivel acompanhar pari e passu o desenvolvimento do mercado e monitorar eventuais desvirtuamentos da politica
ou mesmo efeitos indesejaveis relacionados a oferta de servigos de transporte maritimo de cabotagem.
13. CONCLUSAO
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13.1. A proposta apresentada trata do estabelecimento das Clausulas Essenciais dos Contratos de Transporte de Longo Prazo, em cumprimento ao disposto no art. 72 da Lei
n2 14.301, de 7 de janeiro de 2022. Previamente a abordagem das medidas propostas, identificou-se como judicioso a apresentagdo de esclarecimentos quanto aos principais
entraves para o desenvolvimento da cabotagem durante a estruturagdo do Programa BR do Mar e a dindmica de volatilidade do mercado spot de transporte maritimo internacional.

13.2. Demonstrou-se que os regramentos para o transporte maritimo de cabotagem sdo politicas publicas, identificadas na grande maioria dos paises, e que buscam
proporcionar ambiente para o desenvolvimento do modal e assegurar previsibilidade para os usudrios. De forma semelhante, é identificada possibilidade de operagdo de embarcagdo
estrangeira na cabotagem sob determinadas condigdes, possibilitando o atendimento as necessidades de transporte dos usudrios.

13.3. Foi identificado que os contratos de transporte maritimo de longo prazo sdo instrumentos utilizados para proporcionar previsibilidade para os usudrios em termos de
valores de frete e da oferta de transporte, tanto no mercado internacional quanto na cabotagem para grandes embarcadores.

13.4. A ldgica de contrato de transporte maritimo de longo prazo é identificada como assemelhada ao denominado contrato de afretamento (Contract of Affreightment —
COA), exceto pela obrigatoriedade da definigdo da embarcagdo que serd empregada, condi¢do vinculada a comando legal especifico. O estabelecimento de condicionantes
contratuais é uma pratica para assegurar a observancia dos ordenamentos de navegagdo, além de regrar a relagdo entre armador e embarcador.

13.5. Ressaltando-se as limitagBes existentes para a comparagdo da cabotagem em diferentes paises, foram abordadas as experiéncias de flexibilizagdo da cabotagem na
Australia e na China. Considerando as informagdes.

13.6. Nesse contexto, visando proporcionar melhores condi¢des para os usudarios que demandem transporte de grandes volumes de cargas e assegurar preservagdo do
ambiente de desenvolvimento da cabotagem, a luz das melhores praticas e defini¢des legais, as cldusulas identificadas como essenciais para o contrato de transporte maritimo de
longo prazo devem disciplinar os seguintes pontos:

e partes contratantes;

e objeto do contrato (refletindo a prestagdo continuada, ininterrupta e regular de transporte);

e especificagdo da carga;

e designagdo da embarcagdo (com dedicagdo exclusiva para a operagdo);

e enquadramento como embarcagdo sustentavel;

e condigGes de substituicdo da embarcagdo;

e obriga¢do de pagamento (ship-or-pay/take-or-pay);

e alocagdo de riscos entre as partes;

e vigéncia do contrato (prazo minimo de 5 anos);

e multa em caso de rescisdo contratual; e

* eleigdo de foro e, a escolha das partes, arbitragem e mediagdo.
13.7. Nos termos apresentados nesta nota técnica, seriam essas as clausulas identificadas como essenciais para a efetividade aos contratos de transporte maritimo de longo

prazo como instrumento de politica de fomento ao transporte maritimo de cabotagem, em cumprimento ao disposto no art. 72 da Lei n2 14.301, de 7 de janeiro de 2022, que institui
o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar).

13.8. Ao final, segue transcrito o texto da minuta de portaria incluidas as alteragGes sugeridas no processo de Consulta Publica, que foram admitidas por esta area técnica.
13.9. Submete-se a apreciagdo superior.

Atenciosamente,

CLEBER MARTINEZ
Assistente

De acordo. Encaminhe-se para apreciagdo do Sr. Diretor de Navegagdo e Fomento.

BRUNA RONCEL DE OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Navegagdo Maritima

De acordo. Para providéncias subsequentes.

OTTO LUIZ BURLIER DA SILVEIRA FILHO
Diretor de Navegagdo e Fomento
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