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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. O desenvolvimento sustentdvel do transporte maritimo de cabotagem corresponde a uma iniciativa estratégica que se alinha diretamente com diretrizes
globais e nacionais de alta relevancia. Sua promocdo estd em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nac¢des Unidas
— ONU, refletidos em metas da agenda Brasil +Sustentavel, particularmente no ODS 9.1.

1.2. Analises do cenario internacional demonstram clara tendéncia de adogdo de praticas ESG no setor maritimo. Levantamento entre as empresas de
transporte maritimo listadas nas principais bolsas mundiais (Nova York, Oslo, Xangai, Téquio) identificou que a maior parte publica relatérios apresentando
componentes estruturados nos trés pilares ESG: ambiental (GEE, descarbonizacdo, eficiéncia energética, protecdo do ecossistema marinho), social (bem-estar,
seguranca, praticas trabalhistas, diversidade e inclusdo) e governanca (ética empresarial, conformidade regulatdria, gestdo de riscos).

1.3. A pratica de publicacdo de relatérios de sustentabilidade também é identificada junto as principais Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBNs, seja
diretamente ou por relatérios apresentados pelas matrizes. Entre as informacdes apresentadas nos relatérios das EBNs, percebe-se que todas as empresas definem
metas relacionadas a questdes ambientais e sociais, sendo identificadas acdes de atencdo a saude dos maritimos embarcados por parte da Transpetro, o compromisso
de emissdes liquidas zero em 2040 da Maersk/Alianga Navegacdo, a apresentagdo por parte da Log-In de redugdo de 26% das emissdes na navegagdo entre 2020 e
2022, entre diversos outros pontos.

1.4. A respeito da dimensdo social, a Resolucdo emitida pela ONU em 2020 insta os Estados-Membros a designarem os maritimos e outros profissionais
maritimos como trabalhadores essenciais. Indicacdo das caracteristicas que evidenciam a singularidade do trabalho maritimo que levam a estruturacdao da Maritime
Labour Convention (MLC) 2006, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n.2 10.671, de 2021, que adiciona o pilar dos direitos dos trabalhadores aos padrdes
existentes de seguranca, protecdo e padrdes da tripulacdo.

1.5. Foram apresentados dados de estudos evidenciando a reducdo dos trabalhadores maritimos mesmo com a existéncia de ampla gama de politicas
publicas de subvencdo, que nos ultimos anos focam no bem-estar dos trabalhadores, na promocdo da diversidade e na promocdo da diversidade. Também foi
apresentada a estruturacao da agenda de sustentabilidade como as mais bem-sucedidas estratégias para o enfrentamento das turbuléncias de mercado pelas empresas
gue atuam nos servicos Tramp, com estrutura de relatdrio de sustentabilidade com a indicacdo dos principais tépicos e subtdpicos. Apresentacao dos principais desafios
e propostas para promover a atratividade da profissdo de maritimo por érgdo da Unido Europeia.


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/341/37/pdf/n2034137.pdf

1.6. No ambito da dimensdo ambiental, foram apresentados dados relacionados as emissGes no cendrio internacional, evidenciando que a atividade de
transporte maritimo representa 2,89% das emissGes antropicas, e a evolugdo de critérios para evidenciar a eficiéncia energética implementada pela Organizagdo
Maritima Internacional (OMI). Indicacdo de que o Acordo de Paris vem guiando o aprimoramento de iniciativas para reducdo das emissGes no setor de transporte
maritimo, como a adoc¢do de estratégia para atingir emissoes liquidas zero em 2050.

1.7. O estabelecimento de obrigatoriedade de compensacdo de emissdes, como as instituidas pelo European Union Emissions Trading System - EU ETS em
2023, e pela OMI em 2025, instituiu obrigacdes financeiras relacionadas a agenda de descarbonizacdo. Em contraste, levantamento em relacdo a frota internacional
indicou que cerca de 21% atendiam aos requisitos de emissdes.

1.8. No cenario nacional, o transporte maritimo respondeu por 0,08% do total de emissdes e por 0,9% das emissdes especificas relacionadas ao transporte
em 2019, com reducdo de 20% das emissGes entre 2008 e 2020. Entretanto, as projecdes apresentam expansao do modal, inclusive como sendo uma das solucdes para
a descarbonizacdao da matriz de transportes, com potencial de elevar os niveis de emissdes do setor em 2031 ao patamar de 2008.

1.9. A defini¢ao de diferencial de aliquota para combustiveis sustentaveis como Unica forma de incentivo tributario para o insumo pela Lei Complementar n°
214, de 2025, demonstra claro direcionamento em relacdo a agenda de sustentabilidade. Neste sentido, o estudo publicado pelo Pacto Global em 2024, que a
aceleracdo da descarboniza¢gdo maritima no Brasil exige iniciativas coordenadas entre entidades publicas e privadas. Nesse contexto, caracteristicas do setor de
navegacao no pais e exemplos de iniciativas implementadas demonstram a relevancia estratégica que o segmento de granel liquido representa para o desenvolvimento
da agenda de sustentabilidade na cabotagem, inclusive servindo de modelo para certificacdo de exceléncia técnica por entidade classificadora.

1.10. O Environmental Ship Index (ESI) e notacdes de classes voluntarias para embarcadores relacionadas a questdes ambientais e de sustentabilidade sdo
exemplos de estratégias identificadas para evidenciar, reconhecer e valorizar tais iniciativas junto ao mercado. Entre as diferentes formas de valorizacdo dessas praticas
identificadas, esta a proposta do International Transport Forum — ITF de vincular critérios de eficiéncia energética das embarcag¢ées como critério para a flexibilizacao da
cabotagem como estratégia de desenvolvimento econémico e descarbonizacgao.

1.11. Além dos o6rgdos intervenientes na atividade de transporte maritimo, os principais stakeholders seriam entidades representantes dos armadores da
cabotagem, dos trabalhadores maritimos e as associacdes representantes dos principais setores econémicos potenciais usuarios da cabotagem.

1.12. O estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacdes estrangeiras é atribuicdo do Ministro de Portos e Aeroportos - MPOR, estd definido no
inciso lll do paragrafo Unico do artigo 41, da Lei n.2 14.600, de 2023. A atribuicdo ao MPOR para o estabelecimento de diretrizes e critérios para o afretamento de
embarcacgdes sustentdveis, em conjunto com o Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, definida no inciso VI do art. 2° e art. 36 do Decreto n?
12.555, de 2025.

1.13. O desenvolvimento sustentdvel de transporte de carga, um dos objetivos do Programa BR do Mar, esta em consonancia com a Meta ODS 9.1 da Agenda
Brasil +Sustentdvel e com objetivos do Planejamento Estratégico Institucional do MPOR para o periodo de 2025 — 2028.

1.14. Entre as possiveis alternativas consideradas, seria nada a fazer (business-as-usual), o estabelecimento de critérios modestos para a classificacdo de
embarcacao sustentdvel, ndo proporcionando a efetividade da politica, o estabelecimento de critérios muito rigorosos, ocasionando a ndo efetivacdo da politica de
afretamento de embarcacdes ou a definicdo de medida equilibrada, a exemplo da proposta apresentada.

1.15. Como possiveis impactos, a op¢do business-as-usual teria como consequéncias a provavel necessidade de compensacdo de emissdes excedentes, e as
embarcagdes que atenderem aos niveis de emissdo gerardo excedentes para serem comercializados e até receberdao premiacao adicional pela IMO nos casos de
emissdes zero ou proximas de zero. Nesse contexto, considerando os compromissos de descarbonizacdao assumidos pelas EBNs e razdo de regras de compliance, uma
possivel alternativa seria contar com o comportamento natural do setor para a adog¢do da agenda de sustentabilidade.



1.16. Todavia, haveria a oportunidade de exploracdo na cabotagem de ativos que normalmente teriam custos significativos desvalorizados, gerando
desequilibrio concorrencial ou mesmo postergacdo da agenda de descarbonizagao por algumas EBNs, com potencial deterioragao do nivel de servico da cabotagem e
consequentes reflexos. Assim, a definigdo de critérios equilibrados para definicdo de embarcagao sustentavel para fins de afretamento valoriza as boas praticas e mitiga
potenciais riscos, potencializa a constituicdo de frota sustentavel.

1.17. Como experiéncias internacionais da iniciativa privada, foi apresentado levantamento da agenda de sustentabilidade da International Association of Dry
Cargo Shipowners (INTERCARGO), que congrega empresas que controlam cerca de 3.253 embarcacdes, critérios de avaliacdo da premiacdo ESG SHIPPING AWARDS. Em
relacdo a politicas publicas, foram relatadas exigéncias de publicacdo de relatdrio de sustentabilidade pela Unido Europeia, com reflexos em EBNs, e exemplos de
politicas de bem-estar para maritimos na India, Chile, Noruega e Reino Unido.

1.18. A regulamentacdo das diretrizes e critérios para afretamento de embarcacdes sustentdveis corresponde a efetivacdo de politica publica definida pelo
Decreto n° 12.555, de 2025, a ser fiscalizada pela ANTAQ em observancia as Leis n2 9.432, de 1997, n? 10.233, de 2001, e n? 14.301, de 2022.

2. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

2.1. O Programa BR do Mar consiste na estruturacao de diversas acdes de fomento a atividade de transporte maritimo de cabotagem, tendo como um de
seus principais objetivos ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte do modal. Foi instituido pela Lei n.2 14.301, de 2022. Segundo a referida norma, o
desenvolvimento da cabotagem tem como diretrizes a regularidade da prestacdo das operacdes de transporte, otimizacdo do afretamento de embarcacbes e
desenvolvimento sustentavel.

2.2. Os objetivos e diretrizes definidos para o desenvolvimento da cabotagem estdo em consonancia com as agendas e compromissos nacionais, diretrizes de
organismos internacionais, assim como as melhores praticas de mercado no setor de transporte maritimo em ambito nacional e internacional, conforme serd
apresentado na sequéncia.

2.3. Em setembro de 2015, os 193 Estados-membros da Organizagao das Nagdes Unidas — ONU estabeleceram um compromisso global expresso na
Resolucdo 70 da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, intitulada “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo parte da Agenda 2030 e expressam, a partir de metas e indicadores, caminhos para a constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento que seja mais sustentavel e inclusivo.

2.4, Neste intuito, como parte da Agenda 2030, visando a transformacdo para um modelo de desenvolvimento sustentavel nas dimensGes econdmica, social e
ambiental, foram estruturados os 17 ODS (SECRETARIA-GERAL, 2024).

2.5. Agenda Brasil +Sustentdvel é estratégia de comunicacdo, com base na linguagem universal dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, que
possibilita orientar e articular a atuagdo dos atores envolvidos (outros érgaos do Governo federal, entes subnacionais, empresas, setor financeiro, sociedade civil e
academia) e promover a atracdo de investimentos, reafirmando, de forma soberana, o protagonismo brasileiro nos temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel
(SECRETARIA-GERAL, 2024).

2.6. Nesse contexto, o desenvolvimento sustentdvel do transporte maritimo de cabotagem, uma das diretrizes do Programa BR do Mar, ganha particular
relevancia, estando diretamente relacionada a meta de Desenvolvimento Sustentdvel n2 9 (Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacdo). Tal condicdo esta refletida na Meta ODS 9.1 do Brasil, a saber:

Aprimorar o sistema viario do pais, com foco em sustentabilidade e seguranga no transito e transporte, equalizando as desigualdades regionais, promovendo a integracdo
regional e transfronteirica, na busca de menor custo, para o transporte de passageiros e de cargas, evitando perdas, com maior participacdo dos modos de alta capacidade
como ferrovidrio, aquaviario e dutoviario, tornando-o acessivel e proporcionando bem-estar a todos. (grifo nosso)




2.7. Avancar com uma transicao justa também é prioridade para o Pacto Global da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, que segue as diretrizes da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT e refor¢ca o papel crucial do setor privado nessa direcdo, que deve contribuir para o alcance de objetivos ambientais,
crescimento econémico e desenvolvimento social por meio de praticas empresariais robustas, conduta responsdvel, respeito aos direitos trabalhistas, mas
principalmente aos direitos humanos (Pacto Global, 2024).

2.8. O estudo da COALIZAO (2025) indica que o melhor equilibrio na matriz de transporte, com maior participagdo dos modais ferroviario e aquaviario, teria o
potencial de reduzir em 15% das emissdes de transportes no pais em 2025. Entretanto, em um cenario business-as-usual, haveria aumento de 38% das emissées do
setor de transportes em 2025, com aumento da participacdo das emissdes do segmento de transporte aquaviario de 3,2% para 3,7% no total de emissbes do setor.
Dessa forma, fica evidenciado que a promocado do desenvolvimento da cabotagem corresponde a medida de sustentabilidade ambiental.

2.9. Levantamento realizado junto a 38 empresas de transporte maritimo listadas nas bolsas de Nova York, Oslo, Xangai, Téquio, identificou que 24 (63%)
publicaram pelo menos um relatério ESG (DELOITTE, 2022). Em 2023, um estudo que avaliou os relatérios ESG de 70 empresas de transporte maritimo listadas nas
bolsas de valores NYSE, NASDAQ, Oslo e Xangai, apresentou os componentes que emergiram da andlise de conteldo para os pilares ambiental, social e de governanca,
conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela: O quadro ESG dividido em trés pilares.

Fatores Ambientais Fatores Sociais Fatores de Governanga

e AssociagOes e iniciativas;
e Etica empresarial;

. e Conformidade e mudangas regulatorias;
e Bem-estar, salde e seguranga;

e GEE e Emissdes Atmosféricas; " e Antitruste;
* Operagbes de Descarbonizagao; ® Politica de seguranca; * Antissuborno e corrup¢do;
e Eficiéncia energética e economi'a de * Praticas trabalhistas; e Privacidade de dados e se;g,uranga
energia; e Relatdrios de denuncia, relagées com cibernética:
’ . 7. ’
~ . . funcionarios; o o
e Protec¢do do ecossistema marinho; . . o . o ¢ Digitalizacdao de operacgdes;
¢ Mudancas Climaticas; * Diversidade, equidade e inclusdo; e Gerenciamento de risco;
. . . e Treinamento, educacdo e desenvolvimento; !
e Reciclagem responsavel de navios; . . e Forca-tarefa ESG;
e Derramamentos e Polui¢do; * Engajamento social e Exceléncia operacional;
e Gerenciamento de a uai d(’e lastro; * Politica sobre drogas e alcool; e Praticas comF()erciais res’ onsaveis;
e Gerenciamento de Risiduos eA u,a' * Atendimento ao cliente e inovacao; e Comunicagdo com as I:e:rtes ,
. Bua; e Cadeia de suprimentos social; . ¢ P
e Impacto ambiental em terra. interessadas;

e Atividade de midia social. . .
e Pesquisa & Desenvolvimento;

e Recrutamento e retenc¢ado de
funcionarios.

Fonte: ESG Reporting Quality Assessment in Listed Companies of Maritime Sector (TSATSARONIS et. al, 2023).

2.10. A agenda de sustentabilidade também ¢é identificada em diversas Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBNs , com o estabelecimento de metas
ambientais e sociais, sendo que a grande maioria dessas empresas divulga as informacdes a respeito dos desenvolvimentos dessas agendas e os correspondentes
resultados em relatdrios publicos, seja diretamente ou via relatdrios consolidados pelas empresas matrizes. A consolidacdo de levantamento ndo exaustivo dessas
informacGes é apresentada na tabela a seguir.



Tabela: Levantamento da existéncia de politicas de sustentabilidade entre empresas brasileiras de navegacao.

Empresa Brasileira de
Navegacao

Empresa
Matriz

Algumas Metas de Sustentabilidade
(link para relatério)

Petrobras Transporte S.A.
(Transpetro)

Petrobras S.A.

Em 2024, destacamos as iniciativas relacionadas a salude mental e ao avanco nas a¢des voltadas a saude dos maritimos. Tudo
isso sem deixar de dar atencdo aos demais aspectos da construcdo da saude integral, como a atividade fisica e as avaliacGes
periddicas de saude.

Langado o TP25, programa de renovagao e ampliacdo da frota prépria destinado a aquisicdo de 25 navios que serdo operados
pela Transpetro. Desse total, 16 navios ja estdo incluidos no Plano Estratégico da Petrobras. As embarcacdes a serem
encomendadas sdo voltadas a realizar a cabotagem de produtos, ampliando em até 25% nossa capacidade logistica e reduzindo
em 30% as emissOes de gases que provocam o efeito estufa.
https://transpetro.com.br/transpetro-institucional/sustentabilidade/relatorio-anual-integrado.htm

A Maersk tem o objetivo de atingir emissdes liquidas zero até 2040, com plano de compensar anualmente cerca de 6,2 milhdes
de toneladas de GEE. A ado¢do de combustiveis maritimos alternativos, como biodiesel, metanol verde e biometano, depende
especialmente de externalidades que atualmente estdo retardando o dimensionamento da infraestrutura e da capacidade. Mais

Alianca Navegacdo e A.P. Moller - ~ L . ~ . . ~ ,
- notavelmente, sdo necessdrias regulamentacdes globais por meio da OMI para padrdes de combustivel verde, cronogramas de
Logistica Ltda. Maersk L el . ~ . . Ly P
eliminacdo gradual de combustiveis fésseis e a implementac¢do de medidas eficazes de médio prazo para fechar a significativa
lacuna de custo entre combustiveis fosseis e combustiveis verdes.
https://www.alianca.com.br/sustentabilidade
A Braskem, que recentemente iniciou operagées proprias de cabotagem, tem como pilares estratégicos o combate as mudangas
climaticas e a eliminagdo de residuos plasticos, promovendo uma economia circular de baixo carbono. Suas operacdes de
cabotagem visam reduzir as emissdes de CO2. Socialmente, a empresa foca em responsabilidade social, direitos humanos,
Braskem S.A. Independente . ) . ) ~ . . . . ~ o
diversidade, equidade e inclusdo, desenvolvendo projetos nas comunidades onde atua e utilizando tripulacdo 100% brasileira
em seus havios.
https://www.braskem.com/relatorio-integrado-2024
A Alcoa Brasil segue as metas globais da Alcoa Corporation, registrou reducdo de 27% em 2025 e possui meta de reducdo de
50% até 2030 (ano base 2015). Possui meta zero de fatalidades e lesGes graves (lesdes e doengas que ameagam a vida ou
. Alcoa alteram significativamente a saude).
Alcoa Aluminio S.A. . . . N . . . el , .
Corporation | Projeto Alumina Ecosource, com a realizacdo de teste industrial com 9 mil toneladas para a utilizacdo do residuo de bauxita
como insumo na industria cimenteira em 2023.
https://www.alcoa.com/brasil/pt/pdf/relatorios-sustentabilidade/Relatorio-Sustentabilidade-2023.pdf
A Log-In apresentou redugao de 26% das emissdes de GEE na navegac¢do entre 2020 e 2022, e busca a redugdo continua de suas
MSC emissdes, com metas de diminui¢do de 6,7% nas emissdes diretas de GEE e de 10% na intensidade de emissdes por TEU
Log-In Logistica Intermodal | (Mediterranean | transportado. A empresa estd adequando sua frota as novas regulamenta¢des da IMO para eficiéncia energética. Socialmente, o
S.A. Shipping foco estd no desenvolvimento socioecondmico das comunidades no entorno de seus ativos, por meio do programa
Company) "Comunidade a Bordo", e na melhoria das condicdes de trabalho de seus tripulantes.
https://www.loginlogistica.com.br/wp-content/uploads/2024/01/relatorio-de-sustentabilidade-2022.pdf
Hidrovias do Brasil — Independente | A empresa foca na reducdo de GEE, protecdo da biodiversidade e regeneracao de ecossistemas, otimizando processos e

Cabotagem Ltda.

adotando tecnologias mais limpas. A gestao de residuos e a economia circular também sao prioridades. Socialmente, a
Hidrovias do Brasil gerencia seus impactos socioambientais por meio do engajamento com comunidades e da valorizacdo da




Empresa Brasileira de Empresa Algumas Metas de Sustentabilidade
Navegacao Matriz (link para relatério)
mao de obra local, implementando diversos programas de desenvolvimento social e promovendo a salde e o bem-estar de seus
colaboradores.
https://www.hbsa.com.br/wp-content/uploads/2024/06/Hidrovias_RI2023_D5.pdf

A politica de gestdo da Elcano visa a protecao do meio ambiente marinho, a gestdo adequada de residuos e a reducdo da
poluicdo. A empresa promove a conscientizagdo ambiental e o uso racional de recursos. No aspecto social, a Elcano se

Grupo Elcano | compromete a proporcionar condi¢des de trabalho seguras e saudaveis, focando na prevencao de acidentes, na eliminacdo de
perigos e na promoc¢ado da consulta e participacdo dos trabalhadores em questdes de salde e seguranga ocupacional.
https://elcano.com.br/politica-de-gestao/

Empresa de Navegacao
Elcano S.A.

O Grupo acolhe com satisfacdo a adogdo pela OMI da nova meta de carbono liquido zero para 2050, que esta em linha com a
meta voluntaria do Grupo.

— Objetivo de 5-10% de energia livre de carbono até 2030;

— Meta do Pacto Ecoldgico Europeu de -55% das emissGes de GEE para todos os setores na Europa até 2030 (em comparagao
Mercosul Line Navegacao CMA CGM com 1990).

e Logistica Ltda. Group Para atingir a meta de zero liquido, a OMI adotou duas chamadas medidas de curto prazo em junho de 2021: o indice de
Eficiéncia Energética de Navios Existentes (EEXI) e o Indicador de Intensidade de Carbono (Cll). Essas medidas sdo aplicadas a
todos os navios desde 2023. Em 2023, com base nos calculos exigidos por essas medidas, 99% dos navios da CMA CGM
receberam classificacdes que variam de Aa D.
https://www.mercosul-line.com.br/pdf/responsabilidade/2024_CSR_Report_CMA_CGM_Group.pdf

As metas de redugdo de GEE da Odfjell estdo alinhadas com a estratégia de zero liquido da OMI e, em alguns casos, excedem as
metas de intensidade da OMI para 2030. Apontou que as embarcacdes da frota atual sdo tecnicamente capazes de operar com
combustiveis sustentdveis e com emissdo liquida zero, como biocombustiveis ou e-combustiveis, sem a necessidade de reformas

Flumar Transportes de

. Odfjell R . . ~ .

Quimicos e Gases Ltda. fi consideraveis nos motores. Além disso, apresentou compromisso de encomendar apenas novas embarca¢ées com capacidade
de emissao liquida zero.
https://reports.odfjell.com/reports/annual-report-2024
Somos signatdrios da Getting to Zero Coalition, iniciativa do Férum Maritimo Global que visa acelerar a descarboniza¢do do

Companhia de Navegacao Independente setor. A coalizdo estabelece como meta o desenvolvimento e a implantacgdo, até 2030, de navios comercialmente vidveis com
Norsul P emissoes zero em operagdes de dguas profundas — avancando em dire¢do a descarbonizacao total até 2050.
https://www.norsul.com/wp-content/uploads/2025/09/Relat%C3%B3rio%20de%20Sustentabilidade%20Norsul_2024_.pdf
Fonte: Dados consolidados com informacGes publicas.
2.11. Ficam constatados sinais claros de que ndo optar por cadeias de suprimento sustentaveis pode afetar negativamente a base de custos e a lucratividade, e

a navegacdo ambientalmente adequada contribui para desenvolver valor de marca e mitigar riscos (PORT ECONOMICS, 2024). Em um mundo onde a sustentabilidade é
cada vez mais valorizada, a adogao de praticas verdes no transporte maritimo ndo é somente uma op¢ao, mas uma necessidade estratégica para o sucesso a longo prazo
(Pacto Global, 2024).

2.12. A relevancia da agenda ambiental do transporte maritimo, particularmente o tema da transicdo energética, pode ser constatada pela implementacgado
do Sistema de Comércio de EmissGes da Unido Europeia (EU ETS) e as discussGes quanto a taxacdo de emissGes que estdo em curso na Organizacdo Maritima



Internacional - OMI. Por outro lado, fatores sociais relacionados ao transporte maritimo estiveram no foco das discussdes durante o periodo da pandemia de Covid-19,
guando maritimos passaram meses sem poder desembarcar, evidenciando a necessidade de construir uma forca de trabalho resiliente e relevante no setor de
transporte maritimo, sendo uma das razes pelas quais o setor financeiro conta com os relatdérios ESG para avaliar o desempenho das iniciativas relacionadas a
Diversidade, Equidade e Inclusdo - DEI (GLOBAL, 2022).

2.12.1. Os maritimos também sdo identificados como elemento essencial para agenda de transicdo energética, pois precisardao de treinamento adicional e
continuo sobre os riscos especificos associados aos diferentes combustiveis e tecnologias, a fim de garantir ndo somente sua seguranga, mas também a seguranca do
meio ambiente e da comunidade local, visdo refletida na abordagem DNV “HOT” (Human, Organization, Technical), ilustrada na figura abaixo.

Figura: DNV Aproach - Interagdo e propriedades do sistema de seguranga maritima.
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Fonte: Insights Into Seafarer Training and Skills Needed to Support a Decarbonized Shipping Industry (DNV, 2022).

2.13. Em razdo das questdes inerentes ao transporte maritimo, a formulagao de politicas publicas para o setor implica em equilibrar os aspectos das dimensdes
ambiental, econémica, social e de governanca, interesses muitas vezes conflitantes entre as partes (NOMMELA AND KAARE, 2022).

2.14. Deste modo, fica evidenciado que a agenda de sustentabilidade ja estd incorporada ao setor de transporte maritimo, devendo ser considerada na
formulacdo das politicas publicas de fomento ao setor. Entretanto, considerando que as empresas de navegacdo ja atendem politicas gerais e especificas quanto a
guestdes de governanca, identificou-se que questdes especificas inerentes ao transporte maritimo exigem particular atencdo na formulagdo de politicas publicas quanto
a fatores sociais e ambientais, conforme sera abordado na sequéncia.

2.15. Dimensao Social




2.15.1. A relevancia das questées sociais inerentes ao transporte maritimo estdo sintetizadas nas palavras do Secretario Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas
- ONU em mensagem de celebragdo do Dia do Maritimo em 2024, reproduzidas a seguir:

"O transporte maritimo é vital para manter nossas economias e sociedades & tona. E a forca vital das cadeias de suprimentos globais, estendendo-se pelos oceanos,
conectando bens e comunidades. Hoje, o setor maritimo estd passando por uma transformagdo profunda a medida que se dirige para uma maior digitalizagdo, automagdo e
descarbonizacdo. Novas tecnologias e designs oferecem a oportunidade de fazer contribuicées importantes para a ag¢do climdtica. Conto com o comprometimento de
reguladores, maritimos e operadores de navios. Como o tema deste ano nos lembra, a sequranga deve permanecer uma prioridade. Enquanto os conflitos grassam ao redor do
mundo, ataques direcionados transformaram as principais rotas globais de transporte maritimo em zonas de perigo, matando maritimos e ameagando seu bem-estar. Esses
ataques sdo totalmente inaceitdveis e devem ser rejeitados por todos. A navegag¢do sequra para as mulheres e homens que ancoram esta industria crucial ndo deve ser
comprometida. Neste Dia Maritimo Mundial, vamos fazer a nossa parte para garantir um setor maritimo seguro, sustentdvel e prospero para toda a humanidade."

2.15.2. A Resolucdo emitida pela ONU em 2020, instando os Estados-Membros a designarem os maritimos e outros profissionais maritimos como trabalhadores
essenciais, evidencia a importancia socioeconémica da atividade.

2.15.3. Em linhas gerais, consideram-se trabalhadores maritimos as pessoas empregadas, contratadas ou que trabalham, em qualquer cargo, a bordo de um
navio dedicado a navegagao maritima, exceto as embarcagdes de guerra, conforme estabelecem as Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT,
ratificadas pela Republica Federativa do Brasil e constam consolidadas na forma do Decreto n.2 10.088, de 2019.

2.15.4. No mercado internacional, o processo de contratacdao da tripulacdo é geralmente intermediado por empresas especializadas em selecionar tripulantes, os
chamados "crew agent's" e é, na maioria das vezes, realizado por meio de contratos internacionais de trabalho maritimo, envolvendo aspectos peculiares de direito
internacional privado. A rela¢do laboral dessa populacdo caracteriza-se pela relagdo trabalho-retribuicdo com especificidades que envolvem desde o ambiente/local de
trabalho no mar, a bordo de navios, como uma hierarquizacdo bem acentuada, que exige muita disciplina a bordo, imposta tanto por normativos publicos quanto por
instrumentos privados de contratacdo. (ARROYO MARTINEZ, 2001).

2.15.5. O trabalho maritimo é de permanente risco, cujo ambiente leva o trabalhador a ficar confinado e restrito a poucos espagos da embarcagao, bem como a
trabalhar em turnos que se alteram nas 24 horas do dia e, em alguns casos, como na navegacdo de longo curso, passar até meses afastado do convivio familiar.
(CARVALHO, 2010). Os desafios singulares de trabalhar embarcado, com ambiente emocionalmente exigente e desafiador em comparacao com outras profissoes. Além
das jornadas prolongadas, privacdo de sono, risco de acidentes e pressao por desempenho, o trabalho embarcado impd&e isolamento social, com longos periodos longe
da familia, falta de privacidade, falta de espacos para lazer e conflitos interpessoais sem possibilidade de distanciamento (V.SHIPS, 2020).

2.15.6. Evidéncias e estudos empiricos apontam que o trabalhador maritimo é frequentemente submetido a condicdo de trabalho em ambiente insalubre e que
o privam do convivio familiar. Além disso, deve habituar-se a escalas de trabalho atipicas, que incluem o confinamento permanente e o deslocamento constante entre
diferentes portos nacionais e internacionais, e sujeitar-se as limitac¢des fisicas e a uma ampla gama de varia¢des climaticas e culturais. A relevancia do setor na economia
globalizada e o conjunto de caracteristicas que singularizam a relacdo laboral maritima tém sido objeto de varias iniciativas regulatdrias promovidas principalmente pela
International Maritime Organization (IMO) e pela OIT, em defesa da classe, obrigando as empresas de navegacdo a um esforco para adequar os seus navios as
exigéncias aprovadas pela comunidade maritima (OCTAVIANO MARTINS, 2013).

2.15.7. Outro ponto de discussdo é o quantitativo minimo de tripulantes necessarios para operar um navio mercante, que, em razao dos avangos tecnoldgicos,
vem sendo reduzido fortemente nos ultimos anos, passando de 50 tripulantes na década de 50 para 28 tripulantes na década de 80, e atualmente ja existem navios
operando com 17 tripulantes. Entretanto, o quantitativo minimo de tripulantes é estabelecido pelos regulamentos dos paises onde o navio esta registrado e, em muitos
casos, deve ser acordado com os sindicatos (STOPFORD, 2009).

2.15.8. As condicbes de trabalho a bordo e os requisitos de qualificacdo da tripulagdo estdo definidos em uma série de regulamentos internacionais sobre o bem-
estar da tripulagdo, baseados em dezenas de convengdes da Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT (OCDE, 2002). Segundo o presidente da Federagao
Internacional dos Trabalhadores em Transportes (International Transport Workers’ Federation - ITF) a organiza¢do trabalhou ao lado de organizacGes de transporte
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maritimo, OIT e governos por mais de uma década para estruturar a Maritime Labour Convention (MLC) 2006, e sua entrada em vigor representa um verdadeiro divisor
de dguas no transporte maritimo internacional, que adiciona o pilar dos direitos dos trabalhadores aos padrGes existentes de seguranca, protecdao e padrées da
tripulacdo (ITF, 2006).

2.15.9. O Brasil ratificou a MLC 2006 por meio do Decreto n.2 10.671, de 2021, que promulgou o texto da Convencdo sobre Trabalho Maritimo - CTM, 2006,
firmado em Genebra, em 7 de fevereiro de 2006. Denota-se que a MLC é um fundamental instrumento para as questdes sociais para os trabalhadores maritimos, mas
ainda ha grande espaco de aperfeicoamento. Dessa forma, denota-se que as condi¢cdes de trabalho definidas pela MLC 2006 vém sendo amplamente adotadas pelo
setor. Entretanto, as questOes salariais dos maritimos, correspondentes a uma das rubricas mais relevantes dos componentes da estrutura de custo das empresas de
navegacao, ainda permanecem como foco de controvérsias.

2.15.10. Existem, de fato, grandes disparidades na remuneracdo dos tripulantes de diferentes nacionalidades, e o custo da tripulacdio de uma embarcacdo
registrada sob bandeira europeia pode ser 50% superior em compara¢do a uma embarcagdo de registro aberto, como Libéria, Panamd e Cingapura, sendo que os
salarios minimos basicos mensais e as licengas remuneradas definidos pela Federagdo Internacional dos Trabalhadores em Transportes - ITF ndo sdo aceitos por todo o
setor (STOPFORD, 2009).

2.15.11. Visando proporcionar equilibrio nas condi¢cGes trabalhistas para os maritimos nacionais, diversos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE estabelecem ampla gama de politicas direcionadas para os maritimos nacionais, entre as quais, a obrigatoriedade do embarque de
maritimos nacionais, isencdo tributaria e diversas formas de subsidios. Contudo, apesar das politicas de incentivos para a contrata¢cdo de maritimos nacionais, o estudo
Maritime Subsidies Do They Provide Value for Money? (ITF, 2019), indicou a tendéncia de reducdo do numero de maritimos nos principais paises da Europa, como
Franca, Alemanha e Reino Unido, conforme apresentado no gréfico a seguir.

Figura. Emprego de maritimos na Francga, Alemanha e Reino Unido, 2007-18.
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Fonte: Maritime Subsidies: Do They Provide Value For Money? (ITF-OCDE, 2019).

2.15.12. Além das agendas de promocdo das condi¢cOes de trabalho no setor maritimo, iniciativas relacionadas a Diversidade, Equidade e Inclusao - DEI ganharam
grande relevancia desde 2022, no pds-pandemia de covid-19. Segundo apresentado pelo Global Maritime Forum (2022), os dados demonstram sem duvida que DEI faz
sentido para os negdcios, além de ser responsabilidade ética, tendo como base os seguintes estudos:

e O relatério de 2020 da McKinsey, "Diversity Wins, How Inclusion Matters" identificou que empresas etnicamente diversas tém 35% mais
probabilidade de ter retornos financeiros acima de suas respectivas medianas nacionais da industria. Empresas com diversidade de género tém 15%
mais probabilidade de superar suas respectivas medianas nacionais da industria.

e O artigo de 2013 da Harvard Business Review "How Diversity Can Drive Innovation" apontou que empresas diversas tém 70% mais probabilidade de
capturar um novo mercado. Elas também tém 45% mais probabilidade de relatar aumento na participacdo de mercado ano a ano.

e Estudo conduzido pela Forbes ("The Benefits of Creating a Diverse Workforce", 2019) apontou que equipes que sdo inclusivas tomam melhores
decisdes até 87% do tempo.

2.15.13. Um exemplo de iniciativa de promoc¢do da agenda DEI, Diversity In Maritime da organizacao Society of Maritime Industries (SMI), que atua ha mais de
meio século na promocdo da industria maritima do Reino Unido. Instituido em 2020, O programa inclui quatro redes de espaco seguro: Women in Maritime; Mental
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Health in Maritime; Pride in Maritime; Ethnicity in Maritime, com mais a serem anunciados no futuro. As redes sdo apoiadas por quatro grupos de trabalho:
recrutamento, retencdo e progressdo, comunicagdes e eventos; compromisso no afretamento.

Figura: Conheca a Forga-Tarefa de Diversidade Maritima.
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Fonte: Diversity In Maritime Annual Report 2021 (Diversity In Maritime).

2.15.14. O caso do Reino Unido demonstra que, mesmo um pais com longa tradicdo de navegacdao e com relevante politica de subvenc¢Ges para os trabalhadores
maritimos, estd registrando diminuicdo da forca de trabalho. Neste cenario, a agenda de promocdo da diversidade étnica, saude mental, entre outras, com grupos de
trabalho estruturando melhores praticas para a contratagdo, progressao e retengao dos maritimos, inclusive com compromissos para os afretamentos, visa proporcionar
melhores condig¢des para os trabalhadores maritimos e promover maior resiliéncia ao setor.

2.15.15. O livro Strategic Management In International Tramp Shipping From Financiation To Digitalization (2024) indica que as empresas de transporte maritimo
de Tramp enfrentaram uma transformagdo estratégica em seus mercados, impulsionada por turbuléncias geopoliticas, tecnoldgicas e econémicas, e as mais bem-
sucedidas buscaram o financiamento, a digitalizacdo, a gestdo de portfélio e uma abordagem ativa as condi¢des ambientais, sociais e governamentais (ESG) para criar
uma base sustentdvel para suas atividades durante essas condi¢cdes desafiadoras. A publicacdo indica que qualquer empresa de transporte maritimo participara de
inimeras cadeias de valor de muitas empresas, implicando na andlise de riscos para fins de andlises por bancos, seguradoras e investidores.

2.15.16. A Avaliacdo de Dupla Materialidade e as Normas Europeias de Relatdrios de Sustentabilidade (ESRS) tendem a incentivar uma visdo de longo prazo sobre
a avaliagdo de risco das empresas e oferecem vantagens em compara¢dao com abordagens mais comuns, conforme apresentado em Tramp Shipping (Op. Cit). A
estrutura ESRS proposta para empresas de navegac¢do é apresentada no quadro a seguir.
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Fonte: The ESRS Framework (Strategic Management In International Tramp Shipping, 2024).

2.15.17. Estudos publicados na Revista Maritima Brasileira e no Scielo apontam que o suporte psicolégico embarcado melhora a saude global da tripulacdo, reduz
estigmas e fortalece o vinculo entre trabalhadores e empresas (V.SHIPS, 2020). O programa saude a bordo, implementado em todos os 26 navios da frota prdpria da



Transpetro, recebeu certificacdo de exceléncia técnica da sociedade classificadora American Bureau of Shipping (ABS), e servira de modelo para elaboracdo de guia de
referéncia pela classificadora (AGENCIALOGISTICA, 2025).

2.15.18. O estudo denominado Study on Social Aspects Within the Maritime Transport Sector, publicado pela Dire¢ao-Geral da Mobilidade e dos Transportes -
Seguranca Maritima da Unido Europeia em 2020, teve como objetivo identificar temas e potenciais iniciativas (legislativas e ndo legislativas) que possam contribuir para
garantir condi¢cOes de trabalho e de vida adequadas aos maritimos e garantir a atratividade da profissdo. As conclusdes revelam uma série de desafios que o setor
enfrenta, quanto:

¢ As mudancas nas dinamicas econOmicas, tecnoldgicas e culturais que afetam a atratividade da profissdao maritima;

e Um enquadramento sociojuridico que conduza a aplicacao do principio da “igualdade salarial por trabalho igual" a bordo;
¢ As dificuldades em proporcionar uma protecdo social abrangente aos maritimos e evitar a dupla tributacao;

» Os diferentes niveis de controle e aplicagdo das disposi¢des da Convencdao MLC em diferentes paises, 2006;

* A necessidade de melhorar o acesso dos maritimos a justica e a consciencializacdo sobre os seus direitos, obrigacdes e procedimentos de tratamento
de reclamacoes;

e Um compromisso dos parceiros sociais com o processo de didlogo social, mas visdes divergentes sobre o que pode ser alcangcado, bem como
divergéncias em termos de influéncias e recursos.

2.15.19. Ao examinar as conquistas, lacunas e deficiéncias das politicas, o Estudo identificou iniciativas que podem melhorar as condi¢des de trabalho e de vida
dignas a bordo dos navios e aumentar a atratividade da profissdao de maritimo. Em relagao as questdes relacionadas a educacdo, perspectivas de emprego, questdes de
género e diversidade, foram apresentadas as seguintes recomendacdes:

e Priorizar dados sobre a atividade maritima: A falta de estatisticas oficiais sobre a atividade maritima é um problema antigo. Isso priva os
formuladores de politicas e outras partes interessadas das evidéncias necessarias para identificar problemas e tendéncias, apresentar ideias para
aborda-los e avaliar o sucesso das intervencgdes politicas.

e Tratar a atratividade em declinio como um sinal de problema, e ndo como a raiz do problema: A melhor maneira de melhorar a atratividade do setor
em todos os paises e entre todos os grupos é melhorar as condicdes de trabalho e as perspectivas de carreira para os supostos maritimos, em
consonancia com outras recomendacfes que sugerem medidas especificas, destinadas a uma variedade de intervenientes, relacionadas com aspectos
como a promocao da flexibilidade e progressao na carreira, havia uma melhor partilha de conhecimentos entre os Estados-Membros, a moderniza¢ao
dos sistemas de educacdo e formacdo maritima e a implementacdo de beneficios sociais e reducdes fiscais para os maritimos.

e Comunicar melhor sobre a profissdo maritima: A falta de conhecimento entre os potenciais maritimos também é um problema persistente.
Campanhas de comunicagao, que ndo precisam ser extremamente custosas, poderiam ser empregadas, de forma vidvel, a curto prazo, em todos os
niveis para promover a carreira maritima como uma carreira avancada e sofisticada, promovendo imagem moderna da carreira maritima e a
desmistificagcdao de mitos sobre a natureza do trabalho e do estilo de vida.

e Iniciativas comuns que se mostraram bem-sucedidas no recrutamento de maritimos. Varios fatores explicam a diferente atratividade de uma carreira
maritima entre os Estados-Membros, como as opinides predominantes sobre as condi¢des de vida e de trabalho, os niveis salariais, os programas para
maritimos e outras iniciativas governamentais, e a existéncia (ou ndo) de uma forte cultura maritima em um determinado pais.

2.15.20. Particularmente em relacdo ao mercado nacional, em razdo do segmento de granel liquido e gasoso representar mais de 50% das embarcagbes que
operam na cabotagem, consequentemente concentrando a maior parte dos maritimos nacionais, e servir como benchmarking de boas praticas sociais, depreende-se



como conveniente e oportuno o enquadramento das embarcacdes do sustentavel. A exigéncia de requisitos mais elevados para esse segmento serviria como balizador
e precursor de medidas de aprimoramento da dimensao social.

2.15.21. A esse respeito, cabe registrar que, entre os aprimoramentos introduzidos pela agenda do programa BR do Mar, foi estabelecida a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de vagas para estagio embarcado a alunos egressos de cursos do sistema de ensino profissional maritimo nas embarca¢des que operam na cabotagem.
Essa etapa obrigatdria para a conclusdo do processo de formacdo dos maritimos depende da disponibilizacdo de vagas pelas empresas de navegacao. Existem empresas
de navegacdo que possuem processo estruturado de disponibilizacdo de vagas de estdgio embarcado, contribuindo com toda a sociedade no processo de formacdo de
maritimos.

2.15.22. Nessa légica, a luz das melhores praticas identificadas no setor, evidencia-se a relevancia da dimensao social para a sustentabilidade do transporte
maritimo.

2.16. Dimensao Ambiental

2.16.1. Conforme o estudo Fourth IMO GHG Study (2020), o transporte maritimo internacional foi responsavel pela emissdao de 1,056 milhdes de toneladas

equivalentes de CO, em 2018, correspondendo a 2,89% das emissdes antrdpicas. O referido estudo estima que as emissdes do setor foram de 794 milhGes de toneladas
equivalentes de CO, em 2008, representando aumento nas emissdes no setor de 33% em 10 anos.

2.16.2. Mesmo respondendo por pequena parcela das emissdes, a agenda de sustentabilidade vem tomando cada vez mais espaco no transporte maritimo.
Desde 2013, visando atender exigéncias da Organizacdo Maritima Internacional (IMQ), os navios passaram a dispor de medidas de eficiéncia energética voltadas para
reduzir os niveis de emissdes, sendo exigido o indice de Projeto de Eficiéncia Energética (EEDI) para novos navios, e um Plano de Gestdo de Eficiéncia Energética para
Navios (SEEMP) para todas as embarcacdes. Em novembro de 2020, a MEPC 75 (IMO) introduziu o indice de Eficiéncia Energética de Navio Existente (EEXI), que calcula
as emissdes considerando apenas os parametros de projeto do navio, e o Indicador de Intensidade de Carbono (Cll), correspondente a medida de eficiéncia em termos
de emissdes para avaliar cada navio.

2.16.3. O Acordo de Paris sob a Convencdao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificado pelo governo brasileiro nos termos do Decreto n?
9.073, de 2017, vem guiando a estruturagao de iniciativas e politicas publicas em todo o mundo, tendo como reflexo drasticas mudancas para o transporte maritimo, a
exemplo dos regulamentos da Organizacdo Maritima Internacional - OMI e das normas da Unido Europeia.

2.16.4. Em 7 de julho de 2023, os 175 Estados-membros da OMI adotaram por unanimidade a Estratégia de Gases com Efeito de Estufa - GEE de 2023 da IMO
(World BANK, 2023). Os paises membros concordaram em:

e atingir emissdes liquidas zero de GEE provenientes do transporte maritimo internacional por volta de 2050, com pontos de controle intermedidrios de
20-30 por cento até 2030 e 70-80 por cento até 2040, em relagdo a 2008;

e utilizagao do mix de combustiveis e tecnologias com zero emissdes ou quase zero emissdes entre 5-10% no transporte maritimo até 2030; e
e desenvolver uma norma para combustiveis de GEE maritimos e um mecanismo de fixacdo de precos de emissGes de GEE maritimas, que deverao ser

adotados em 2025 e poderao entrar em vigor em 2027.

2.16.5. O histdrico de revisdes da estratégia de reducdo de gases de efeito estufa para o transporte maritimo definido pela IMO é apresentado no gréfico a
seguir, tendo como base as emissdes de 2008, projetando a evolucdo das emissGes mantidas as mesmas praticas (business as usual) e as diferentes agendas definidas
pela IMO.

Grafico: Revisdo da Estratégia da IMO de Reducgdo de Gases de Efeito Estufa.
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Fonte: Webinario recomendacdes para desenvolver um Plano de A¢do Nacional para descarbonizagdo do transporte maritimo (ICCT/2023).

2.16.6. Iniciativas voltadas a descarbonizacdo do transporte maritimo sdo identificadas em diversas economias, entre as quais merece destagque a Unido
Europeia. Como exemplos das diferentes medidas implementadas pela Unido Europeia, podem ser mencionados:

e Regulamento n.2 2023/1805, relativo a utilizagdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos nos transportes maritimos;

e Diretiva n.2 2023/959, relativa a criacdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido (European Union

Emissions Trading System - EU ETS).

2.16.7. Com a implementacdo do EU-ETS, havera a necessidade de compensacdo das emissdes do transporte maritimo que excederem os limites estabelecidos,
tendo implicacdo direta para as exportacdOes brasileiras para a Europa.

2.16.8. Da mesma forma, as medidas de descarbonizacdo aprovadas pela IMO em junho de 2025 estabeleceram agenda de reducdo progressiva da intensidade
de emissdes e um sistema de comercializacdo de unidades de compensacdo a partir de 2027, na forma que os navios que estiverem na faixa de nivel 1 e nivel 2 terdo



que comprar créditos de carbono do excedente gerado pelos navios menos poluentes ou da IMO, respectivamente a US 100/tCO2 e US 380/tCO2, conforme ilustrado
no grafico a seguir.
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Fonte: Intensidade de emissdes de combustiveis alternativos - ajustado (MARSALGADO, 2025).

2.16.9. Levantamento publicado em 2022 indicou que somente 21,7% da frota de diferentes tipos de embarcacdes internacionais cumpre os regulamentos
quanto ao EEDI/EEX, conforme ilustrado a seguir, por tipo de embarcacdo.

Grafico: Detalhamento da conformidade em termos de EEDI/EEXI, por tipo de embarcagio.
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Fonte: Energy Efficiency White Paper, EEDI/EEXI overview, analysis and impact (Maritimafrica/2022)
2.16.10. Considerando os dados do grafico, fica evidenciado que a maior parte da frota internacional ainda ndo atende aos regulamentos quanto ao EEDI/EEX. O

enquadramento das normas de eficiéncia energética pode ocorrer via reducdo da velocidade operacional, em alguns casos, ou por meio de retrofit da embarcagao, com
a instalacdo de sistemas que promovam eficiéncia energética, tais como, sistemas de lubrificacdo de casco por fluxo de ar até aletas de hélice, ou até mesmo a adicdo
de propulsio edlica e células solares, assim como novas tecnologias em desenvolvimento (Maritimafrica/2022).

2.16.11. Neste cenario, em razdo da obrigatoriedade de compensacdo de emissGes, depreende-se que ocorra a valorizacdo das taxas de frete das embarcac¢des
gue atendam os indices de eficiéncia energética, ao mesmo tempo que a tendéncia de desvalorizacdo e corrida para adequacao técnica, quando possivel, do restante da
frota.

2.16.12. No ambito nacional, em 2019 foram emitidas 2.160 milh&es de toneladas de CO, no Brasil, sendo que o transporte maritimo respondeu por 0,08% desse
total e por 0,9% das emissdes especificas relacionadas ao transporte, segundo os dados ilustrados no grafico apresentado a seguir.

Grafico: EmissOes brasileiras em 2019.
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Fonte: Plano de Ac¢do Nacional para descarbonizagdo do transporte maritimo (ICCT/2024).

2.16.13. Conforme indicado no working paper publicado pelo International Coucil on Clean Transportation - ICCT (2022), o transporte maritimo de cabotagem
registrou reducdo das emissdes entre os anos de 2008 e 2020, da ordem de 20%, conforme pode ser observado no gréfico abaixo.

Grafico: Estimativa de emissdes de GEE do transporte de cabotagem no Brasil e nivel de emissdes necessario para cumprir com a estratégia de GEE da IMO.
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Fonte: Brazilian coastal shipping: New prospects for growth with decarbonization (ICCT, 2022).

2.16.14. Cabe registrar que a reducdo do nivel de emissdes ocorreu concomitantemente a expansao de 53% do transporte de carga via cabotagem, entre os anos
de 2010 e 2020, segundo os dados do Estatistico Aquavidrio da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ). Ressalta-se que, mesmo em plena pandemia,
houve crescimento de 13% da cabotagem entre os anos de 2019 e 2020, conforme os dados da agéncia.

2.16.15. O crescimento da cabotagem contrasta com a reducdo das emissdes em 2020, na mesma ordem de grandeza. Essa condicdo pode ser explicada pelos
investimentos em renovacao da frota no periodo, potencializada pela entrada em vigor da norma da IMO, que entrou em vigor em 2020, que reduziu de 3,5% para 0,5%
o limite de enxofre para o combustivel maritimo.

2.16.16. O aumento do consumo de energia médio para o transporte aquavidrio de cargas é estimado em 2,7% ao ano, entre 2019 e 2031, em razdo do aumento
projetado no transporte de granéis liquidos, produtos agricolas na regido Norte e implementa¢dao do Programa BR do Mar (EPE, 2022). O aumento da utilizagdao do
transporte maritimo, em substituicdo aos modais mais poluentes, e a renovagado da frota por embarcacées mais eficientes estdo entre as iniciativas promovidas por
fundos europeus (COMISSAO EUROPEIA, 2021).

2.16.17. Se o0 aumento projetado no transporte de carga aquaviaria se concretizar, as emissdes de cabotagem poderdo crescer 28% de 2020 a 2031, atingindo 4,68
milhGes de toneladas de CO,, quase o mesmo nivel de 2008 (4,76 milhGes de toneladas de CO;), conforme ilustrado no grafico a seguir.
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Grafico: Proje¢do de emissOes de GEE da cabotagem no Brasil até 2031.
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Fonte: Brazilian coastal shipping: New prospects for growth with decarbonization (ICCT, 2022).

O balanceamento da matriz de transportes brasileira, com o aumento da participacao de 31% para 55% de modais com menor emissao relativa, como o
Imagem: Balanceamento da matriz de transportes.

ferroviario e o aquaviario, teria o potencial de evitar aumento de aproximadamente 15% no volume de emissdes de CO2 até 2050, conforme ilustrado a seguir.

2.16.18.
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Fonte: Como tornar o setor de transportes um contribuidor ativo para a redugdo das emissdes brasileiras (COALIZACAO, 2025).

2.16.19. Entretanto, estudo publicado pela ITF (2022), denominado Mode Choice in Freight Transport, avaliou as mudancas na matriz de transportes dos 51 paises
membros e indicou que, nos ultimos 40 anos, identificou somente 3 casos de substituicdo do transporte rodoviario para modais mais sustentaveis.

2.16.20. Na agenda nacional, a Lei Complementar n° 214, de 2025, que regulamenta a reforma tributdria, institui o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS). Nos termos estabelecidos, a nova estrutura tributaria estabelece que a Unica possibilidade de tratamento tributario
diferenciado para combustiveis seria pela utilizagdao de biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissao de carbono, com diferencial de aliquota até 40% inferior.

2.16.21. Dessa forma, em vista da entrada em vigor da nova estrutura tributdria, o incentivo tributdrio para o combustivel utilizado por embarcacdes na
cabotagem, definido nos termos do art. 2° da Lei n°® 11.774, de 2008, deixara de existir. Assim, fica evidenciado que a Unica alternativa para tratamento tributario para
os combustiveis maritimos passa a ser a utilizacdo de combustiveis sustentaveis.

2.16.22. O estudo Acelerando a Descarboniza¢do Portudria e Maritima no Brasil — Framework For Action, publicado pelo Pacto Global em 2024, indicou que entre
as oportunidades para a agenda de governanga para acelerar a agenda de descarbonizagao no pais estariam as seguintes iniciativas:

e Promover a realizagdo de estudos diagndsticos sobre: o potencial de produgdo regional de combustiveis alternativos maritimos; rota de navegagao e
abastecimento dos diversos segmentos de embarcacdes em portos nacionais, internos e costeiros;



¢ Incluir o Brasil em iniciativa de corredor verde, visando alavancar investimentos por meio da identificagcio de demanda, articulagao dos atores e
redugdo de riscos;

e Criar padrdes e incentivos para inventarios de emissdes e estabelecimento de metas para portos e frotas maritimas;

e Encorajar a criagdo de politicas, regulamentacgdes, subsidios e incentivos governamentais que favorecam: pesquisas para o desenvolvimento de
novas tecnologias a serem adotadas por portos e frotas, visando a reduc¢do das emissoes;

e Priorizar nos processos de licitacdo publica produtos e servicos de baixa emissdo, privilegiando a utilizacgdo/consumo de biocombustiveis e produtos
nacionais;

e Focar projetos de créditos, incentivos fiscais e financiamentos na cadeia produtiva no nacional;

e Favorecer um maior didlogo entre gestores de portos e terminais brasileiros e armadores do pais, para busca de solu¢gbes conjuntas aos desafios
internos;

¢ Incentivar armadores nacionais, que atuam em navegac¢ao interior e cabotagem, a participar das grandes discussdes internacionais ligadas a
descarbonizac¢ao de frotas;

e Desburocratizar alguns processos administrativos de portos e terminais que estdo sob gestdo publica, quando o tempo atrasa a tomada de decisdes;

e Facilitar a divulgacdo de descontos tarifarios que portos e terminais oferecem a frotas que comprovam iniciativas de descarbonizacdo: buscando
maior eficiéncia energética e divulgando o inventario de suas emissoes.

(grifo nosso)

2.16.23. Ressalta-se que a frota de embarcagbes de cabotagem do segmento de granel liquido e gasoso representa mais de 50% das embarcagdes que operam na
cabotagem, em termos de tonelada de porte bruto (TPB), segundo os dados da ANTAQ. Deste modo, em razdo da grande demanda pelo fornecimento de bunker, essa
frota tem relevante importancia na agenda de transicdo energética, na viabilizacdo dos investimentos na infraestrutura necessdria para a disponibilizacdo de
combustiveis sustentaveis nos portos brasileiros, que de outra forma, levariam mais tempo para serem realizados. Essa logica esta refletida na inauguracdo no Brasil do
abastecimento do combustivel alternativo bunker B10, com 10% de biodiesel, realizado em embarcacdo da Transpetro, proporcionando reducdo de 7% de emissdes de
CO2 (TRANSPETRO, 2023).

2.16.24. Sdo identificadas outras estratégias logisticas sustentaveis que podem servir de case para o desenvolvimento de opera¢des na cabotagem brasileira, a
exemplo da operagdo anunciada entre a empresa Raizen e o armador KCC. Por meio de Contract of Affreightment (“COA”), que ainda prevé a utilizacdo de combustiveis
maritimos sustentaveis, para a operagao de embarcagbes do tipo CLEANBU, também denominadas ore-bulk-oil (OBO), capazes de sair do Brasil com agucar e retornar
com combustiveis importados (RAIZEN, 2022).

2.17. Iniciativa como a Environmental Ship Index (ESI), que corresponde a um sistema voluntdrio para identificar o desempenho ambiental de embarcagées que
operam com desempenho superior ao exigido pelas normas da OMI em termos de emissdes e ruidos, avaliando as emissdes diretas, gestdo de eficiéncia energética
e onshore power supply, concedendo bonificacdo para a disponibilizacdo de relatdrios de medicdo. O ESI foi instituido pela International Association of Ports and
Harbors (IAPH) em 2011, sendo utilizado como referéncia para concessao de tratamento diferenciado, como por exemplo, reducdo de taxas portuarias e prioridade de
atracacao, utilizado por diversos portos no mundo, inclusive no Brasil.

2.18. O exemplo da lista das embarcag¢des ranqueadas pelo indice ESI é apresentado na tabela a seguir.

Tabela: Ships with a ESI score



SHIP IMO C COMPANY (IR) ROM C UNTIL C SCORE C
AL ZUBARAH 9085649 MOL LNG TRANSPORT CO., LTD. 01-07-2025 31-12-2025 100.0 O\
AlDAcosma 9781877  Costa Crociere S.p.A. 01-07-2025 31-12-2025 100.0 O\
Havila Polaris 9946910 Havila Kystruten Operations AS 01-04-2025 30-09-2025 100.0 O\
AlDANova 9781865  Costa Crociere S.p.A. 01-07-2025 31-12-2025 100.0 O\
Havila Pollux 9946922 Havila Kystruten Operations AS 01-04-2025 30-09-2025 100.0 O\
Rem Hrist 9521655 Remgy Shipping AS 01-04-2025 30-09-2025 100.0 O\
ENERGY UNIVERSE 9758844 MOL LNG TRANSPORT CO., LTD. 01-07-2025 31-12-2025 100.0 O\
Havila Castor 9865582  Havila Kystruten Operations AS 01-07-2025 31-12-2025 100.0 O\
ENERGY LIBERTY 9736092 MOL LNG TRANSPORT CO., LTD. 01-07-2025 31-12-2025 100.0 O\

VALID

VALID

ESI

Fonte: https://www.environmentalshipindex.org/public (ESI, 2025).

2.18.1. Assim, fica demonstrado que os investimentos na expansdao de frota estdo diretamente relacionados com a agenda de descarbonizacdo. Essa agenda
exige acGes em todos os niveis regulatérios, orientadas para a mdxima coeréncia e complementariedade com a politica internacional da IMO (ICCT, 2024).

2.19. O desenvolvimento da industria 5.0 é uma das iniciativas promovidas pela Unido Europeia como estratégia para promover uma transformacao digital,
sustentdvel, equitativa e prdspera. Esta abordagem consiste na implementacdo de politicas publicas que visam o aumento de competitividade, entre as quais, de
gualificacdo e requalificacdo, tendo o bem-estar do trabalhador no centro do processo produtivo e utiliza novas tecnologias para proporcionar prosperidade além do
emprego e do crescimento econdmico (EUROPEAN COMMISSION, 2024).



2.20.

Apesar do foco na agenda de emissdes, a dimensdo ambiental no transporte maritimo consiste em uma colecdo de politicas, avaliacOes, planos,

métricas/acGes de implementagdo e como serdo abordados os impactos ambientais, isso inclui a quantificagdo dos impactos ambientais, como eles mudam ao longo do
tempo e como criar estratégias de mitigacdo, fornecer recursos, treinar trabalhadores, monitorar o progresso e realizar aces corretivas (PORT ECONOMICS, 2024).

2.21.

Como exemplo da tendéncia de elevacdao dos compromissos ambientais do setor de navegacdo, o estudo elaborado pela Agéncia dinamarquesa de

protecdo ambiental denominado Environmental Classifications of Ships, publicado em 2014, apresenta os diferentes critérios considerados para fins de avaliacao
ambiental por diversas entidades a época, entre as quais diversas sociedades classificadoras, na forma da tabela a seguir.

Figura: Visao geral dos principais indices de desempenho ambiental e dos parametros de poluicao para navios.
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On-shore Power Supply + +
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2.22.

Fonte: Environmental Classifications of Ships (Miljgstyrelsen, 2014).

cada uma possui critérios especificos refletindo a visdo e know-how de cada uma das classificadoras, conforme representado na tabela a seguir.

2.23.

Sociedade Classificadora Vibragoes Ruido Climatizagao Interior lluminagao
ABS (American Bureau of Shipping) N v v v
BV (Bureau Veritas) v v
DNV (Det Norske Veritas) v v v
LR (Lloyd's Register) v v v
RINA (Registro Italiano Navale) v v v
ClassNK (Nippon Kaiji Kyokai) v v

Fonte: A classe comfort segundo as sociedades classificadoras (GORDO, 2004).

De forma semelhante, as principais sociedades classificadoras também possuem notacdes de classes relacionadas ao conforto dos maritimos. Entretanto,

As formas de avaliacdo para cada critério podem estar relacionadas as normas da IMO, I1SO, MLC, ILO, entre outras, e ao know-how de cada sociedade

classificadora. Os resultados dessas avaliagdes podem resultar em diferentes niveis de notagdes de classes, no caso da ABS para condi¢des de conforto teriam a
Habitabilidade de embarcacdo de trabalho (HAB(WB), Habitabilidade de embarcacdo de trabalho Plus (HAB+(WB) ou Habitabilidade de embarcacdo de trabalho Plus

Plus (HAB++(WB).
2.24.

da American Bureaus of Shipping (ABS), que compreendem os requisitos apresentados na tabela a seguir:

Algumas sociedades classificadoras ja estdo evoluindo para notagdes de classe de sustentabilidade, como é o caso das notagdes SUSTAIN-1 e SUSTAIN-2




SUSTAIN-1 SUSTAIN-2

(2020) (2020)

'I Qil and Chemical @ @
Pollution
2 Waste Streams @ @
3 Coastal and Marine @ @
Ecosystems

4 Air Emissions

Efficiency and e 13 i
Performance
5 Monitoring 9

1

L\

s v @

6 Ship Recycling



7 Low-Carbon Fuels @
Human-Centered @
8 Design

Fonte: Voluntary Ship Notations Indicating Environmental Performance Beyond Statutory Requirements (ABS, 2023).

2.25. Para ajudar os armadores a comunicar seus esforcos de sustentabilidade e fornecer evidéncias de suas melhorias a bordo, o Bureau Veritas publicou duas
novas notacdes em julho de 2021, desenvolvidas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, abordando as seguintes areas da sustentabilidade:

e Prevencao da poluicdo do mar e do ar;

Reducdo das emissdes de gases de efeito estufa;

Protecdo dos ecossistemas marinhos;

Preparacgdo para a reciclagem de navios; e

Melhoria do bem-estar das pessoas a bordo.
2.26. A Bureau Veritas estabeleceu 2 niveis de sustentabilidade, conforme apresentado a seguir:

e SUSTAINABLESHIP-1, reconhece os armadores que cumprem uma série de regulamentacdes ambientais, como a MARPOL, a Convencdo sobre
Gestdo de Aguas de Lastro e a Convencdo de Hong Kong. Ela reline uma variedade de nota¢des de classe adicionais do Bureau Veritas para
sustentabilidade, incluindo CLEANSHIP, GREEN PASSPORT e Ship Efficiency Management Plan;

e SUSTAINABLESHIP-2 designa os armadores que vdo muito além dos requisitos legais vigentes para minimizar a pegada ambiental de suas
embarcacdes. Com base no SUSTAINABLESHIP-1, esta notacdo adiciona varios requisitos avancados, incluindo a propulsdo ou combustiveis
alternativos a bordo (por exemplo, energia a bateria, hibrido elétrico, GNL), aborda o ruido irradiado subaqudatico, que garante que os motores
de combustdo interna atendam aos padrdes mais rigorosos de emissdes de NOx e SOx, aspecto de bem-estar a bordo, conforto a bordo,
reducdo de vibracdo e habitabilidade da embarcacao.

2.27. De forma semelhante, a RINA (2025) projetou a notacdo de classe adicional EFFICIENT SHIP - EEDI (Energy Efficiency Design Index, indice de Projeto de
Eficiéncia Energética), para identificar navios com bom desempenho de eficiéncia energética sob uma velocidade operacional especificada e DWT (Porte Bruto). A
sociedade classificadora japonesa ClassNK publicou diretrizes estipulando requisitos para a notacdo de classe Excellent Living and Working Environment - ELW, indicando



gue o navio dispde de internet para maritimos, ar condicionado e sistemas de aquecimento com controle independente de temperatura para cada cabine, igualdade de
género na cabine e instalagdes sanitarias, instalacdo de controle de infec¢des, equipamentos para preservacao do frescor dos alimentos e instalagdes de neblina de
agua para prevencgdo de insolacao.

2.28. As sociedades classificadoras e certificadoras apoiam as empresas de navegacao para a obtencdo do selo Clean Shipping Index, rotulagem independente e
holistica para avaliar o desempenho ambiental das embarcacdes e serve como uma ferramenta pratica para diferenciar taxas portuarias e de navegacao ou selecionar
alternativas de navegagdo mais sustentaveis (IVL, 2025).

2.29. O programa saude a bordo, que recebeu certificacdo de exceléncia técnica da sociedade classificadora American Bureau of Shipping (ABS) e servirad de
modelo para elaboracdo de guia de referéncia pela classificadora, é exemplo de iniciativa implementada no mercado nacional e da possibilidade dos aprimoramentos de
requisitos de sustentabilidade ja definidos.

2.30. Assim, fica evidenciado o avango de parametros e sistematicas de avaliagdo e reconhecimento de iniciativas de promocdo da sustentabilidade para as
embarcagdes nos ultimos anos, com ajustes e inclusao de novos critérios. Nesse contexto, ressalta-se o papel das sociedades classificadoras, organizagdes que possuem
a capacidade comprovada de manter uma embarcacdo sob certificacdo estatutaria e/ou possuam a capacidade comprovada de manter uma embarcacdo sob regras
préprias de classe, e quando reconhecidas pela Autoridade Maritima, podem atuar em seu nome no controle de seguranca da navegacdo, prevencao da poluicao
ambiental e salvaguarda da vida humana (MARINHA, 2017).

2.31. As Entidades Certificadoras, organizagcdes que possuam a capacidade comprovada de manter uma embarcacdo sob certificacdo estatutaria, também
teriam papel de grande relevancia nessa agenda. Atualmente existem 10 Entidades Certificadoras e 8 Sociedades Classificadoras com delegacao de competéncias da
Autoridade Maritima em atuacdo no pais.

2.32. Tendo que a maioria dos paises mantera as regulamentacdes de cabotagem maritima existentes em vigor, isencGes de restricdes de cabotagem poderiam
ser concedidas a navios de emissao zero, ou outras medidas que usem a regulamentagao de cabotagem maritima, poderiam ser melhor aproveitadas para estratégias
de desenvolvimento econémico e descarbonizacdo da navegacao costeira (ITF, 2023).

2.33. A relevancia do acesso as informacdes das operacdes de transporte maritimo para fins de monitoramento da politica publica foi evidenciada em auditoria
operacional do setor e constitui um dos requisitos para fins de habilitacdo no Programa BR do Mar que deve estar refletido entre os critérios para a classificacdo de
embarcacdo sustentavel.

2.34. Assim, a luz das diretrizes definidas no ambito da IMO e, em consonancia com as agendas adotadas pelas empresas de navegacdo nacionais e
internacionais, ainda, conforme as diretrizes de desenvolvimento sustentavel da cabotagem e as melhores praticas constatadas, demonstra-se que o estabelecimento
de critérios de sustentabilidade para embarcagdes estrangeiras afretadas operarem na cabotagem reflete estratégia de desenvolvimento econémico de descarbonizagao
na visao do International Transport Forum, convergente com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC instituido pela Lei n? 12.187, de 2009.

2.35. Faz-se necessario, no entanto, considerar que ainda existem restricdes quanto a disponibilidade de embarcacbes para diferentes segmentos da
navegacdao de cabotagem que possam ser enquadradas como sustentaveis, assim como a oferta dos combustiveis adequados para atender as metas de reducdo de
emissao de carbono. Nesse contexto, fica evidenciado que a inclusdo da agenda de sustentabilidade social e ambiental na politica de desenvolvimento da cabotagem
brasileira de afretamento de embarcac¢Ges deve ser feita de forma equilibrada, observando a realidade do mercado nacional e internacional.

2.36. Dessa forma, fica demonstrado a aderéncia as melhores praticas do mercado e os padrdes mais elevados de politica publica a definicdo de critérios para
embarcacdo sustentavel que demonstre a pratica ou reflita compromissos de padrdes diferenciados de disponibilizacdo de informacGes ambientais e sociais, que
permitam o monitoramento da politica publica, de priorizacdo e valorizagdo da contratagdo de maritimos nacionais, de observancia as normas trabalhistas, de
treinamento, de bem-estar a bordo, de atendimento a salde fisica e mental dos maritimos, de inclusdo social, de tratamento ndo discriminatério, de controle e



monitoramento de emissdes, de utilizacdo de combustiveis sustentaveis, de gerenciamento de agua de lastro, de gestdo de residuos, de controle de materiais
potencialmente perigosos, entre outros, estaria aderente as melhores praticas internacionais e constatadas em algumas opera¢des no mercado nacional.

2.37. Entretanto, entende-se como estratégico a adogao de metodologias e critérios alinhados as praticas internacionais do setor de navegagdao, modulados as
condicOes e interesses nacionais, para a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel da cabotagem nacional. Como exemplo, em razdo da relevancia da frota de
embarcacdes de granel liquido na cabotagem nacional e da capacidade de induzir a realizagcdo dos investimentos necessarios para a disponibilizacdo de combustiveis
sustentaveis, depreende-se que para essas embarcacdes possam ser classificadas como sustentdveis, mas sendo necessario observar critérios e padrdes mais elevados.

2.38. A interlocucdo com o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos - MDIC, resultou em uma série de propostas de aprimoramentos.
Uma das principais propostas é a ado¢do da Matriz de Avaliacdo de Requisitos de Embarcacdes Sustentaveis (M.A.R.E.S.), que corresponde ao estabelecimento de
pontuacdes para valoracdo das diferentes medidas prioritarias e desejaveis, em complemento as definidas como obrigatérias.

2.39. Outras relevantes medidas propostas pelo MDIC foram a definicao de certificagdes requeridas para empresas brasileiras de navegacao e estaleiros,
requisitos para Valor Agregado Nacional (VAN) para construcdo de embarcacdo, compromissos de realizacdo de pesquisa e desenvolvimento no Brasil, cdlculo de pegada
de Carbono do Produto da Embarcacdo (Carbon Footprint of Product — CFP), definicdo de diferentes normas a serem observadas, entre uma série de outros ajustes
visando o aprimoramento da medida.

2.40. Assim, de forma geral, a proposta de critérios e as diretrizes para o afretamento de embarcacdo sustentavel corresponde a consolidacao dos principais
pontos colhidos junto aos representantes dos principais stakeholders, observadas as melhores praticas do setor e levando em conta as especificidades do mercado
nacional, a ser instituido em ato conjunto do Ministério de Portos e Aeroportos e do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, nos termos do art.
35 do Decreto n? 12.555, de 2025.

3. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
IDENTIFICADO
3.1. As empresas de navegacdao e os maritimos sdo identificados como os principais interessados na discussdo da agenda de sustentabilidade social e

ambiental na politica de afretamento de embarcag¢des estrangeiras para operarem na cabotagem. Esses atores sdao atuantes nas discussdes relacionadas ao setor por
intermédio da Associacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC), Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante (SINDMAR) e Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrios e Aéreos, na Pesca e nos Portos (Conttmaf).

3.2. Em relagdo as competéncias institucionais, entre os érgaos e entidades publicas envolvidos na estruturagao e acompanhamento da politica publica de
transporte maritimo de cabotagem estariam o Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (ANTAQ) e a Marinha do Brasil
(vinculada ao Ministério da Defesa). Da mesma forma, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC) estariam diretamente relacionados ao tema.

3.3. Sendo assim, pode-se identificar os principais atores ou entidades que representam os principais interessados na estruturacdo da agenda de
sustentabilidade para o afretamento de embarcagdes estrangeiras que atuam na cabotagem como sendo:

¢ Ministério de Portos e Aeroportos - responsavel pela definicdo da politica nacional de transporte aquaviario;

e Marinha do Brasil — autoridade maritima do pais, responsdvel por emitir normas de regulac¢do técnica das atividades de Marinha Mercante;

e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) - responsavel pelas politicas e diretrizes para a gera¢do de emprego;

¢ Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) - tem como areas de competéncia a politica de desenvolvimento da
industria, do comércio e dos servicos;



e Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) — agéncia governamental da Unido responsavel pela autorizacdo e fiscalizacdo do
funcionamento das empresas prestadoras dos servicos de cabotagem;

e Associagdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC) - representante das empresas de navegag¢dao maritima brasileiras;

e Associacdo Brasileira de Operadores Logisticos (ABOL) - representante dos operadores logisticos;

e Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM) - representante das industrias quimicas de pequeno, médio e grande portes;
e Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) - representa as empresas e instituicdes que atuam no setor mineral.

¢ Instituto Brasileiro de Petrdéleo e Gas (IBP) - representante das empresas do setor de petréleo, gas e biocombustiveis;

e Confederacdo Nacional da Industria (CNI) - representante do setor industrial;

3.4. De forma geral, estas seriam as principais stakeholders identificados como representantes dos agentes econdmicos, usuarios e trabalhadores
interessados na proposta em tela.

4. IDENTIFICACAO DA FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1. A Lei n.2 14.301, de 2022, que instituiu o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar), promoveu diversas alteracdes em dispositivos

legais, entre os quais, o ordenamento do transporte aquavidrio, tendo como uma de suas diretrizes o desenvolvimento sustentdvel. A instituicdo de diferentes
modalidades de afretamento e alteracdes para as regras que vigentes, nos termos do art. 10 da Lei n? 9.432, de 1997, foram alguns dos principais aprimoramentos
visando a ampliacdo da oferta e melhorar a qualidade do transporte maritimo de cabotagem.

4.2. O estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcacdes estrangeiras é atribuicdo do Ministro de Portos e Aeroportos - MPOR, prevista no
inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 41, da Lei n.2 14.600, de 2023. Deste modo, fica demonstrada a observancia da legislacdo na definicdo em Decreto quanto a
competéncia do MPOR para estabelecer diretrizes e critérios para o afretamento de embarcag¢des estrangeiras, considerados os critérios de embarcagao sustentavel.

4.3. O Decreto n° 12.555, de 2025, que dispOe sobre as regras, os critérios e os procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, para a implementacdo, a habilitacdo, a execucdo e o monitoramento do Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem — BR do Mar. A
referida norma estabelece como competéncia do MPOR o estabelecimento das diretrizes e os critérios para o afretamento de embarcagbes sustentdveis, ouvido
o Ministério de Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

4.4, Nos termos definidos pelo Decreto que regulamenta o Programa BR do Mar serdo consideradas embarcagdes sustentaveis aquelas cujos uso e operagao
observem as dimensdes ambiental e social, priorizem o uso de fontes de energia menos poluentes e ambientalmente eficientes e que observem o trabalho digno e ndo
discriminatdrio. A observancia de tais critérios foi definida como condicdo necessaria para operacdes de afretamento de embarcacdes que representem tendéncia de
vinculo com o pais por longos periodos.

4.5, Assim, fica demonstrado que a edigao de Portaria disciplinando os critérios e diretrizes para o enquadramento como embarcagdes sustentaveis esta em
consonancia com o ordenamento vigente, sendo condicdo necessaria para a efetivacdo de formas de afretamento de embarcacdes instituidas pela Lei n? 14.301, de
2022, e nas formas definidas pelo Decreto n? 12.555, de 2025, para o afretamento a tempo para ampliagao de frota e contratos de transporte de longo prazo, e afretada
a casco nu sem lastro.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANGADOS

5.1. A promocgdo do desenvolvimento sustentdvel de transporte de carga, uma das diretrizes do Programa BR do Mar, nos termos do inciso XI do art. 22 da Lei
n2 14.301, de 2022, reflete a Meta ODS 9.1 da Agenda Brasil +Sustentdvel, a saber:



Aprimorar o sistema viario do pais, com foco em sustentabilidade e seguranca no transito e transporte,_equalizando as desigualdades regionais, promovendo a integracdo
regional e transfronteirica, na busca de menor custo, para o transporte de passageiros e de cargas, evitando perdas, com maior participacdo dos modos de alta capacidade
como ferrovidrio, aquaviario e dutoviario, tornando-o acessivel e proporcionando bem-estar a todos. (grifo nosso)

5.2. Os objetivos do Programa BR do Mar estao estabelecidos pelo art. 12 da supramencionada norma, e estao reproduzidos a seguir:
| - ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte por cabotagem;
Il - incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacdo do servigo de transporte por cabotagem;

I - ampliar a disponibilidade de frota para a navegac¢ao de cabotagem;

IV - incentivar a formacgao, a capacitagdo e a qualificagdo de maritimos nacionais;

V- estimular o desenvolvimento da industria naval de cabotagem brasileira;

VI - revisar a vinculagcdo das politicas de navegacao de cabotagem com as politicas de construgao naval;

VIl - incentivar as operacdes especiais de cabotagem e os investimentos delas decorrentes em instalacdes portuarias, para atendimento de cargas

em tipo, rota ou mercado ainda nao existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e
VI - otimizar o emprego dos recursos oriundos da arrecadag¢do do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM).
(grifo nosso)

5.3. De forma semelhante, o Planejamento Estratégico Institucional do Ministério de Portos e Aeroportos para o periodo de 2025 - 2028 (PEIl 2025-2028),
instituido pela Portaria n? 343, de 2 de junho de 2025, estabelece como Missdao: Conectar o Brasil por meio de infraestruturas e servicos portuarios, aeroviarios,
hidrovidrios e de navegagdo, de forma integrada e sustentavel. Entre os valores institucionais, foram estabelecidos o compromisso com o desenvolvimento
socioecondmico sustentdvel, a responsabilidade socioambiental e climatica.

5.4. No contexto do PEI 2025-2028, a normatizagao de critérios e diretrizes para o enquadramento de embarcagdes sustentdveis estd em consonancia com
diversos dos Objetivos Estratégicos estabelecidos, a saber:

a) desenvolvimento humano: promover a exceléncia da instituicdo por meio do desenvolvimento continuo de competéncias e liderancas;

b) fortalecimento institucional: aumentar a eficiéncia dos processos internos por meio de boas praticas de governanca e gestao;

c) inteligéncia de dados: garantir decisOes estratégicas efetivas por meio de uma atuacdo baseada em evidéncias;

d) comunicacdo com a sociedade: fortalecer a conexao com a sociedade por meio de uma comunicacdo eficiente e inclusiva;

e) didlogo institucional: fortalecer a articulacdo institucional do ministério com atores nacionais e internacionais dos setores;

f) desburocratizagao: promover a desburocratiza¢do e a seguranca juridica, gerando maior eficiéncia e estabilidade no ambiente de negdcios;
g) inovagdo: impulsionar a adogdo de solugdes criativas e efetivas na formulagao e na gestao de politicas publicas;

h) planejamento setorial integrado: contribuir para a otimizagao da matriz de transportes, com foco na avia¢do regional, na navegacgdo interior e na
cabotagem;

i) desenvolvimento social e economico: promover a conectividade internacional, nacional e regional por meio da ampliagdo da infraestrutura e da
democratiza¢do do acesso aos servigos;



j) sustentabilidade e resiliéncia as mudangas climaticas: fomentar a sustentabilidade por meio de iniciativas que promovam a resiliéncia, a
transicao energética e a descarbonizacao dos setores;

k) competitividade: fortalecer a capacidade competitiva nacional por meio da adequagao das infraestruturas e servicos para atender aasdemandas
comerciais do pais; e

[) financiamento setorial: impulsionar o crescimento sustentdvel dos setores por meio da ampliagdo e facilitagdo do acesso as linhas de crédito e
aos fundos de investimento.

(grifo nosso)

5.5. A valorizagdo e o reconhecimento dos investimentos ja realizados na frota nacional, que servirdo de balizador para o potencial de amplia¢cdo da frota,
podendo chegar a 300% da tonelagem de porte bruto para o cenario de frota prépria e afretada de embarcagdes sustentdveis, estao disciplinados no art. 15 do Decreto
n2 12.555, de 2025. A exigéncia da condi¢cdo de embarcacdo sustentavel para o afretamento por tempo para atendimento exclusivo de contratos de transporte de longo
prazo e afretamento a casco nu assegura a expansao de frota eficiente e que proporcione elevados niveis de prestacdo de servico de transporte aos usuarios.

5.6. Assim, a definicdo de critérios de sustentabilidade social e ambiental, como condicdo para o afretamento de embarcacdes, corresponde aamedida para
efetivar os objetivos de ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte por cabotagem, incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacdo do servico de
transporte por cabotagem, de forma sustentavel.

6. DESCRIGAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

6.1. Uma das opgOes regulatérias a serem consideradas seria nada a fazer (business-as-usual). Nessa ldgica, diversos estudos apontam a tendéncia de
aumento do transporte maritimo como alternativa para redugao de emissdes do transporte rodoviario, com relevante aumento de emissdes do modal aquaviario, e
correspondentes aumentos dos custos que pode chegar a US 380/tCO2 em razdo das normas da IMO. Assim, fica evidenciado que, além do risco de ndo cumprimento
dos objetivos de descarbonizacdao assumidos perante organismos internacionais em relacdo a agenda climdtica, hd eminéncia de impactos financeiros em razao da
norma da IMO que institui a obrigatoriedade de compensacado de emissGes para as embarcac¢des que ndo atendam os padrdes de emissdes estabelecidos.

6.2. Segundo estudo elaborado pelo International Transport Forum (2022), onoqual o Brasil passou a integrar em 2023, que analisou as politicas publicas de
transportes dos 51 paises membros, foi identificado que mesmo com politicas publicas contando com subsidios, impostos diferenciados, taxas, reducdo de barreiras,
precos e regulacao de externalidades, poucos paises tiveram sucesso na mudanca de modal de transporte proporcionando efetivo crescimento de modal mais eficiente.
Dessa forma, considerando o histérico da evolu¢ao da matriz de transportes brasileira e a experiéncia de outros paises, fica evidenciado que alteragdes nas agendas de
transportes exigem politicas publicas especificas.

6.2.1. As questdes sociais relacionadas a formacdo e bem-estar dos maritimos sdo identificadas como sendo de grande relevancia no mercado internacional.
Muitos paises, entre os quais economias desenvolvidas, promovem politicas publicas para assegurar a formagao e qualificagdo dos maritimos como forma de minimizar
riscos de acidentes e elevado nivel de qualidade na prestacdo de servicos de transportes. Em razdo da especificidade dos maritimos passarem diversos dias embarcados,
assegurar condicoes de habitabilidade adequada, servicos de salude e lazer sdo identificados como necessarios para a manutencdo da atratividade da profissao.

6.2.2. O estabelecimento de critérios modestos para classificacdo de embarcacao sustentavel implicaria em burocracia inécua e custos regulatérios, sem
gualquer promocdo de avancos desejados na agenda de sustentabilidade. Por outro lado, critérios muito rigorosos ou descolados da realidade nacional teriam como
resultado a nao efetividade da politica publica, o que ndo é desejo por parte dos formuladores da politica, do préprio setor e principalmente dos usudrios.

6.3. Nesse contexto, fica evidenciado que a promogdo da agenda de sustentabilidade e o fomento para o transporte maritimo, visando a promog¢ao de matriz
de transporte equilibrada e eficiente, exige a instituicdo de politicas publicas que fomentem avancos, mas moduladas a realidade do mercado nacional. Para promover a
descarbonizagdo do transporte maritimo, a ado¢ao de medidas politicas relevantes e oportunas ao nivel nacional é crucial, a vontade e o apoio governamentais sao



necessarios para definir uma agenda de descarbonizacdo para o setor, com a colaboracdo de 6rgaos reguladores, setor privado, sociedade civil, instituicbes de pesquisa
e outras partes interessadas (ICCT, 2023).

6.4. Nesses termos, depreende-se que a promogdo da agenda de sustentabilidade estd em consonancia com as melhores praticas do mercado nacional e
internacional. A esse respeito, reitera-se que a proposta em tela corresponde a medida regulatéria, sem a previsao de subsidios ou outros incentivos tributarios.

7. EXPOSICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

7.1. A opgdo, nada a fazer, implicaria em contar com a atuagao coordenada da sociedade civil e com os reflexos das medidas instituidas por outras economias

e organismos internacionais, para promover a agenda de descarbonizacdo do transporte aquaviario.

7.2. Como exercicio de avaliacdo de eventuais impactos na falha da agenda de descarbonizacao do transporte maritimo de cabotagem, um dos impactos
identificados seria a necessidade de compensacdo, ao menos em parte, das emissdes das embarcacdes que excedam os limites definidos pela IMO. Nesse contexto,
considerando a tendéncia de aumento de emissdes do transporte maritimo de cabotagem apresentada pelo estudo do ICCT e os valores das compensacdes de emissdes
definidos pela IMO, haveria um aumento nos custos do transporte maritimo de cabotagem que, em caso limite, se nenhuma embarcagdao adotasse qualquer
combustivel alternativo, poderia atingir quase USS 0,43 bi/ano, conforme apresentado na tabela a seguir.

Tabela: Custo de emissdes do transporte maritimo em razdo das regras da IMO.

Ano (ﬁnr:(l:s(;?:;) Taxa (US$/tCOzeq) — Custo Anual de7csc:/r:1pensa;ao de Emls;:;s (Milhdes USS) —
2028 4.350.000 $ 100,00 $ 435.000.000 $326.250.000 $217.500.000 $108.750.000
2029 4.550.000 $ 100,00 $ 455.000.000 $341.250.000 $227.500.000 $113.750.000
2030 4.600.000 $ 100,00 $ 460.000.000 $ 345.000.000 $230.000.000 $115.000.000
2031 4.700.000 $ 100,00 $ 470.000.000 $352.500.000 $235.000.000 $117.500.000
Fonte: Elaborado pelo autor.
7.3. J4 os excedentes gerados pelos navios que se adequarem aos niveis de emissdes poderiam ser comercializados, gerando compensacao financeira, e nos

casos de zero ou préximas de zero haveria premiacao adicional por parte da IMO.

7.4. Pondera-se que a instituicdo de agenda de sustentabilidade na agenda nacional, a Lei Complementar n° 214, de 2025, que regulamenta a reforma
tributdria instituindo o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS). Nos termos estabelecidos, a Unica possibilidade de
tratamento tributario diferenciado para combustiveis seria pela utilizacdo de biocombustiveis e hidrogénio de baixa emissdo de carbono, com diferencial de aliquota até
40% iinferior

7.4.1. Todavia, em razao de muitas empresas de transporte maritimo nacional serem ligadas a empresas europeias, elas deverdo atender as regras do
regulamento europeu Corporate Sustainability Reporting Directive - CSRD. A partir de 2028, todas as empresas sediadas fora da UE com receita liquida superior a € 150
milhGes de euros e uma filial no bloco terdo de fazer seus relatdrios de acordo com a CSRD e os European Sustainability Reporting Standards - ESRS (EY, 2025). Tendo em
vista que a maioria dos paises manterd as regulamentacdes de cabotagem maritima existentes em vigor, isencdes de restricdes de cabotagem poderiam ser concedidas
a navios de emissdo zero, ou outras medidas que usem a regulamentacdo de cabotagem maritima, poderiam ser melhor aproveitadas para estratégias de
desenvolvimento econdmico e descarbonizacdo da navegacao costeira (ITF, 2023).

7.5. Neste cendrio, empresas de navegacdao podem adotar diferentes abordagens, como a incorporacdo da agenda de sustentabilidade em razdo de visdo
estratégica ou por questdes de compliance, por estarem indiretamente implicadas as normas de outros paises, em razdo da existéncia de ligagdo com empresas desses



paises. Por outro lado, a renovacdo de frota por embarcacdes que atendam os requisitos de transicdo energética em outros paises proporcionard oportunidade de
explorag¢ao na cabotagem nacional de ativos desvalorizados em outros mercados. Em razao da possibilidade de operagao de embarcagdes estrangeiras na cabotagem e
da volatilidade caracteristica do mercado maritimo internacional, tal dinamica teria o potencial de gerar desequilibrio concorrencial na oferta de servigo de transporte
no pais.

7.6. Em razdo da capacidade de contestabilidade de determinadas operac¢des de transporte na cabotagem pelo transporte rodoviario, eventual degradacao
dos servicos na cabotagem,teria como consequéncia natural o retorno de carga para a rodovia, movimento contrario ao pretendido no Plano Nacional de Logistica.

7.7. Entre as visOes criticas ao estabelecimento de critérios de sustentabilidade, corresponde a percepc¢do de que a iniciativa implicara no aumento dos custos
do transporte na cabotagem, ou mesmo, que tal critério representaria potencial barreira de entrada.

7.8. Quanto a questdo de aumento de custos, considerando os elementos apresentados nesta nota, ficam evidenciadas que questdes tributdrias, necessidade
de compensacgdo de emissdes, acesso aos mercados de crédito, observancia a exigéncia regulatdria e adequac¢do as demandas de mercado estdo levando a empresas de
navegagao, nacionais e internacionais, a incorporarem a agenda de sustentabilidade em seus planejamentos de curto, médio e longo prazo. Dessa forma, os
investimentos em frota sustentavel ndo correspondem mais a op¢do a ser considerada, mas as prioridades para possibilitar o atendimento das exigéncias de mercado.

7.9. A respeito da avaliacdo indicando que a légica da embarcagdo sustentavel possa representar eventual barreira de mercado, pondera-se que a medida
servird de critério para possibilitar a expansdo de frota. Assim, a interpretacdo adequada é que a medida valoriza as boas praticas de mercado, potencializando o
desenvolvimento de frota comprometida com os objetivos de desenvolvimento da cabotagem de forma sustentavel.

7.10. Com base nos cenarios considerados, evidencia-se que a instituicdo de regramento de sustentabilidade para fins de afretamento de embarcag¢des
estrangeiras operarem na cabotagem estd em consonancia com as melhores praticas internacionais, convergente com a agenda nacional de ampliacdo da oferta e
melhora da qualidade do transporte por cabotagem, incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacdao do servico de transporte por cabotagem, de forma
sustentavel. A medida proporciona oportunidade de definigdo clara para o mercado e oportunidade para a transicao equilibrada, reconhecendo os investimentos na
ampliacdo e modernizacdo da frota para atender os embarcadores nacionais.

8. COMPARAGCAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA A RESOLUGAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

8.1. Tendo como base os impactos considerados, por um lado, a ndo implementacdo da proposta de regulamentacdo dos critérios de regulamentacdo para
fins de afretamento de embarcacdo representaria descompasso em relacdo as agendas de sustentabilidade nacionais e internacionais, com as correspondentes
implicacGes, sejam financeiras e/ou degradacdo do cendrio logistico para o transporte de carga ao longo da costa.

8.2. Uma possivel hipdtese a ser considerada, em razdo das agendas de sustentabilidade estabelecidas pelas préprias empresas de navegacao, seria contar
com o comportamento do mercado para a implementagdo das agendas de sustentabilidade na cabotagem. Porém, a avaliagdo das politicas publicas de transporte em
diversos paises, considerando as caracteristicas de volatilidade dos valores dos ativos e facilidade de reposicionamento de embarcagdes em diferentes mercados, a nao
instituicdo de critérios de sustentabilidade, pode estimular o desenvolvimento de estratégias distintas das agendas anunciadas ou mesmo atrair a atuacdo de empresas
nao comprometidas com os niveis de servicos pretendidos pelas politicas publicas.

8.3. Tendo que a proposta em andlise representa medida que proporciona condi¢des para uma transicdo gradual para uma frota sustentdvel, ao mesmo
tempo que valoriza os investimentos ja realizados, sua modernizacdao e ampliacdo, estando em consonancia com as agendas publicas e privadas de sustentabilidade,
ndo sdo vislumbradas externalidades negativas em razao de sua adocgao.

9. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA A RESOLUCAO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

9.1. A garantia do bem-estar dos maritimos é um pilar fundamental para a seguranga da induUstria maritima, assim como, para as agendas de
sustentabilidade, uma das principais agendas do setor em todas as agendas avaliadas. Legislagdes e convengdes internacionais tém evoluido para estabelecer padrdes



minimos que assegurem o bem-estar dos maritimos e elevados padrdes de sustentabilidade, incorporados pela iniciativa privada, como sera abordado na sequéncia.
9.2. INTERCARGO

9.2.1. A International Association of Dry Cargo Shipowners (INTERCARGO) é uma organizagdo global e multicultural que une e promove o transporte de granéis
secos de qualidade. Em 2024, os associados da INTERCARGO operavam 3.253 navios graneleiros inscritos na Associacdo, com capacidade total de 321 mil toneladas de
peso bruto (DWT).

9.2.2. Embora nem todas as empresas de transporte de granéis sélidos atualmente preparem relatérios ESG, o numero esta crescendo rapidamente, a medida
gue a pressao de provedores financeiros e outros participantes da cadeia de suprimentos de transporte se intensifica. Segundo o relatério ESG Review 2024, publicado
pela INTERCARGO, mantém contato préximo com o setor de granéis sélidos com iniciativas alinhadas a muitos dos tdpicos relevantes identificados pelas empresas de
transporte de granéis sélidos, que publicam relatdrios ESG.

9.2.3. A respeito das questdes ambientais e sociais, o relatério da INTERCARGO indicou as principais questdes enderecadas nos relatérios das empresas
associadas, apresentados a seguir de forma concisa:

e O pilar ambiental se preocupa com a protecdao do planeta e inclui fatores como gases de efeito estufa (GEE) e outras emissGes atmosféricas,
mudancas climaticas, perda de biodiversidade, energia renovavel, eficiéncia energética, esgotamento ou poluicdo do ar, da d4gua ou de recursos,
gestdo de residuos, esgotamento da camada de ozOnio estratosférico, mudancas no uso da terra, acidificacdo dos oceanos e alteragdes nos ciclos do
nitrogénio e do fésforo.

e O pilar social de ESG se preocupa com a protecdo e a promocao dos direitos e do bem-estar das pessoas e comunidades. Trata-se de promover a
igualdade, respeitar os direitos humanos e focar em fatores como normas trabalhistas na cadeia de suprimentos, salde e seguranca no trabalho,
liberdade de associacdo e liberdade de expressdo, gestdo do capital humano e relagdes com os funciondrios; diversidade; relagdes com as
comunidades locais, atividades em zonas de conflito, salde e acesso a medicamentos, e prote¢ao ao consumidor.

9.2.4. A visdo da INTERCARGO a respeito das questdes ambientais e sociais eestarrefletidanas palavras de seu SSecretarioGeral, transcritas a seguir:

"A seguranca e o bem-estar dos trabalhadores constituem a base do nosso modelo de negdcios, sendo essenciais para o futuro sustentdvel do setor maritimo. Reconhecemos
que os principais desafios incluem a descarbonizagdo como prioridade ambiental, a gestdo adequada de residuos e materiais perigosos, além dos impactos da dgua de lastro."

9.3. ESG SHIPPING AWARDS

9.4. Os critérios de selecdo para o ESG Shipping Awards foram elaborados para avaliar e reconhecer empresas que demonstram compromisso excepcional
com a sustentabilidade e praticas responsdveis no setor de transporte maritimo. Os critérios podem variar dependendo da categoria especifica, mas, em geral, os
jurados buscam iniciativas ESG que sejam impactantes, inclusivas e mensuraveis.

9.5. Os candidatos devem demonstrar as melhores praticas em relacdo a cada categoria do Prémio ESG. As melhores praticas sdo consideradas atividades de
governanca, estratégia, politicas, procedimentos, KPIs, metas, treinamento, monitoramento de desempenho, avaliacdo e certificacdo eficazes com foco em ESG. Essas
informacées fornecem insights sobre o perfil e a escala da organizacdo e fornecem um contexto para a Comissdo Julgadora compreender o impacto da organizacdo em
cada categoria ESG.

9.6. Os critérios para avaliagao, sdo:

¢ Prémio Lider ESG: Os participantes devem demonstrar trés melhores praticas em relagdo ao Meio Ambiente, Social e Governancga, conforme os
padrdes internacionais ESG, como CSRD, GRI, SASB, Pacto Global da ONU, ODS ou quaisquer outros padrdes ESG.



e Prémio Lider Ambiental ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos duas melhores praticas em relacdo a Gestdo e Relatdrios
Ambientais, EmissGes Atmosféricas, Eficiéncia Energética, Prevencado da Polui¢do, Biodiversidade, Estratégia Climatica, Gestdao de Residuos e
Gestdo da Agua.

¢ Prémio Lider em Mudancgas Climaticas ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos uma pratica recomendada em relacdo ao Plano de
Transicdo para Descarbonizacdo, Gestdo de EmissOes de GEE, Metas de Redugdo de EmissGes de GEE, Consumo de Energia e Estratégia
Climatica.

¢ Prémio Lider Social ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos duas praticas recomendadas em relacdo a Relatérios Sociais

conforme os padrdes internacionais, Indicadores Sociais, Praticas Trabalhistas, Desenvolvimento de Capital Humano, Saude e Seguranca,
Diversidade e Inclusdo, Direitos Humanos e Responsabilidade Social Corporativa.

e Prémio Lider em Contribuicdo Comunitaria ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos uma pratica recomendada em relagao a
Responsabilidade Social Corporativa e Atividades Filantrépicas, Contribuigdes Comunitarias, Doag¢des Beneficentes e Programas de
Voluntariado.

e Prémio Lider em Governanga ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos duas praticas recomendadas em relacdo a Estrutura do
Conselho, Etica Empresarial, Governanga Corporativa, Seguranca da Informacdo, abordando Materialidade, Gestdo de Riscos e Crises, Gestdo
da Cadeia de Suprimentos, Transparéncia e Relatdrios.

e Prémio Lider em Diversidade, Equidade e Inclusdao ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos uma pratica recomendada em rela¢ao
a: ambiente de trabalho, Politica de N3do Discriminacdo e Anti-assédio, Praticas de Tratamento Justo, Diversidade de Género, Igualdade de
Remuneracao e Apoio a Liberdade de Associagao. Em conformidade com os padrdes internacionais de Direitos Humanos e Trabalhistas.

e Prémio Lider em Pessoas ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos uma pratica recomendada em relagdo ao: Desenvolvimento de
Capital Humano, Atracdo e Retencdo de Talentos, Treinamento, Avaliacdo de Desempenho, Saude e Seguranca.

e Prémio Lider em Tecnologia ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos uma pratica recomendada em relacao a: aproveitamento de
tecnologias inovadoras para enfrentar os desafios ESG, alcancar resultados mensurdveis, impulsionar solucdes sustentdveis, fomentar parcerias
e aprimorar os padrdes ESG do setor por meio de solugbes baseadas em tecnologia.

e Prémio Lider de Parceria Industrial ESG: Os participantes devem demonstrar pelo menos uma pratica recomendada relacionada a: Promover
Colaboracdes Inovadoras e Impactantes em toda a Cadeia de Valor, Contribuir para o desenvolvimento de Padrdes do Setor, Promover o
Compartilhamento de Conhecimento e o Desenvolvimento de Capacidades, e Impulsionar Beneficios Sociais, Econ6micos ou Ambientais.

9.7. UNIAO EUROPEIA

9.7.1. O Corporate Sustainability Reporting Directive - CSRD é a normativa que regula os relatérios de sustentabilidade corporativa da Unido Europeia (UE),
exige que todas as grandes empresas divulguem informacgdes sobre riscos e oportunidades decorrentes de questdes sociais e ambientais, e sobre o impacto de suas
atividades as pessoas e ao meio ambiente, que compreende muitas das empresas matrizes das principais EBNs. Porém, os impactos atingem empresas além das
fronteiras doVelho Continente. Isso porque a CSRD rege ndo sé organizacoes europeias, mas também suas cadeias de suprimentos e subsidiarias, que incluem negdcios
sediados em outras partes do mundo. Se uma empresa brasileira mantém negdcios com empresas europeias, por exemplo, ela precisa se adequar as diretrizes da CSRD
(MARTINELLI, 2024).



9.7.2. Serdo impactadas pela CSRD as empresas brasileiras com atividades na UE ou que mantenham relagcbes comerciais com empresas europeias. A partir de
2028, todas as empresas sediadas fora da UE com receita liquida superior a 150 milhGes de euros e uma filial no bloco terdo de fazer seus relatérios de acordo com a
CSRD e os European Sustainability Reporting Standards - ESRS (EY, 2025).

9.8. INDIA

9.8.1. No dia 11 de agosto de 2025, o Parlamento Indiano aprovou o Merchant Shipping_Act 2025, substituindo a desatualizada Lei da Marinha Mercante de
1958. A medida representa um marco legislativo abrangente na regulamentacdo maritima indiana, estabelecendo um sistema robusto de protecdo social para
maritimos e medidas rigorosas de protecdo ambiental. A lei com 325 artigos incorpora padrées internacionais modernos e cria estruturas administrativas especializadas
para garantir o cumprimento efetivo das disposicoes.

9.8.2. A nova legislacdo estabelece o alinhamento as praticas internacionais em relacdo as questdes ambientais. Entretanto, além de assegurar direitos
trabalhistas e sociais, institui condicdes de bem-estar para os maritimos, tais como:

I - Instituicdo do Seafarer’s Welfare Board (art. 5), especializado em bem-estar dos maritimos, em particular, nos seguintes assuntos, a saber:
a) o estabelecimento de albergues ou pensdes e alojamentos para os maritimos;
b) o estabelecimento de clubes, cantinas, bibliotecas e outras comodidades semelhantes em beneficio dos maritimos;
c) o estabelecimento de hospitais e a prestacdo de tratamento médico para os maritimos;
d) a prestacdo de instalagGes educacionais e outras para os maritimos;
e) as medidas a serem tomadas para o bem-estar dos maritimos em dificuldades ou abandonados;
f) as medidas a serem tomadas no caso de maritimos estrangeiros, mas abandonados nas dguas sob a jurisdicdo da india.
Il - Direito a Repatriagdo (art. 67):
a) Repatriagdo gratuita em diversas situagoes;
b) Cobertura de custos de transporte, alimentacao e hospedagem;
c) Obrigacdo solidaria entre armador e agente maritimo.
i - Padrdes de habitacdo e condicGes de trabalho (art. 70), estabelecendo:
a) PadrBes minimos para acomodacdes e areas de lazer;

b) Conformidade com promocdo de salde e bem-estar.

9.8.3. Dessa forma, fica evidenciada a internalizacdo na legislacdo de condi¢des que assegurem o bem-estar dos maritimos, reiterando as condicdes laborais
especificas dos maritimos.

9.9. CHILE

9.9.1. O Decreto n2 270 de 2023, estabeleceu um regulamento detalhado sobre as condi¢cdes de habitabilidade, bem-estar, seguranca e equipamento para

embarcacdes pesqueiras artesanais e embarca¢des menores prestadoras de servico a aquicultura. Este regulamento demonstra uma abordagem abrangente, alinhada
com as convengdes internacionais.


https://prsindia.org/files/bills_acts/bills_parliament/2024/Merchant_Shipping_Act_2025.pdf

9.9.2. O regulamento chileno estabelece uma série de requisitos especificos para garantir o conforto e a saude dos tripulantes, rrelacionados a alimentacao,
climatizacdo, instalagOes sanitdrias, alojamento, isolamento acustico e dimensdes minimas dos espagos.

9.10. NORUEGA

9.10.4. A Norwegian Maritime Authority (Sj@fartsdirektoratet) apresenta uma série de medidas relacionadas aos maritimos, entre as quais iniciativas voltadas a
promover condi¢des adequadas de trabalho e de vida para maritimos. Apresentam visdo indicando que tanto a administracdo maritima quanto os respectivos
armadores sdo responsaveis por contribuir para um tempo de lazer ativo e significativo para os maritimos, tanto a bordo quanto em terra.

9.10.5. As disposicOes sobre bem-estar baseiam-se na Convencdo do Trabalho Maritimo (CTM) da OIT, Artigo IV, n2 4: Todos os maritimos tém direito a medidas
de bem-estar. Neste site, vocé encontra uma variedade de servicos culturais e recreativos, bem como recomendacgdes e dicas sobre o que os armadores e as proprias
tripulagdes podem fazer para melhorar a vida social a bordo.

9.10.6. Um destaque é o Servico Governamental de Maritimos Noruegueses (NGSS), que oferece uma gama de servigcos de bem-estar, incluindo [4]:

e Servigo de bem-estar no porto: centros para maritimos e contatos de bem-estar em portos noruegueses e no exterior;

e Servico esportivo Ativo no Mar: ferramenta de condicionamento fisico para um tempo de lazer ativo a bordo e em terra;
e Servico de biblioteca para maritimos: empréstimo de e-books e audiolivros e muito mais inspiracao para leitura;

e Concurso de fotografia para maritimos: concurso anual de fotografia norueguesa e ndrdica para maritimos;

¢ Iniciativas de bem-estar a bordo: dicas sobre atividades sociais em tempo de lazer a bordo.

9.10.7. Outra medida identificada é o prémio Welfare Ship of the Year. O navio Viking Sun foi o primeiro a ser premiado em 2020, em razao das iniciativas
criativas e de promocdo do bem-estar para a tripulacdo durante o inicio da pandemia de COVID-19.

9.11. REINO UNIDO

9.11.8. O Reino Unido, através de emendas a Lei de Direitos Trabalhistas (Employment Rights Bill), estd implementando uma Carta Obrigatéria de Maritimos

(Seafarers' Charter). Publicada em 19 de dezembro de 2024, a carta visa fortalecer as prote¢des para os maritimos.

9.11.9. Além de questdes remuneratdrias, a Seafarers' Charter aborda questdes relacionadas ao bem-estar social dos maritimos, tratando de questdes
relacionadas ao padrdo de escalas, condicdo de descanso, teste de drogas e treinamento de familiarizacdo dos navios.

9.12. Assim, tendo como referéncia o levantamento ndo exaustivo de iniciativas relacionadas a promoc¢do de iniciativas de sustentabilidade do transporte
maritimo, relacionadas a promoc¢ao de bem-estar social dos maritimos e ambiental de embarcacdes, fica eevidenciada a existéncia de iniciativas publicas e privadas de
promocado dessas agendas.

10. DESCRICAO DA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA

10.1. A regulamentagao das diretrizes e dos critérios para o afretamento de embarcagdes sustentaveis esta diretamente relacionada a efetivagao das politicas
para o desenvolvimento sustentdvel da cabotagem, entre as quais, melhorar a qualidade do transporte, a ampliacdo da oferta e a disponibilidade de frota. Nos termos
definidos pelo Decreto n° 12.555, de 2025, os critérios de sustentabilidade sdo condi¢Ges a serem observadas para o afretamento de embarcacGes a tempo para
ampliacdo de frota e contratos de transporte de longo prazo, e afretada a casco nu sem lastro.


https://www.sdir.no/en/

10.2. Nos termos do supramencionado Decreto, compete a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, drgao fiscalizador e regulador do setor de
transporte aquavidrio, em consonancia com as disposi¢des constantes nas Leis n? 9.432, de 1997, n? 10.233, de 2001, e n? 14.301, de 2022, observar as diretrizes e 0s
critérios estabelecidos para o afretamento de embarcagdes que exijam a condi¢dao de sustentavel. Como érgao fiscalizador do setor de transporte aquaviario, cabera a
Agéncia o monitoramento da manutencao de condicdo sustentdvel durante a vigéncia dos afretamentos, cabendo informar, conforme o caso, ao Ministério dos Portos e
Aeroportos e ao Tribunal Maritimo os casos de descumprimento dos critérios exigidos para efetivacdo do afretamento.

10.3. As diferentes iniciativas de sociedades classificadoras e certificadoras demonstram que tais entidades possuem know how e competéncias para avaliacdo
e certificacdo de elevados niveis de padrdes e praticas ambientais e sociais nas embarcacdes, com reconhecimento por entidades publicas e privadas. Dessa forma, as
referidas instituicdes sdo identificadas como sendo as mais adequadas para atestarem o cumprimento dos requisitos definidos para classificar as embarca¢des como
sendo sustentaveis.

10.4. Assim, em linhas gerais, fica demonstrado que a forma de implementacdo e efetivacdo da légica de afretamento de embarcagbes sustentaveis esta
definida, faltando somente a definigao das correspondentes diretrizes e critérios, eventualmente normatizagao por parte da Agéncia.

11. CONCLUSAO

11.1. A regulamentacdo das diretrizes e critérios para a classificacdo de embarcagdes sustentdveis para fins de afretamento de embarcagbes estrangeiras nos
termos apresentados representa a efetivacdo de uma politica publica estratégica, definida pelo Decreto n° 12.555, de 2025. Esta medida ndo é somente uma resposta a
tendéncias globais, mas uma ac¢do proativa para garantir que a expansdo da cabotagem brasileira, um objetivo central para a logistica e a economia do pais, ocorra de
forma competitiva, com elevados niveis da prestacdo de servicos de transporte e alinhados as melhores praticas internacionais, assegurando e potencializando as
caracteristicas de sustentabilidade da cabotagem brasileira.

11.2. O estabelecimento de condi¢des equilibradas relacionadas as dimensdes ambientais e sociais para fins de definicdo de embarcacao sustentavel que
reconhegcam e valorizem os melhores niveis de disponibilizagao de informagdes que permitam melhoria das condigdes de monitoramento da politica publica, de
priorizacdo e valorizacdo da contratacdo de maritimos nacionais, de observancia as normas trabalhistas, de elevado nivel de treinamento e qualificacdo, de promocao
do bem-estar a bordo, atendimento a salde fisica e mental dos maritimos, de inclusdo social, de tratamento ndo discriminatorio, de controle e monitoramento de
emissoes, de utilizacdo de combustiveis sustentaveis, de gerenciamento de agua de lastro, de gestdo de residuos, de controle de materiais potencialmente perigosos,
entre outros, estaria aderente as melhores praticas internacionais e constatadas em algumas operacdes no mercado nacional, identificadas como balizadores para o
desenvolvimento do setor.

11.3. Em razdo da relevancia das embarcac¢des de granel liquido representam para o mercado nacional, correspondendo a mais de 50% para a cabotagem
nacional em termos de TPB e nivel proporcional de emprego de maritimo, tanto em razdo da capacidade de induzir e acelerar a realizagdo dos investimentos
necessarios para a disponibilizagdo de combustiveis sustentaveis nos portos nacionais, quanto o desenvolvimento e implementagdo de medidas de promogao de bem-
estar social, conclui-se que a exigéncia de critérios mais elevados para o enquadramento de embarcacdes como sustentaveis representa importante estratégia para a
consecucdo de objetivos de desenvolvimento sustentdvel da cabotagem, de reducdo das emissdes no setor aquaviario, da equalizacdo das desigualdades regionais, da
promocao da integracdo regional e busca de menor custo para os demandantes dos servicos de transporte.

11.4. A implementac¢do bem-sucedida da medida em tela exige o monitoramento da politica publica e eventuais aprimoramentos, assim como a incorporacao
de evolugdes das iiniciativas decorrentes da evolugao constante de requisitos e solugdes de sustentabilidade.

11.5. Nos termos apresentados nesta nota técnica, demonstra-se que as diretrizes e critérios propostos para a classificacdo de embarcagdes sustentaveis estdo
em consonancia com as melhores praticas internacionais e observam a realidade do mercado nacional, voltados para promover o desenvolvimento da cabotagem
nacional e assegurar a prestagdao dos mais elevados niveis de servigos de transportes.

11.6. Submete-se a apreciacdo superior.



Atenciosamente,

CLEBER MARTINEZ
Assistente

De acordo. Encaminhe-se para apreciacao do Sr. Diretor de Navegacdo e Fomento e Secretdrio Nacional de Hidrovias e Navegacao, Substituto.

BRUNA RONCEL DE OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Navegacao Maritima

De acordo. Para providéncias subsequentes.

OTTO LUIZ BURLIER DA SILVEIRA FILHO
Diretor de Navegacdao e Fomento
Secretdrio Nacional de Hidrovias e Navegacgao, Substituto
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