ANALISE DAS SUGESTOES ENCAMINHADAS POR MEIO DA NOTA TECNICA
01/2025/SIAP/MPT (ITEM 10 DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO) - CP-959002

10) NOTA TECNICA N. 01/2025 ELABORADA PELOS PERITOS DO MPT (EM
ANEXO). Além das consideracdes e sugestdes acima indicadas, 0 MPT acrescenta a esta
manifestacdo as mesmas observacoes, sugestdes e questionamentos contidos na NOTA
TECNICAn. 01/2025, de 17/06/2025, elaborada por seus Peritos, requerendo que a ANM
analise e considere seu conteudo na integra.

Numero: CP-859002
Paragrafo: 1

Contribuigdo Ministério Publico do Trabalho

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) elaborou manifestac&o técnica em atencéo a Audiéncia Puablica ANM n® 1/2025 — Seguranca de Barragens de
Minerac&o, no contexto da adequacéo da Resolugdo ANM n® 95/2022 & Lei n® 14 514/2022

Destaca-se que a reviséo ora proposta pela ANM extrapola os limites da simples adequac&o a referida lei. Ressalte-se, ainda, que a minuta ndo contempla a
criacdo do cadastro nacional de estruturas de mineragéo, em especial para o registro de pilhas de rejeito e estéril, o que se requer expressamente nesta
consulta publica (conforme item 1 do documento anexa)

O MPT também considera essencial que toda a disciplina normativa esteja descrita de forma expressa no texto da resolucéo, evitando remissbes genéricas a
normas técnicas da ABNT (item 8 do documento anexo)

Ressalta-se, ainda, a necessidade de valorizacdo de documentos técnicos elaborados por profissionais e auditorias externas independentes, em razéo do
histérico dos rompimentos das barragens da SAMARCO, em Mariana (2015), e da VALE S A, em Brumadinho (2019), conforme item 9 do documento anexo
Alem das consideracdes acima, o MPT requer que sejam incorporadas na reviséo todas as observacdes, sugestdes e questionamentos constantes da Nota
Técnica n® 01/2025, de 17/06/2025, elaborada pelo corpo pericial do MPT, a qual acompanha esta manifestacéo para analise integral por parte da ANM (em

anexo)

Baixar arquivo

Contribuinte: INGRID MILLENE DE OLIVEIRA ROSA
Status Pendente

Paragrafo 13 — O texto da minuta proposta indica no art. 2° que “XIII - Barragem de
mineracao descaracterizada: aquela que ndo recebe aporte de rejeitos ou sedimentos oriundos
de sua atividade fim, que ndo possui caracteristicas e funcdo de barragem, e que teve o
descadastramento no CNBM aprovado pela ANM”. O processo de aprovagdo de
descadastramento de uma barragem ndo é automatico. Além da analise documental do relatério
de descaracterizagdo e descadastramento ou do documento especifico expedito pelo 6érgdo
ambiental, previstos no art. 31 da minuta, a ANM pode vir a realizar vistorias técnicas visando
melhor fundamentar suas decisdes administrativas. Ressalta-se que a simples apresentacdo de
qualquer um desses documentos, inclusive daquele emitido pelo 6rgdo ambiental, ndo resulta no

deferimento do pedido de descadastramento.

Paragrafo 14 — O cadastro de pilhas de rejeito e/ou estéril serd disciplinado por uma
regulamentacdo independente da regulamentacdo de barragens de mineracdo, conforme Agenda
Regulatéria ANM 2025/2026;

Paragrafo 15 — A proposta de remog¢ao do termo ‘exclusivamente’ (na defini¢do de CMG)

foi acolhida na revisdo da minuta. O inciso XX do art. 2° passou a ter a seguinte redagéo (NR):



“Centro de Monitoramento Geotécnico: ambiente fisico projetado, estruturado e dedicado ao
monitoramento de barragens e acionamento dos dispositivos de alerta e alarme, quando
necessario, com equipe dedicada, tratando e analisando os dados advindos da instrumentacao,
cameras e demais dispositivos inerentes a seguranca das barragens, objetivando intervengdo
célere e imediata quando necessario, com operacao ininterrupta 24 (vinte e quatro) horas por
dia”.

Paragrafo 16 — O conceito de ‘Controles criticos’ ¢ utilizado no dmbito do PGRBM
(Volume VI do PSB). Neste documento, devem ser definidas as escalas de probabilidades e de
severidade das consequéncias associadas aos diferentes riscos identificados para a estrutura. No
cenario atual, a ANM ndo padronizou essas escalas, deixando a responsabilidade para os

empreendedores e seus consultores técnicos.

Paragrafo 17 — A definicéo de estruturas remanescentes no ambito da minuta de resolucao
tem aplicagcdo somente no contexto de descaracterizagdo de barragens. Estruturas remanescentes
de area lavra, areas de beneficiamento e depoésitos de rejeito e estéril (interpretados como pilhas)
ndo sdo escopo da presente norma, devendo ser tratados em normas especificas e no Plano de

Fechamento de Mina, regulamentado por outros dispositivos da ANM.

Paragrafo 18 — A Resolucdo ANM n. 95/2022 estabelece, nas defini¢des, que o estudo de
ruptura hipotética seja feito por profissional legalmente habilitado, ndo havendo a restri¢do
indicada “realizado por auditoria externa independente”. O capitulo VIII da minuta trata dos
requisitos de qualificagdo técnica minima dos profissionais responsaveis pela elaboracdo de
qualquer documento técnico previsto na regulamentagdo. Ademais, para 0s casos em que ha maior
potencial de perda de vidas humanas (DPA2 maior ou igual a 4), o estudo de ruptura e 0s mapas

de inundagdo devem ser avaliados e validados por equipe de consultoria externa independente.

Paragrafo 19 — Com base na experiéncia acumulada pela ANM na fiscalizagdo de
barragens, a nomenclatura vigente, que incorpora o termo EMERGENCIA em quase todos 0s
niveis, ndo reflete necessariamente a situagdo de risco das estruturas, prejudica a comunicagéo
com a sociedade e com as populagdes afetadas e possui deficiéncias técnicas. O fato de a
nomenclatura atual estar consolidada ndo pode ser motivo para impedir melhorias e resolver os
problemas que tém sido enfrentados pela ANM e sociedade. O GT entende que a proposta
assegura melhor percepcéo dos riscos associados a cada caso e esta alinhada a nomenclatura
adotada por outros 6rgdos fiscalizadores (incluindo ANA e ANEEL). Além disso, os niveis de
seguranca propostos foram compatibilizados com os atuais niveis de emergéncia, de modo que
ndo se verifica 'rebaixamento’ preocupante de classificacdo. Poucos ajustes foram realizados,

visando proporcionar enquadramentos mais adequados tecnicamente.



Paragrafo 20 — Toda decisdo sobre descadastramento de barragem, necessariamente,
passa por analises documentais e/ou vistorias técnicas, considerando os requisitos previstos nas
normas da ANM.

Paragrafo 21 — O enguadramento de ED suscetiveis a liquefacdo como barragens de
mineracao garante que 0s responsaveis pelas estruturas estejam sujeitos a uma regulamentacao
consolidada, com diversos requisitos técnicos e obrigacGes que visam garantir a seguranca da

estrutura e das popula¢des potencialmente impactadas.

Paragrafo 22 — A periodicidade de avaliacdo das condi¢Ges dos empilhamentos drenados
ndo suscetiveis a liquefacdo deverd ser definida pelo responsavel técnico. Na futura
regulamentacéo de pilhas, prevista na Agenda Regulatoria da ANM para o biénio 2025/2026
(https://www.gov.br/anm/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca-
regulatoria/agenda-regulatoria), este aspecto poderd ser mais prescritivo, a depender das
consideracg0es e discussdes do Grupo de Trabalho.

Paragrafo 23 — O disposto no art. 6° e no art. 7° da minuta ja prevé a vedacdo a
permanéncia de trabalhadores na ZAS para qualquer barragem a ser implantada e construida ap6s
0 inicio da vigéncia da Lei n. 14.066/2020. Portanto, a alteracdo proposta ndo causaria novos

efeitos normativos.

Paragrafo 24 — A manutencéo da redacdo do §1° do art. 56 da Resolugdo ANM n. 95/2022
na nova minuta de regulamentacdo (81° do art. 7°) foi feita sem nova analise técnica, seguindo a
decisdo indicada nos autos do processo SEI ANM 48051.001903/2020-91 (Voto RL/ANM n.
206/2022 — SEI n. 3544312), a qual foi aprovada pela Diretoria Colegiada da ANM, com base na
Lei n. 13.575/2017 (art. 2°, inciso XXIII).

Paragrafo 25 — O requisito de elaboracéo do estudo de rea afetada por consultoria externa

contratada néo foi acolhido, mantendo-se o critério adotado para os estudos de ruptura hipotética.

Paragrafo 26 — A intengdo da proposta foi acolhida de modo a abranger os casos de possiveis
trabalhadores permanentemente ocupando a ZAS. O dispositivo de classificagdo de uma barragem
no nivel de alerta passou a ter a seguinte redagdo: “o fator de seguranca ndo drenado de pico
estiver entre 1,2 <FS < 1,5 para barragens com comunidade na ZAS e nos casos previstos no §1°

do art. 7°”.

Paragrafo 27- O art. 18 foi revisado de modo a fazer referéncia explicita aos casos
previstos no §1° do art. 7° da minuta. Ao acrescentar o termo ‘trabalhadores’ no dispositivo, todas
as barragens seriam passiveis de serem enquadradas no inciso Il (critério mais rigoroso), uma
vez que eventualmente sempre ha trabalhadores na ZAS (por exemplo — aqueles responsaveis

pelas inspe¢bes e acGes de monitoramento).



Paragrafo 28 — Quanto a inclusdo de DCE probabilistica, no momento ndo ha diretrizes
técnicas consolidadas nem critérios normativos que definam de forma consensual limites
aceitaveis de probabilidade de falha para fins de DCE 'positiva’ ou 'negativa’. Além disso, podem
ocorrer conflitos entre DCEs probabilistica e deterministica e problemas de comunicacéo junto a
sociedade e as populagdes potencialmente afetadas. Assim, no momento, julga-se que nao seria

benéfica a incorporacdo dessa nova obrigacao.

Paragrafo 29 — Os critérios indicados nos 8§4° e 85° do art. 19 da minuta sdo aplicaveis a
qualquer estrutura, inclusive aquelas sujeitas a liquefacdo. No caso de barragens com comunidade
na ZAS que seguirdo operando (decisdao pela alternativa de ‘obras de reforco’, dentre aquelas
previstas no art. 18-A da Lei 12.334/2010), o FS de 1,3 (resisténcia de pico no cenario nao
drenado) foi substituido pelo FS de 1,5.

Paragrafo 30 - Quanto a exclusdo do §6° do art. 19, ha situacdes em que determinados
cenarios da norma técnica ndo séo aplicaveis, por exemplo, no caso de reservatério sem lago em

que o cenario de rebaixamento rapido ndo se aplica.

Paragrafo 31 — O art. 20 foi revisado de modo a fazer referéncia explicita aos casos
previstos no 81° do art. 7°, de permanéncia de trabalhadores na ZAS. Ao acrescentar apenas o
termo ‘trabalhadores’ no dispositivo, todas as barragens estariam sujeitas a obrigacdo de CMG,
uma vez que eventualmente sempre ha trabalhadores na ZAS (por exemplo — aqueles responsaveis

pelas inspe¢bes e acbes de monitoramento).

Paragrafo 32 — O Sistema de Monitoramento e Alerta (SMA) é um sistema desenvolvido
pela Itaipu Binacional e pela Itaipu Parquetec, em parceria com a ANM, com o objetivo de
analisar dados de monitoramento orbital — como o acompanhamento da linha de praia, de
alteamentos e de anomalias relacionadas & vegetagdo —, bem como de receber, por meio de API
(interface de programacdo de aplicacBes), dados de instrumentagdo automatizada e niveis de
controle das barragens de mineracdo. Considerando os questionamentos recebidos, o disposto no
86° do art. 20 da minuta foi alterado de modo que a obrigacdo serd aplicada somente mediante
solicitacdo formal da ANM. (NR art. 20, 86° Mediante solicitacdo formal da ANM, o
empreendedor devera integrar dados especificos de seu sistema de monitoramento automatizado

ao Sistema de Alerta (SMA), conforme diretrizes e prazos estabelecidos pela ANM).

Paragrafo 33 — O art. 22 da minuta prevé expressamente o projeto em nivel executivo,
uma vez que a descricao requer detalhe suficiente para a execuc¢do da obra de descaracterizacao.
Assim, ndo seria razoavel indicar projetos em nivel conceitual e basico, que, de forma geral, ndo

possuem as especificacdes técnicas suficientes.

Paragrafo 34 — O descomissionamento ndo requer a remocao dos rejeitos. Esta acdo, em

muitos casos, resultaria, por si s6, na completa descaracterizacédo de algumas estruturas. A minuta



preserva o entendimento ja consolidado em normativos anteriores, de que a etapa de
descomissionamento é restrita a atividades preliminares associadas a remoc¢ao de infraestruturas

associadas a operacéo.

Paragrafos 35 e 36 — O periodo minimo de monitoramento ativo de 2 anos esta previsto
no art. 25 da minuta (Secdo Il — Monitoramento, do Capitulo V - Barragens em

Descaracterizacdo).

Paragrafo 37 — O termo “quando aplicavel” se justifica pelas exce¢des indicadas no
paragrafo Unico do art. 25 (por exemplo, para estruturas que removeram totalmente o barramento

e o reservatério).

Paragrafo 38 — O Relatorio de Descaracterizacao e Descadastramento é um requisito para
apresentacdo de pedidos de descadastramento. A sua simples apresentacao, ou a apresentacao de
documento expedido pelo 6rgdo ambiental, ndo enseja o deferimento do pedido. Em todo caso, a
ANM analisa a documentacdo frente aos requisitos normativos da propria Agéncia e realiza

vistorias técnicas caso necessario visando a fundamentagdo de qualquer decisdo administrativa.

Paragrafo 39 — O empreendedor deve, sempre que possivel, buscar a compatibilizagao
dos documentos técnicos de seguranca de barragens com os requisitos definidos em nivel federal
e estadual. O eventual ndo cumprimento do disposto nas normas estaduais deve ser objeto de
fiscalizagao e/ou sancdo por parte dos 6rgéos de fiscalizagdo competentes. E importante relembrar

gue a minuta proposta pela ANM deve possuir abrangéncia nacional.

Paragrafo 40 — A anélise conjunta de ruptura hipotética deve ser realizada para qualquer
tipo de barragem. Por isso, ndo foi especificado qual tipo de estrutura, deixando a obrigagdo a

mais abrangente possivel.

Paragrafo 41 — Os arquivos em formato shapefile possuem compatibilidade com
aplicativos/programas computacionais populares que visualizam arquivos em formato KML ou
KMZ. Além disso, hd ferramentas computacionais acessiveis, inclusive ‘online’ (que ndo
demandam a instalacéo), que fazem a conversdo entre os formatos. Assim, a alteragdo proposta

nao se justifica pelos comentarios apresentados.

Paragrafos 42, 44 e 51 — A Lei n. 12.334/2010 prevé a publicizacdo do PSB no ambito
do Sistema Nacional de Informag6es sobre Seguranca de Barragens - SNISB, cuja gestdo compete
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). A possibilidade de inclusio e
armazenamento de parte do PSB no SIGBM (por exemplo: Gltimo RISR, dltima RPSB e ultimo
RCO/PAEBM) sera futuramente discutida no ambito da ANM.

Paragrafo 43 — A alteracdo em relacdo a redacdo atual foi motivada pela constatacdo, em

fiscalizagOes, de que em alguns casos os estudos deixavam de considerar a area de inundacéo



associada a ruptura hipotética de diques auxiliares do reservatorio, por entenderem nao se tratar
do pior cenario. Contudo, considerando a preocupacdo levantada, o conceito de ‘Mapa de
Inundagdo’ foi revisado passando a ter a seguinte redacdo: “Mapa de inundacgdo: produto
cartografico baseado no estudo de ruptura hipotética, contendo a delimitacdo geografica

georreferenciada das areas de inundacdo que representem o cenario de maior dano em eventual

vazamento ou ruptura de cada uma das estruturas que formam o reservatorio, com indicacéo da

Zona de Autossalvamento (ZAS) e Zona de Seguranca Secundaria (ZSS), que objetiva facilitar a

notificacdo eficiente e a evacuacao de areas impactadas por esta situacao”.

Paragrafo 45 — A restricdo de uso de equipamentos tripulados em todo caso de
inadequacdo de fator de seguranca poderia atrasar e prejudicar de forma relevante a execucdo das
intervencgdes necessarias para reestabelecer as condi¢fes de seguranga preconizadas nas normas
vigentes. A forma atual, de analise caso a caso, parece mais razoavel que inserir uma nova
vedacdo normativa e permite chegar a solu¢Bes mais adequadas para resolver os problemas

identificados.

Paragrafo 46 — A evacuacdo de pessoas da ZAS quando a barragem for enquadrada em
Nivel de Segurancga Critico (equivalente ao Nivel de Emergéncia NE2 da Resolugdo ANM n.
95/2022) ja esté prevista no §2° do art. 51 da minuta. De toda forma, o inciso V do art. 67 da

minuta foi revisado e atualizado de modo a deixar o texto ainda mais abrangente.

Paragrafo 47 — A Lei n. 12.334/2010 prevé a descaracterizacdo apenas de estruturas em
que foi identificada comunidade na ZAS. O entendimento firmado pela ANM na regulamentacao
vigente (Resolugdo ANM 95/2022) permite que barragens com trabalhadores permanentes na
ZAS (art. 7° 81° da minuta, considerando a data de entrada em vigor da Lei 14066/2020)

permanecam operando.

Paragrafo 48 — O prazo de 2 anos (para conclusédo das intervencgdes) previsto no 86° do
art. 76 da minuta ndo é aplicavel a barragens que ja possuem essa obrigacdo. Ele é aplicavel
somente a eventuais casos futuros decorrentes de atualizacdo do estudo de ruptura hipotética e
dos mapas de inundagdo, considerando, inclusive, mudancas no uso e ocupagdo da &rea
potencialmente inundada. Uma mudanga no texto foi feita visando deixar isso mais evidente. No
momento, inclusive no que se refere ao art. 54 da Resolucdo ANM n. 95/2022, ndo ha um prazo
limite para manifestagdo/decisdo do Poder Publico. Contudo, est4 sendo discutido, no &mbito do
Comité Interministerial de Seguranca de Barragens, um decreto para regulamentar o art. 18-A da

Lei n. 12.334/2010, incluindo prazos de analise e decisao.

Paragrafo 49 — Sim, as areas de inundacédo e as classificacdes atuais quanto ao DPA
permanecerdo validas até a entrada em vigor da nova regulamentacdo, que esta prevista para abril

de 2027. Julgou-se como razoavel o prazo de 3 meses apds o inicio da vigéncia da nova resolucdo



para apresentacdo dos estudos atualizados. Destaca-se que a Resolugdo CNRH 241/2024
concedeu prazo de 2 anos a partir da publicacdo do normativo atualizado para a reclassificacdo
das estruturas. Ou seja, 0 prazo para a ANM concluir este processo se encerra em outubro de
2027.

Paragrafo 50 — O prazo de 2 anos foi proposto considerando a experiéncia acumulada da
ANM com os normativos de seguranga de barragens anteriores, bem como a necessidade de
elaboracdo de estudos e projetos, com os devidos processos de revisao e aprovacao, e a eXecugdo
de obras, com todos 0s controles necessarios. A proposi¢do de um prazo muito curto poderia ter
o efeito oposto ao pretendido pela regulamentacdo, com estudos de baixa qualidade e obras com

maiores riscos de seguranca aos trabalhadores.

Paréagrafo 52 — O artigo 85 foi excluido, visando evitar possiveis interpretacdes de que tal
é permitida a permanéncia na ZAS de edificacdes destinadas a atividades administrativas, de

vivéncia, de salde e de recreacdo em uso.

Paragrafo 53 — As barragens enquadradas no art. 86 da minuta tiveram prazo de conclusao
das obras de descaraterizacdo em 15 de agosto de 2022, conforme previsto no art. 57 da Resolucao
ANM n. 95/2022. Contudo, considerando a possibilidade de identificacdo desses casos
futuramente (a depender de avaliagdo de projetistas / responsaveis técnicos), € importante prever
um dispositivo na regulamentacdo que indique o devido procedimento administrativo a ser

tomado, que é a determinacdo de descaracterizacao.

Paragrafos 54 e 55 — Com a mudanca nos critérios de classificacdo quanto ao DPA,
imposta pela Resolugdo CNRH 241/2024, a ANM precisou revisar a forma de atribuir as
obrigaces normativas de acordo com as possiveis novas classificacdes. Na Resolugdo ANM n.
95/2022, grande parte das obriga¢fes mais restritivas sdo aplicaveis a barragens de DPA alto (por
exemplo: instrumentacdo automatizada, videomonitoramento 24h/dia, sirenes automatizadas,
ACO, PGRBM). Contudo, percebeu-se, com 0s novos critérios, a possibilidade de diversas
barragens serem classificadas com DPA médio, mesmo nos casos em que ha pessoas residindo
na &rea de inundacéo (Potencial de Perda de Vidas Humanas: DPAZ2 igual a 4 ou 5). Exemplo:
Barragem B com volume de 200 milhdes de m3 (DPA1 = 5), potencial de perda de vidas humanas
alto (DPA2 = 4), potencial de impacto ambiental médio (DPA3 = 2) e potencial de impacto
socioecondmico médio (DPA4 = 2) resultaria em um DPA total = 13, que, segundo 0s critérios
da Resolugdo CNRH 241/2024, enquadraria a estrutura em DPA MEDIO (DPA total menor ou
igual a 13). Seria inadequado simplesmente reproduzir o formato da Resolu¢cdo ANM 95/2022.
Neste cenario, a Barragem B deixaria de ser obrigada a manter sistema de instrumentacao
automatizada, sirenes automatizadas, PGRBM etc. Fica evidente que seria inadequado

simplesmente reproduzir o formato da Resolugdo ANM 95/2022. Assim, os critérios de atribui¢do



de obrigacbes incorporaram prioritariamente a pontuacdo quanto o DPA2 (priorizando 0s casos
com potencial de perda de vidas) e de forma complementar quanto ao DPA de forma geral (soma
de DPA1+DPA2+DPA3+DPAA4).



