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NOTA SOBRE A APLICAGAO DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL DE CRIANGAS NO
BRASIL.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pela Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991, e pelo seu Regimento Interno,
em consonancia com as disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n? 8.069/1990), vem a publico manifestar-se sobre a
aplicacdo da Convencdo da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas (Decreto
n° 3.413/2000).

O Brasil aderiu a Convencao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas em 2000, promulgada pelo Decreto n2 3.413/2000, e instituiu em 2001 a Autoridade Central
Administrativa Federal (ACAF), responsavel pela tramitacdo dos pedidos de cooperacdo internacional
nessa matéria, com o objetivo de prevenir a subtragdao internacional de criangas por um dos pais sem
autorizacdo legal, assegurando a cooperacdo entre Estados signatdrios para garantir o retorno imediato
da crianca ao seu pais de residéncia habitual.

Entretanto, a aplicacdo da Convencdo deve observar a soberania da Constituicdo Federal,
a primazia da protegao integral da crianga e do adolescente e os compromissos internacionais de direitos
humanos assumidos pelo Estado brasileiro.

O CONANDA tem acompanhado com preocupacao a aplicacdo da Convencdo em casos que
envolvem violéncia doméstica e de género, em que a rigidez do retorno automatico pode resultar em
novas formas de violacdo de direitos e revitimizacdo. A experiéncia brasileira e internacional demonstra
que, nesses contextos, a mulher-mae e a crianca frequentemente estdo em situagdo de risco e
vulnerabilidade, sendo imperioso que as decisdes judiciais considerem tais condi¢des com sensibilidade e
rigor técnico.

O CONANDA e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), os conselhos
reconheceram a violéncia vicaria de género como a forma de violéncia na qual criancas e adolescentes
sao utilizadas(os) como instrumento para punir, controlar, retaliar ou causar sofrimento psicoldgico as
mulheres-maes, incluindo mulheres cisgénero, mulheres transgénero, mulheres em situa¢do de rua e
mulheres com deficiéncia, bem como as mulheres que exercem fungdes maternas como avos, tias e
cuidadoras em contextos de violéncia doméstica, familiar e de género. Essa pratica perpetua e atualiza a
violéncia contra mulheres-maes por meio da manipulagdao dos vinculos parentais, configurando grave
violagdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, bem como aprofundando as desigualdades de género
e de poder nas relagdes familiares, e exige considerar os recortes de raga, etnia, classe social, orienta¢ao
sexual, identidade de género e outras condi¢gdes de vulnerabilidade historicamente impostas as
mulheres.

Os conselhos afirmam que a violéncia vicdria de género e outras praticas que
desqualificam a fala da mulher-mae, da crianca e do adolescente ou a submetam a convivios for¢ados
com figuras agressoras ou autores de violéncias sdao formas de violéncia psicolégica, devendo ser



reconhecidas e enfrentadas como tal. Dessa forma, a violéncia vicdria de género constitui também uma
grave forma de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, reduzindo-os a condicdao de objeto de
controle, retaliagio ou poder, em detrimento do reconhecimento de sua dignidade, autonomia
progressiva, voz prépria e interesses legitimos enquanto sujeitos de direitos.

O CONANDA preocupa-se também com o lawfare de género no ambito doméstico como
uma forma de violéncia institucional e simbdlica, caracterizada pelo uso instrumentalizado, manipulador
ou punitivo dos mecanismos juridicos, administrativos e processuais para retaliar, punir, silenciar ou
descredibilizar mulheres, especialmente aquelas que denunciam violéncias e exercem fungdes protetivas
em relacdo a seus filhos e filhas.

Quando a Convencdo de Haia é aplicada sem andlise interdisciplinar e sensivel ao género,
pode se converter em instrumento de revitimizagao institucional transnacional, violando direitos
fundamentais e produzindo novos ciclos de violéncia. Assim, é imperioso compatibilizar a compreensao e
aplicacao da Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas com aos
demais normativos internacionais e nacionais que tratam do melhor interesse da crianga e da sua
protecdo integral.

Somam-se a esse arcabouco a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (Decreto n@
99.710/1990), a Convencdo de Belém do Para para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher
(Decreto n2 1.973/1996) e a Lei n2 14.713/2023, que reconhece a violéncia doméstica como impeditivo a
guarda compartilhada.

A Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa humana (art.1°, Ill) e a
prevaléncia dos direitos humanos (art.4°, Il); a protecdao da familia e o dever estatal de coibir a violéncia
domeéstica (art. 226, § 82); a absoluta prioridade dos direitos da crianga e do adolescente (art. 227).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 3° e 4°) determina que criangas e
adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes
prioridade absoluta em sua protec¢do integral.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso, reconheceu a
necessidade de uma interpretacdo protetiva da Convencado da Haia, de forma a compatibiliza-la com a
Constituicdo Federal e os principios dos direitos humanos. A decisdo ndao apenas reafirma essa
necessidade, como também determina que a Convengdo seja interpretada a luz da Constituicdo,
afastando a aplicacdo automadtica do retorno imediato da crianca. Essa regra deve ser excepcionada
sempre que houver risco grave, concreto, direto ou indireto, a integridade fisica ou psicolégica da
crianca, especialmente em casos de violéncia doméstica contra a mde. A decisdo fundamenta-se no
principio do melhor interesse da crianca e em uma perspectiva de género, representando um avanco
importante na agenda de direitos de criancas, adolescentes e mulheres. Trata-se, portanto, ndo apenas
de um reconhecimento por parte do STF, mas de uma diretriz clara quanto a aplicacdo da excecdo ao

retorno imediato.

Esses instrumentos devem orientar a interpretacdo da Convencdo de Haia, de modo que a
violéncia contra a mae seja reconhecida como forma de violéncia contra a crianga, conforme respaldam
estudos médicos e psicoldgicos e decisGes recentes do Supremo Tribunal Federal.

O artigo 13, alinea “b”, da Convencdo da Haia que prevé excec¢do ao retorno da crianca
guando houver risco grave de exposi¢do a perigos fisicos ou psiquicos, ou a situacdo intoleravel, deve ser
interpretado a luz desses marcos protetivos.

No plano internacional, o Brasil vem dialogando bilateralmente com Estados signatarios,
como Portugal, em casos complexos envolvendo alega¢des de violéncia doméstica, ressaltando a
centralidade da protec¢do integral da crianga.

O CONANDA recomenda:

Que a aplicacdo da Convencao de Haia deve observar os seguintes parametros:

a) A protecdo da crianga e do adolescente deve prevalecer sobre formalismos juridicos,



interesses parentais ou diplomaticos.

b) Toda decisdo sobre restituicdo internacional deve contar com laudos psicoldgicos e
sociais elaborados por equipes técnicas qualificadas, com a escuta especializada da
crianca e da mulher-mde, conforme a Lei n? 13.431/2017 e a Resolugdo CNJ n@
299/2019.

c) Devem ser aplicados protocolos de avaliacdo de risco de violéncia doméstica e de
género antes de qualquer decisdo sobre retorno, com analise circunstanciada e
individualizada.

d) A aplicacdo da Convencdo da Haia deve estar subordinada a Constituicdo Federal,
reconhecendo as excec¢des de situagcbes de violéncia doméstica e de género, devendo
estas situagcOes serem tratadas como risco grave a crianga.

e) E fundamental fortalecer a formacdo de magistrados, membros do Ministério
Publico, defensorias, advocacias publicas e equipes técnicas em direitos humanos,
psicologia infantil e perspectiva de género.

f) A Advocacia-Geral da Unido (AGU), e a Autoridade Central Administrativa Federal
(ACAF) e o Poder Judicidrio devem assegurar, no ambito das suas respectivas
competéncias, que a cooperagao internacional ndo se sobreponha a protecdo dos
direitos fundamentais da crianga.

g) Cada processo deve ser examinado de forma circunstanciada e individualizada,
reconhecendo que muitas violagdes sdao praticadas pelos préprios genitores, sendo
imprescindivel resguardar os direitos da crianga acima de disputas parentais.

h) Em casos de permanéncia no exterior, € necessario monitorar a efetividade da
protecdo a criangca e a mae, prevenindo a revitimizacdo e garantindo a cooperagao
entre as autoridades centrais.

i) O Brasil deve continuar defendendo, em foéruns multilaterais e bilaterais, a
interpretacao das exce¢des da Convencgao, consolidando o entendimento que priorize a
protecdao integral de criangas e maes em situacao de vulnerabilidade e seus direitos
humanos.

O CONANDA reafirma que a violéncia doméstica contra mae configura, também, violéncia
contra a crianga, e que o retorno automatico previsto pela Convenc¢ao de Haia ndo deve se sobrepor a
protecdo integral e a dignidade da pessoa humana.

Diante disso, o CONANDA insta os érgaos do Sistema de Justica, as autoridades centrais e
as representacdes diplomaticas a adotarem praticas interpretativas e procedimentais que assegurem a
protecdo integral, a escuta especializada e a centralidade do interesse da crianga em todas as decisdes
relacionadas a Convencdo de Haia.

Assinatura eletrénica
PILAR LACERDA
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Documento assinado eletronicamente por Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, Presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 20/10/2025, as 12:59, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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