RESOLUGAO CD/ANPD N2 xx, DE xxx DE 2025

Altera a Agenda Regulatéria para o biénio 2025-2026.

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS - ANPD, no uso
das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo art. 52, Xl, do Regimento Interno da
Agéncia Nacional de Prote¢do de Dados, aprovado pela Portaria n? 1, de 8 de margo de
2021, e considerando o disposto no art. 55-J, Xlll, da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de
2018, o disposto no art. 72 e 21 da Lei n2 13.848, de 25 e junho de 2019, e o disposto no
art. 92 da Portaria ANPD n? 16, de 8 de julho de 2021, bem como a delibera¢dao tomada
no processo n2 00261.005081/2024-49, resolve:

Art. 12 Alterar o Anexo da Resolu¢do CD/ANPD n? 23, de 9 de dezembro de 2024, que
aprova a Agenda Regulatdria para o biénio 2025-2026, na forma do Anexo.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO JUNIOR
Diretor-Presidente



ANEXO

AGENDA REGULATORIA PARA O BIENIO 2025-2026

ltem

Iniciativa

Descrigao

Priorizagao

Direitos dos

titulares

A LGPD estabelece os direitos dos titulares, mas
diversos pontos demandam regulamentagao, em
especial os artigos 99, 18, 19 e 20.

Fase 1

Relatodrio de
Impacto a
Protecdo de Dados
Pessoais

De acordo com as competéncias estabelecidas
pelo art. 55-J, inciso Xlll, cabe a ANPD editar
regulamentos e procedimentos sobre protecao
de dados pessoais e privacidade, bem como
sobre relatérios de impacto a protecao de dados
pessoais para 0s casos em que o tratamento
representar alto risco a garantia dos principios
gerais de protecao de dados pessoais.

Fase 1

Compartilhament
o de dados pelo
Poder Publico

O Capitulo IV da LGPD dispde sobre o tratamento
de dados pessoais pelo Poder Publico. A acdo
regulatéria tem por objetivo estabelecer os
requisitos a serem observados nas hipdteses
de compartilhamento de dados pessoais pelo
Poder Publico. Destaca-se, em particular, o
disposto no art. 30 da LGPD, que atribui a ANPD
competéncia para estabelecer  normas
complementares para  as atividades de
comunicacdo e de uso compartilhado de dados
pessoais. Além disso, é necessdria a
regulamentacdo dos art. 26 e 27 da LGPD, que
tratam do compartilhamento de dados do
Poder Publico com pessoa de direito privado,
especialmente quanto aos procedimentos a
serem adotados e as informacdes que devem ser
encaminhadas a ANPD para cumprimento do
disposto na Lei.

Fase 1

Tratamento de
dados pessoais de
criangas e
adolescentes

O principal objetivo desta acdao regulatéria é
estabelecer procedimentos e orienta¢cdes com
vistas a garantia de direitos e a protecdo de
dados pessoais de criangas e adolescentes,
especialmente no ambiente digital. Conforme
abordado na Tomada de Subsidios realizada
entre junho e agosto de 2024, integram o escopo
do projeto os seguintes temas: (i) o principio do
melhor interesse; (ii) o consentimento fornecido
por pais e responsaveis; (iii) a coleta de

Fase 1




informacdes por jogos e aplicacdes de internet;
(iv) a transparéncia das operagdes realizadas com
dados pessoais de criancas e adolescentes; (v)
os mecanismos de afericdo de idade de usudrios
de jogos e aplicagdes de internet; e (vi) a
definicdo de orientagdes e a identificagdo de
boas praticas, que expressem um conjunto de
principios normativos, tecnologias e medidas de
design, que promovam e assegurem a
privacidade e a efetiva protecdo de dados
pessoais de criangas e adolescentes em jogos e
aplicagdes de internet.

Conforme abordado no estudo "Biometria e
reconhecimento facial" (Radar Tecnoldgico,
ANPD, 2024), o tratamento de dados biométricos
se ampliou e se popularizou nos ultimos anos,
em especial para fins de verificagio de
identidade com técnicas de reconhecimento
facial em contextos diversos, tais como o
ambiente escolar, controle de fronteiras,
estadios de futebol e transagées financeiras.

Se, por um lado, o tratamento desses dados pode
ampliar a seguranca e auxiliar a prevencdo de
fraudes; por outro lado, também sdo ampliados
os riscos sobre os titulares, a exemplo de
impactos negativos decorrentes de erros dos
sistemas utilizados e de efeitos discriminatdrios
sobre grupos vulnerdveis.

Considerando a relevancia do assunto, torna-se
necessaria a intervencao da ANPD, seja mediante
regulamentacdo ou documentos de carater
orientativo, com vistas ao estabelecimento de
parametros que assegurem a realizacdo do
tratamento de dados biométricos de forma
equilibrada e compativel com a legislacdo de
protecao de dados pessoais.

Fase 1

Dados Pessoais
Sensiveis - Dados
biométricos
Medidas de
seguranca,
técnicas e

administrativas
(incluindo padroes
técnicos minimos
de seguranca)

Nos termos do art. 46 da LGPD, os agentes de
tratamento devem adotar medidas de
seguranca, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situag¢des acidentais ou ilicitas
de destruicao, perda, alteracao, comunicagao ou
qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito. O § 12 do referido artigo estabelece que a
ANPD podera dispor sobre padrdes técnicos
minimos para tornar aplicavel o disposto no

Fase 1




citado dispositivo, considerados a natureza das
informacGes  tratadas, as  caracteristicas
especificas do tratamento e o estado atual da
tecnologia, especialmente no caso de dados
pessoais sensiveis, assim como os principios
previstos na lei.

Inteligéncia
Artificial

O projeto dard continuidade as discussdes
iniciadas com a Tomada de Subsidios sobre o
tema, divulgada em novembro de 2024. Sera
considerado, especialmente, o estabelecimento
de parametros interpretativos para a aplicacao
do art. 20 da LGPD, que dispde sobre o direito de
revisao de decisGes automatizadas.

Além disso, tendo em vista a aplicacdao da LGPD
nos contextos de treinamento e uso de sistemas
de IA, também serdo considerados no projeto os
seguintes aspectos: (i) direitos dos titulares;
(i) principios da LGPD; (iii) hipdteses legais; e (iv)
boas praticas e governanga.

Fase 1

Tratamento de
Dados Pessoais de
Alto Risco

O projeto atende ao disposto no § 32 do art. 42
do Regulamento de aplicagdao da Lei 13.709, de
14 de agosto de 2014, Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (LGPD), para agentes de
tratamento de pequeno porte, aprovado pela
Resolu¢cdo CD/ANPD n? 2, de 27 de janeiro de
2022. O objetivo principal é disponibilizar aos
agentes de tratamento, em especial os de
pequeno porte, orientagcdes e parametros para
a definicdo e a identificacdo de hipdteses de
tratamento de dados pessoais de alto risco.

Fase 1

Organizagdes
religiosas

A acdo regulatdria tem por objetivo estabelecer
orientacbes para as organizacOes religiosas
guanto as medidas necessdrias para a sua
adequacdo a LGPD, considerando as suas
especificidades.

Fase 1

10

Anonimizagcao e
pseudonimizacdo

Em atendimento ao art. 12, § 392, da LGPD, a acdo
regulatéria tem por objetivo dispor sobre
padrdes e técnicas utilizados em processos de
anonimizac¢do e de pseudonimizacdo, de forma a
apresentar orientagdes e esclarecimentos sobre
o tema, em conformidade com o previsto na
LGPD.

Fase 1

11

Diretrizes para a
Politica Nacional
de Protecdo de

Em atencdo a determinacdo legal disposta no art.
55-J, lll, da LGPD, para elaboracdo de Diretrizes
para a Politica Nacional de Protecdao de Dados

Fase 2




Dados Pessoais e
da Privacidade

Pessoais e da Privacidade, a iniciativa faz-se
necessaria para direcionar a atuacdo de todos os
atores envolvidos no ecossistema de protegao de
dados, inclusive a ANPD. A Politica deve
considerar as diretrizes estratégicas e os
subsidios que devem ser propostos pelo
Conselho Nacional de Prote¢dao de Dados
Pessoais e da Privacidade (CNPD), conforme
previsto no art. 58-B, |, da LGPD.

12

Agregadores  de
dados pessoais

Conforme previsto no Mapa de Temas
Prioritarios 2024-2025, a atividade de
agregadores de dados pessoais foi incluida entre
os temas prioritarios da fiscalizagdo da ANPD. Os
agregadores frequentemente utilizam a
raspagem de dados, uma prdatica que levanta
questdes criticas sobre sua conformidade com os
principios da LGPD, especialmente quanto a
finalidade, a boa-fé e a protecdo dos direitos dos
titulares.

Fornecer orientacdo clara acerca das medidas de
transparéncia a serem adotadas, das hipdteses
legais adequadas aos tratamentos de dados
pessoais realizados pelos agregadores e dos
limites ao uso de dados publicos e tornados
manifestamente publicos, entre outros aspectos,
é essencial para melhor guiar os agentes de
tratamento e prevenir abusos.

Fase 2

13

Dados pessoais
sensiveis: dados
de saude

A LGPD estabelece regras mais rigidas ao
tratamento de dados pessoais sensiveis,
notadamente dados de saude. Um dos aspectos
considerados pela LGPD é o compartilhamento
de dados pessoais referentes a saude com fins
econdmicos. Nesse sentido, o art. 11, § 39,
determina que a comunicagdo ou O UusO
compartilhado de dados pessoais sensiveis entre
controladores com objetivo de obter vantagem
econdmica podera ser objeto de vedacdo ou de
regulamentacdo por parte da ANPD, ouvidos os
6rgdos setoriais do Poder Publico, no ambito de
suas competéncias.

Por sua vez, o § 42 do mesmo artigo veda a
comunicacdo ou o uso compartilhado de dados
pessoais referentes a sadde entre controladores
com objetivo de obter vantagem econdmica,
ressalvadas as exceg¢des previstas no mesmo
dispositivo e em seus incisos. Outros aspectos

Fase 2




relevantes a serem considerados pela acdo
regulatéria sdo: (i) o conceito de dado pessoal
sensivel referente a saude; e (ii) as hipdteses
legais especificas relacionadas a area de salde,
especialmente as previstas no art. 72, VIIl e no
art. 11, II, "f", da LGPD. A ag¢ao regulatéria devera
considerar as especificidades do Sistema Unico
de Saude (SUS) e dos agentes de tratamento que
atuam no setor, tais como as operadoras de
salude suplementar. Além disso, serao
observados os requisitos e as especificidades
decorrentes da regulagao setorial.

Conceitos gerais e
definicbes da Lei

A iniciativa regulatéria tem o objeto de fornecer
premissas basicas para fortalecer entendimentos
e aplicacbes acerca dos conceitos e disposicdes
gerais contidas na Lei n? 15.211/2025 (ECA
Digital). O documento deve ser enderecado as
criangas, adolescentes e seus responsaveis
legais, bem como aos envolvidos na protecao

desse publico no ambiente digital. Da mesma

14 15.211/2025 (ECA maneira, os fornecedores de produto ou servico| Fase 2
Digital) de tecnologia da informacdo devem ser
orientados das novas obrigacdes legais que lhes
sao impostas.
A intengdo é abordar as principais defini¢des, a
fim de auxiliar na estruturacdao do ambiente
regulado para futuras intervengcdes mais
especificas da ANPD sobre a tematica.
Na elaboracdo do Regulamento do Processo de
Fiscalizacao e|Fiscalizacdo e do Processo Administrativo
Sancdo na Lei{Sancionador no @mbito da Agéncia Nacional de
15.211/2025 (ECA|Protecdo de Dados, aprovado pela Resolugdo
Digital) - Revisdo|CD/ANPD n? 1, de 28 de outubro de 2021 e do
das Resolucbes|Regulamento de Dosimetria e Aplicacdo de
15 Fase 2

CD/ANPD n2 1, de
28 de outubro de
2021 en?%4,de 24
de fevereiro de
2023

SancGes Administrativas (RDAS), aprovado pela
Resolucdo CD/ANPD nQ 4, de 24 de fevereiro de
2023,
contidas na

consideradas as
LGPD,
particularidades que sdo inerentes ao campo da

foram disposicoes

levando em conta

protecao de dados pessoais e privacidade.




Com arecente aprovacao do ECA Digital, as novas
competéncias envolvendo a fiscalizagdo e
sanc¢do, atribuidas a ANPD pelo Decreto n¢
12.622, de 17 de setembro de 2025, devem ser
consideradas na atuacdo desta Agéncia.
Ademais, o art. 35, §19, do ECA Digital cria
parametros especificos que devem ser
considerados na aplicagdo das sangdes de
adverténcia e multa.

Logo, para a constru¢cdo de um arcabouco
regulatério coeso, as normas administrativas
existentes devem ser reavaliadas para que as
novas competéncias e 0s novos critérios
previstos na Lei n? 15.211/2025 sejam
incorporados.

16

Mecanismos de
afericao de idade

O ECA Digital previu a ado¢ao de mecanismos de
afericdo de idade a fim de assegurar experiéncias
adequadas a idade de criangas e adolescentes no
ambiente digital, respeitadas a autonomia
progressiva e a diversidade de contextos
socioeconOmicos brasileiros.

Nos termos do art. 12 da Lei, esse dever foi
atribuido aos provedores de lojas de aplica¢des
de internet e de sistemas operacionais, os quais,
entre outras obrigacdes, devem fornecer sinal de
idade aos provedores de aplicagdes de internet.

Por sua vez, independentemente das medidas
adotadas pelos sistemas operacionais e lojas de
aplicacdes, os fornecedores de produtos ou
servicos de tecnologia da informacdo devem
implementar mecanismos préprios para impedir
0 acesso indevido de criancas e adolescentes a
conteldos inadequados a sua faixa etaria,
conforme o art. 14, paragrafo unico, do ECA
Digital. Para isso, o legislador previu que os
fornecedores adotem mecanismos confidveis de
verificagdo de idade a cada acesso do usuario a

Fase 3




conteldo, produto ou servico improprio,
inadequado ou proibido para menores de 18
anos, vedada a autodeclara¢ao no que tange a
esses conteudos.

Diante dessas determinacdes legais,, a acdo
busca propor solucdo regulatéria com base em
requisitos para o uso de mecanismos de aferi¢ao
de idade, considerando modelos de negdcio,
riscos as criancas e adolescentes e salvaguardas
para o tratamento de dados pessoais. Cabe
ressaltar que o Ministério da Justica e Seguranca
Publica realizou consulta publica para coletar
subsidios sobre o tema.

A acdo levara em considerag¢do o ato do Poder
Executivo a ser expedido nos termos do art. 12, §
39, do ECA Digital.

17

Regras de boas

praticas
governanca

e

de

O art. 50 da LGPD dispde que os controladores e
operadores, no ambito de suas competéncias
pelo tratamento de dados pessoais,
individualmente ou por meio de associacoes,
poderdo formular regras de boas praticas e de
governanga que estabelecam as condi¢des de
organizacdo, o regime de funcionamento, os
procedimentos, incluindo reclamacles e
peticOes de titulares, as normas de seguranca, os
padrdes técnicos, as obrigacbes especificas para
os diversos envolvidos no tratamento, as acdes
educativas, 0s mecanismos internos de
supervisdo e de mitigacdo de riscos e outros
aspectos relacionados ao tratamento de dados
pessoais. Ao estabelecer regras de boas praticas,
o controlador e o operador deverdo considerar,
em relacdo ao tratamento e aos dados, a
natureza, o escopo, a finalidade, a probabilidade
e a gravidade dos riscos e dos beneficios
decorrentes de tratamento de dados do titular.
A LGPD determina que as regras de boas praticas
e de governanca deverdo ser publicadas e
atualizadas periodicamente e poderdo ser
reconhecidas e divulgadas pela Autoridade
Nacional.

Fase 4




18

Hipdtese Legal
Consentimento

A acdo regulatdria tem por objetivo estabelecer
parametros e orientacdes acerca dos requisitos a
serem observados na utilizagdo da hipdtese legal
do consentimento.

A validade do consentimento depende de
elementos como a liberdade de escolha, a clareza
das informagdes prestadas, a finalidade
especifica do tratamento e a possibilidade de
revogacdo a qualquer momento, sem 6nus para
o titular.

Fase 4

19

Hipotese Legal
Protecao
Crédito

ao

Em um cenario onde as informagdes financeiras
dos individuos sao cada vez mais utilizadas para
analises e decisdes de concessdo de crédito, a
protecdao desses dados torna-se crucial para
garantir aprivacidade e a seguranca dos
titulares. A iniciativa regulatdria sobre a hipétese

i legal de protecdo ao crédito, prevista no art. 79,

X, da LGPD, podera fornecer orienta¢cdes aos
agentes de tratamento acerca da sua aplicagao,
permitindo o equilibrio entre o direito a
privacidade dos titulares e a necessidade das
instituicdes financeiras e demais agentes de
tratamento de acessar informacdes relevantes

para a analise de risco de crédito.

Fase 4




