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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGAO N2 15, DE 06 DE OUTUBRO DE 2025

Recomenda ao STJ, MPF, FUNAI, DPU e Unido a
aplicagdo de normas de direitos humanos
vigentes para a garantia da demarcag¢do do Tl do
Povo Tapeba, no municipio de Cuacaia/CE.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH exercicio das atribuicoes
previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberagdo
tomada, de forma unanime, em sua 12 Reunido Extraordinaria, realizada no dia 06 de outubro de 2025,

CONSIDERANDQyue a Constituicdao Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos
fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(Art. 39);

CONSIDERANDQ@ue a Constituicdo Federal de 1988 garantiu em seu art. 231 que “sao
reconhecidos aos indios sua organizacdao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” ao tempo em que impos a Unido o dever de
“demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo José da Costa Rica), e Protocolo
de San Salvador, da OEA;

CONSIDERANDO que o Conselho de Direitos Humanos da ONU é o drgao responsavel por
promover e proteger os direitos humanos em todo o mundo e exerce seu mandato, adotando dentre
outras medidas, as resolugdes sobre temas relevantes, estabelecendo através delas normas e principios a
serem seguidos pelos Estados-membros;

CONSIDERANDQue as resolugdes do Conselho de Direitos Humanos da ONU sao
importantes instrumentos, pois sdo a manifestagdo do posicionamento da comunidade internacional e
devem influenciar politicas e praticas em seus territérios pelos Estados-membros, e que estdo dentre
seus objetivos o repudio as violagdes de direitos humanos, e a ado¢dao de medidas que visam protegé-los;

CONSIDERANDO que a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela
Assembleia Geral da ONU, em 29 de junho de 2006, “reconhece a necessidade urgente de respeitar e
promover os direitos os direitos intrinsecos dos povos indigenas” e “reconhece também a necessidade
urgente de respeitar e promover os direitos dos povos indigenas afirmados em tratados, acordos e



outros arranjos construtivos com os Estados”;

CONSIDERANDQyue o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) dispde no
art. 67, que a “Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacdo da Constituicdo”;

CONSIDERANDQue passados 36 anos desde a promulgacdo da Carta da Republica de
1988, o Estado brasileiro ainda hoje se encontra indiscutivelmente em mora com os povos indigenas do
pais no que tange a demarcacdo e protecao das suas terras de ocupacao tradicional;

CONSIDERANDQue o Supremo Tribunal Federal (STF), em setembro de 2023, no Tema
1031 de repercussao geral, definiu que o marco temporal é inconstitucional, e que ndo se aplica em
prejuizo dos povos indigenas o renitente esbulho, bem como, que ndo hd impedimento para reestudo de
terras ja demarcadas, nos termos do art. 231 da Constituicdo;

CONSIDERANDQue o Decreto 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispGe sobre o
procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas e da outras providéncias, por mais de
uma vez foi considerado pelo STF plenamente em consonancia com a Constituicdo Federal de 1998 — vide
o julgado no Mandado de Seguranga n? 24.045, de Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 28/4/2005;

CONSIDERANDGQinda, que a Corte Constitucional brasileira reafirmou recentemente o
referido entendimento, no RE 1017365, ao dispor a seguinte tese no Tema 1031: “IX - O laudo
antropoldgico realizado nos termos do Decreto n2 1.775/1996 é um dos elementos fundamentais para a
demonstragao da tradicionalidade da ocupag¢do de comunidade indigena determinada, de acordo com
seus usos, costumes e tradi¢cdes, na forma do instrumento normativo citado”;

CONSIDERANDO, que, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Constituicio Federal, a
responsabilidade sobre demarcac¢do de Terras Indigenas é de competéncia exclusiva da Unido;

CONSIDERANDO, também, que na Revisdo Peridédica Universal (RPU) do Conselho de
Direitos Humanos da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), o Estado brasileiro aceitou soberanamente
dentre outras as seguintes recomendacles de: abster-se de aprovar legislacgio que enfraqueca a
protecdo legal de terras indigenas e quilombolas, reservas ambientais e outras dreas ambientalmente
protegidas (Finlandia), a retirar as sete propostas legislativas processadas dentro do Congresso Nacional
brasileiro que arriscam causar danos irreversiveis ao ecossistema brasileiro e as pessoas pertencentes a
povos indigenas (Roménia) e a garantir o direito a terra e aos recursos naturais de povos indigenas, ndo
aprovando os projetos de lei 2159/2021, 10/2021, 2633/2020, 490/2007 e 191/2020 atualmente
tramitando no Congresso Nacional (Dinamarca);

CONSIDERANDQue o Supremo Tribunal Federal (STF), em setembro de 2023, no Tema
1031 de repercussao geral, definiu que o marco temporal é inconstitucional, e que ndo se aplica em
prejuizo dos povos indigenas o renitente esbulho, bem como, que ndo ha impedimento para reestudo de
terras ja demarcadas, nos termos do art. 231 da Constituicdo;

CONSIDERANDO que a Suprema Corte estabeleceu no Item 4 da Ementa do acérdao do RE
1.017.365 (Tema 1031) que os direitos fundamentais dos povos indigenas se constituem em cldusulas
pétreas, imunes a maiorias eventuais;

CONSIDERAND®Q aprovacgdo da Lei 14.701/2023 e sua promulga¢do em 27 de dezembro
de 2023, a qual estabelece como critério para demarcacdo das terras indigenas a aplicagdo do marco
temporal, apés o julgamento do Tema 1031, e cria mecanismos que embaracam injustificadamente a
demarcacao de terras indigenas;

CONSIDERANDO a Resolug¢do n? 454/2022 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que
estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito de acesso a Justica por pessoas
e povos indigenas, assegurando-lhes tratamento adequado, respeito a sua identidade cultural, social e
linguistica, e promovendo medidas voltadas a superagdao de barreiras histdricas de exclusdo e
discriminagdao no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDQyue, nos termos do art. 42, incisos |, Il, Ill e IV, da Lei n? 12.986/14,
compete Conselho Nacional dos Direitos Humanos promover medidas necessdrias a prevencao,



repressao, sancao e reparacdo de condutas e situacdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os
previstos em tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;
fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivacdo; receber representacdes ou denuncias de condutas ou situacdes contrdrias aos direitos
humanos e apurar as respectivas responsabilidades; e expedir recomendacdes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu
atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 49, V, do Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a situacdo emblematica vivenciada pelo povo Indigena Tapeba, na TI
Tapeba, em Cuacaia/CE, em razdo da anulacdo da Portaria Declaratdria pelo TRF-5, expressada pelas
violagOes concretas e gravissimas no territério, que atentam contra a vida, a integridade e a propria
existéncia do povo Tapeba;

CONSIDERANDO que as decisGes proferidas no ambito do Tribunal Regional Federal da 52
Regido encontram-se atualmente submetidas a apreciagdo do Superior Tribunal de Justica, por meio de
Recursos Especiais e Recursos Extraordinarios distribuidos em diferentes Turmas e ainda pendentes de
julgamento, de modo que eventuais manifestagcdes contrarias por parte daquela Corte Superior poderao
ensejar graves retrocessos no processo demarcatdrio da Terra Indigena Tapeba, o qual se encontra em
estagio avancado de demarcagao fisica, com risco concreto de comprometer a seguranca juridica e a
efetividade do direito originario do referido povo indigena;

CONSIDERANDQue a Constituicdo Federal, ao definir as competéncias institucionais do
Ministério Publico Federal, atribui-lhe o dever de defender judicialmente os direitos e interesses das
populag¢des indigenas, incumbéncia reforgada pela criagdo, em sua organizagdo interna, da 62 Camara de
Coordenacdo e Revisdao — drgdo instituido pela Resolugao CSMPF n.2 148, de 12 de abril de 2014, art. 29, §
62 —, a qual compete coordenar, integrar e revisar as agdes institucionais destinadas a protecdo da
populacdo indigena e comunidades tradicionais, com areas de atuacdo que abrangem ciganos,
comunidades extrativistas, ribeirinhas, indigenas e quilombolas;

CONSIDERANDO, ainda, que, nao obstante tais atribui¢cdes constitucionais e resolugao n?
148 do CSMPF, as manifestacdes de membros do MPF junto as Turmas do Superior Tribunal de Justica,
no caso do Povo Tapeba, tém se revelado contrarias a efetiva prote¢do de seus direitos territoriais, em
desalinho com os préprios enunciados da 62 Camara, evidenciando a auséncia de acompanhamento
gualificado e comprometido desse nidcleo em demanda de tamanha relevancia, o que pode ensejar
graves efeitos regressivos na tutela dos direitos territoriais do Povo Tapeba;

CONSIDERANDO que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em maio de
2024, emitiu a Resolucdo 28/2024, concedendo medidas cautelares em favor do povo Tapeba e que os
membros da comunidade se encontram em uma "situacdo grave e urgente", com risco de "danos
irrepardveis" aos seus direitos a vida e a integridade pessoal;

RECOMENDA,

Aos Excelentissimos Ministros(as) 12 e 22 Turmas do Superior Tribunal de Justiga - STJ:

1. Que, no julgamento dos Recursos Especiais e Extraordinarios envolvendo a Terra Indigena
Tapeba, observem os ditames constitucionais e internacionais de prote¢do aos povos indigenas,
garantindo a devida seguranca juridica ao povo Tapeba e a Administracdo Publica, especialmente em
razdo do estdgio avancado de demarcacdo fisica e do significativo dispéndio de recursos publicos ja
realizado, evitando retrocessos que comprometam a efetividade dos direitos originarios reconhecidos
pelo art. 231 da Constituicao Federal e reafirmados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1031.

A 62 Camara de Coordenagio e Revisdo do Ministério Publico Federal - 62 CCR/MPF:



2. Que atue em colaboracdo efetiva com os membros do MPF que oficiam perante a 12 e 22
Turmas do STJ, garantindo alinhamento institucional a determinagao constitucional de defesa dos
direitos indigenas e ao papel definido pela Resolu¢gdo CSMPF n® 148/2014, de modo a assegurar
manifestacbes coerentes com a protecdo dos direitos territoriais do povo Tapeba e evitar retrocessos em
sua tutela.

A Procuradoria Federal Especializada da FUNAI - PFE/FUNAI:

3. Que acompanhe de forma diligente a demanda referente a Terra Indigena Tapeba junto ao
STJ, considerando a repercussao direta que uma decisdo desfavoravel podera ter sobre os demais povos
indigenas em processos de delimitacdo e demarcag¢do avancados, evitando a consolidacdo de precedente
negativo de grande impacto para a politica publica de demarcacdo prevista no Decreto n? 1.775/1996.

A Defensoria Publica da Unido - DPU:

4, Que mobilize os defensores publicos atuantes perante a 12 e 22 Turmas do STJ para
assegurar a protegao dos direitos territoriais do povo Tapeba, com a colaboragao do (a) Defensor (a)
Nacional de Direitos Humanos, titular ou interino, considerando as possiveis consequéncias de uma
decisdo contrdria para outros povos indigenas no Brasil, em especial diante da gravidade ja reconhecida
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ao conceder medidas cautelares em favor do povo
Tapeba.

A Uniso:
5. Que assegure a continuidade e a conclusao do processo de demarcacdo da Terra Indigena
Tapeba, garantindo a efetividade do art. 231 da Constituicdo Federal e a observancia da decisdao do

Supremo Tribunal Federal no Tema 1031, evitando retrocessos que comprometam os direitos originarios
reconhecidos ao povo Tapeba.

6. Que fortaleca, por meio de seus Orgdos competentes, a coordenacdao institucional
necessdria para assegurar a seguranca juridica e a estabilidade administrativa do processo, considerando
o estagio avancado da demarcacao fisica e o dispéndio de recursos publicos ja realizados.

7. Que adote medidas de protecdo e prevencdao em favor do povo Tapeba, diante da situacao
de grave e urgente risco reconhecida pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, garantindo a
preservacao de sua vida, integridade e territorio.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

eil Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 09/10/2025, as
Sl LI.‘?'__IY 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,

assinatura

| eletrbnica de 13 de novembro de 2020.
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