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NOTA TECNICA CNDH N2 18 /2025/CNDH/GM.MDHC/MDHC

1. ASSUNTO

Prerrogativas do Conselho Nacional dos Direitos Humanos para realizacdo de visitas técnicas destinadas a
apuracao de violagbes de direitos humanos no trabalho.

2. REFERENCIAS

2.1, Constituicao Federal -
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

2.2. Lei n° 12.986/2014 - https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/112986.htm

2.3. Regimento Interno do CNDH - Resolugao n° 2/2022
- https://www.gov.br/participamaisbrasil/resolucao-n-2-2022-regimento-interno-do-cndh1

2.4, Resolugdto CNDH n°® 02/2017 - Cria a Comissao de Trabalho

- https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-
humanos-cndh/Resoluon02ComissoTrabalho.pdf

2.5. Resolugao CNDH n° 18/2024 -_https://www.gov.br/participamaisbrasil/blob/baixar/62197
3. SUMARIO EXECUTIVO
3.1. O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), 6rgao autdnomo de Estado criado

pela Lei n° 12.986/2014, tem entre suas atribuicdes legais a promocgéao, protecdo e defesa dos direitos
humanos em sua integralidade. Com fundamento constitucional nos principios da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, lll) e da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 1l), o CNDH atua como mecanismo
institucional de acompanhamento, fiscalizacao e resposta a situagdes de violagao de direitos.

4. BASE LEGAL PARA REALIZACAO DE VISITAS TECNICAS
4.1. Lei n° 12.986/2014
Art. 4° lll: Compete ao CNDH “receber representagdes ou denuncias de condutas ou

situacdes contrarias aos direitos humanos e apurar as respectivas responsabilidades”.

Art. 5° V: Para a realizacdo de procedimentos apuratérios de situacbes ou condutas
contrarias aos direitos humanos, o CNDH goza das seguintes prerrogativas: “requerer aos 6rgéos publicos
0S servigos necessarios ao cumprimento de diligéncias ou a realizagdo de vistorias, exames ou inspec¢des
e ter acesso a bancos de dados de carater publico ou relativo a servigos de relevancia publica.”

4.2. Regimento Interno do CNDH — Resolug¢ao n°® 2/2022

Art. 4°, XV: Compete ao CNDH: “realizar missGes e outras diligéncias para verificar
violagdes aos direitos humanos;

Art. 18, XIll: Compete ao Plenario: “deliberar sobre a realizagdo de missdes”;
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Art. 24, 1 e VI: S0 atribuicdes das comissoes:
I — “indicar diligéncias, colher declaragbes e solicitar informagbes e documentos as
reparticdes publicas”;

VI - “propor ao Plenario a requisigdo aos 6rgaos publicos dos servigos necessarios ao
cumprimento de diligéncias ou a realizagao de vistorias, exames ou inspegdes e ter acesso a bancos
de dados de carater publico ou relativos a servigcos de relevancia publica;

Art. 50, IV e V: O CNDH realizara missdes para verificar violagdes de direitos humanos no
territorio nacional, incluindo as regides fronteirigas.

4.2.1. O Regimento Interno confirma que o Plenario, a Coordenagao-Geral e as Comissodes tém
competéncia para realizar visitas técnicas, seja por deliberagao geral ou por atuagao prépria.

4.3. Resolugao CNDH n° 02/2017 — Cria a Comissao de Trabalho

4.3.1. A Resolugéo que cria a Comissao de Trabalho ndo usa a expresséao "visitas técnicas", mas

sua finalidade expressa no Art. 1° autoriza:

“Apurar violagdes de direitos humanos relacionadas aos direitos ao trabalho, a educagdo e a
seguridade social (...), recomendar reparagdes necessdrias e providéncias para a superagdo das
violagdes constatadas.”

4.3.2. A atribuicao de “apurar violagées” pressupde, do ponto de vista técnico e procedimental, a
possibilidade de agdes de campo, como visitas, diligéncias e inspeg¢des in loco. Essa interpretagdo é
coerente com o disposto na legislagédo e regimento que fundamentam a prépria criagdo da comisséao.

4.4, Resolugao CNDH n° 18/2024

44.1. Reconhece a situagédo de vulnerabilidade e violagdo sistematica de direitos humanos nas
atividades de teleatendimento e estabelece diretrizes para atuagdo do CNDH. Afirma que

“as empresas devem garantir o acesso a informagdo, a apuragdo de dendncias e ao didlogo com
instancias de fiscalizacdo e controle, como o CNDH”.

5. CONSTITUCIONALIDADE E LEGITIMIDADE DA ATUAGCAO

5.1. A Constituicdo Federal garante, em seu art. 5°, §2° que os direitos fundamentais nela
previstos ndao excluem outros decorrentes de tratados e atos internacionais, como os Principios
Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, aos quais o Brasil aderiu.

5.2. A negativa de acesso a ambientes de trabalho para apuracdo de possiveis violacdes
representa obstaculo a fungao estatal de protegao dos direitos humanos e pode configurar resisténcia
injustificada a atuagao legitima de 6rgao publico no exercicio de fungao legalmente prevista.

6. RECOMENDAGOES

1) Documentar formalmente a negativa de acesso, com registro dos responsdaveis pela empresa que
impediram a entrada.

I1) Comunicar a ocorrénciaao Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria Publica da Unido e ao
Ministério do Trabalho e Emprego.

111) Incluir o impedimento de acesso no relatério final da missao, como indicativo da necessidade de
regulamentacao legal que garanta expressamente o direito de entrada do CNDH em estabelecimentos
sob dentncia de violagdao de direitos.

IV) Em casos reiterados de negativa de acesso, comunicar organismos internacionais pertinentes, como
a OIT e o ACNUDH, reforcando a necessidade de cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

7. CONCLUSAO

7.1. O CNDH possui prerrogativa legal, regimental e constitucional para realizar visitas técnicas
a empresas privadas sempre que houver indicios ou dentincias de violagées de direitos humanos no
ambiente de trabalho. O impedimento de acesso aos representantes do Conselho configura desrespeito



as suas atribui¢des legais.

CHARLENE BORGES
Presidenta

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 27/08/2025, as
10:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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