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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGAO N2 13, DE 23 DE SETEMBRO DE 2025

Recomenda a imediata aprovacgdo e ratificagdo,
pelo Estado brasileiro, do Acordo de Escazu, que
dispde sobre o acesso a informagdo, a
participagdo publica, acesso a justica e protegao
as defensoras e defensores de direitos humanos
em questdes ambientais na América Latina e no
Caribe.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no exercicio das atribuigGes previstas no art. 42, IV, da Lei n. 12.986,
de 02 de junho de 2014, que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protegao
dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo ad referendum da 932 Reunido Ordinaria, , reafirmando seu compromisso com a
promogdo, a defesa e a efetivacdo dos direitos humanos no Brasil,

CONSIDERANDGQue, segundo a pesquisa Na Linha de Frente (2023-2024), foram mapeados 486 casos de violéncia contra
defensoras e defensores de direitos humanos, em 318 episddios, incluindo 55 assassinatos; que 80,9% das defensoras e defensores de direitos
humanos mais atacados entre 2023 e 2024 estavam vinculados a luta por terra, territério e meio ambiente e que a maioria dos episddios ocorreu

em areas rurais (67%) e dentro dos proprios territérios ou moradias das vitimas (53,9%);1

CONSIDERANDO que, de acordo com a Land and Environmental Defenders annual reportz a América Latina é, ha mais de uma
década, a regido mais perigosa do mundo para defensoras e defensores de direitos humanos, concentrando em 2024 cerca de 82% de todos os
casos documentados globalmente, e que o Brasil ocupa a 42 posicdo entre os paises mais letais para defensoras e defensores, com 12
assassinatos registrados em 2024, majoritariamente contra povos indigenas, quilombolas e camponeses, segundo dados internacionais e
nacionais de monitoramento;

CONSIDERANDO que, segundo o Painel Intergovernamental de Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES, 2019) 3, territérios
indigenas e comunitarios concentram cerca de 80% da biodiversidade mundial em ecossistemas preservados, demonstrando que a atuagdo de
defensoras e defensores ambientais esta diretamente interligada a manutencgdo da vida no planeta;

CONSIDERANDO que, conforme o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020) 4, paises que oferecem
maior protegdo a defensoras e defensores ambientais apresentam também maior efetividade em politicas de conservacdo e menor indice de
desmatamento ilegal, evidenciando a relevancia estratégica da prote¢do desses sujeitos para a sustentabilidade global;

CONSIDERANDO que a protegdo do meio ambiente é condigdo indispensavel para a garantia dos direitos humanos, da dignidade
das pessoas e da sobrevivéncia das presentes e futuras geragoes;

CONSIDERANDO que o Brasil, ao subscrever a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), a Agenda 21, o
Acordo de Paris (2015) e a Convengdo n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), assumiu compromissos internacionais que vinculam
o Estado brasileiro ao fortalecimento da democracia ambiental;

CONSIDERANDO que o Acordo Regional sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe, conhecido como Acordo de Escazu, foi adotado em Escazu, Costa Rica, em 4 de margo de 2018, e
aberto para assinatura na Sede das Nag6es Unidas em Nova York, em 27 de setembro de 2018;

CONSIDERANDO que o Acordo de Escazu é o Unico acordo juridicamente vinculante resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada no Rio de Janeiro (Brasil), em 2012, e constitui o primeiro tratado multilateral da regidao
sobre questdes ambientais;

CONSIDERANDO que, embora signatario desde 2018, o Brasil ainda ndo ratificou o Acordo e integra a minoria de paises da regido
que ndo concluiram o processo, estando sua tramita¢do parada na Cadmara dos Deputados sob a MSC 209/2023;

CONSIDERANDO que se trata também do primeiro tratado internacional do mundo a incluir disposi¢des especificas sobre protegao
para defensoras e defensores de direitos humanos em assuntos ambientais, reconhecendo sua centralidade para a prote¢do socioambiental;

CONSIDERANDO que seu Artigo 9 estabelece a obrigacdo de cada Parte garantir um ambiente seguro e propicio para que
defensoras e defensores de direitos humanos em questdes ambientais possam atuar sem ameagas, restricdes ou inseguranga, sendo a América
Latina uma das regides mais perigosas para estas pessoas;

CONSIDERANDO a urgéncia de garantir segurancga, reconhecimento e condigdes dignas de atuagdo as pessoas, povos e
comunidades tradicionais que defendem a terra, a agua, a floresta e os bens comuns, frequentemente alvo de violéncia e violagdes de direitos;

CONSIDERANDO que o Acordo reafirma os direitos de acesso a informacdo, participacdo e justica em questdes ambientais,



originados no Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), sendo fruto de negociagdes conduzidas pelos
Estados com ampla participacdo da sociedade civil;

CONSIDERANDO que seu objetivo primordial é garantir a implementagdo plena e efetiva dos direitos de acesso, bem como
promover a cooperagdo e o fortalecimento de capacidades, contribuindo para assegurar o direito de todas as pessoas, presentes e futuras
geragbes, a um meio ambiente sauddvel e ao desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que o tratado tem como propdsito enfrentar desigualdades e discriminagdes, dedicando especial atengdo as
pessoas e grupos em situagdo de vulnerabilidade, e que incorpora o principio pro persona, exigindo a interpretacdo mais favoravel ao gozo dos
direitos;

CONSIDERANDO que o Acordo de Escazu é, simultaneamente, um instrumento juridico pioneiro em matéria ambiental e um
tratado de direitos humanos, que cria mecanismos concretos para a efetivacdo dos direitos de acesso, sem limitar ou derrogar outras garantias
mais favoraveis ja previstas em legislagdes nacionais ou internacionais;

CONSIDERANDO que cabe a cada Parte adotar todas as medidas necessarias, legislativas, regulamentares, administrativas ou de
outra natureza, para garantir sua implementagao, inclusive prevendo acesso a instancias judiciais e administrativas para impugnar decisGes que
afetem o meio ambiente;

CONSIDERANDO que a ratificagdo do Acordo representara uma demonstragao inequivoca do comprometimento do Brasil com o
enfrentamento da crise climatica, com a justiga socioambiental e com a protegdo de defensoras e defensores ambientais e climaticos e que a ndo
ratificacdo do Acordo pelo Brasil fragiliza a posigdo do pais no cenario internacional e compromete sua atuagdo como referéncia global na agenda
climatica, ambiental e de direitos humanos;

CONSIDERANDO a Opinido Consultiva (OC) n2 32 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), publicada em 3 de
julho de 2025, que reconhece a emergéncia climatica e estabelece que os Estados tém obrigacGes juridicas para proteger os direitos humanos
diante dela. A Corte reconhece a existéncia de um direito humano a um clima saudavel, a natureza como sujeito de direitos e a necessidade de
medidas estatais baseadas na ciéncia e com participagdo social;

CONSIDERANDO que a realizagdo da COP30 no Brasil, em Belém (PA), em 2025, reforga a urgéncia e a relevancia estratégica da
ratificacdo do Acordo, como medida de credibilidade internacional e de fortalecimento da prote¢do das defensoras e defensores de direitos
humanos ambientais e climaticos;

CONSIDERANDO que a ratificacgdo do Acordo de Escazi constitui um passo fundamental para a democracia ambiental,
enfrentamento ao racismo ambiental, justica socioambiental e climatica, garantindo transparéncia, protegao efetiva e participagdo popular nas
decisGes ambientais no Brasil e na América Latina;

RECOMENDA:

A Casa Civil, a Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

Que atuem de forma articulada junto ao Congresso Nacional, acompanhando a tramitagdo e promovendo os esforgos necessarios
para a aprovac¢do da Mensagem Presidencial n2 209/2023, que trata da ratificagdo do Acordo.

Ao Poder Executivo Federal, por meio da Presidéncia da Republica e do Ministério das Rela¢des Exteriores:

Que encaminhe ao Congresso Nacional nova mensagem solicitando a aprovagao do Acordo de Escazi em carater de urgéncia.

As Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados:

Que garantam celeridade e atengdo ao mérito da Mensagem Presidencial n2 209/2023, emitindo parecer favoravel a aprovagdo
ratificacdo do Acordo.

Ao Congresso Nacional:

Que adote todas as providéncias necessarias para célere aprovagdo do Acordo de Escazu, nos termos do art. 49, |, da Constitui¢do
Federal.

A Presidéncia da Republica:

Que adote todas as providéncias necessarias para a ratificagdo e posterior promulgacdo do Acordo de Escazu, garantindo sua plena
implementagdo no ordenamento juridico brasileiro.

Ao Ministério das Relagdes Exteriores e a Secretaria de Comunicac¢do da Presidéncia da Reptblica:

Que deem ampla visibilidade a importancia do Acordo de Escazu e informem a sociedade brasileira sobre seu contetdo, objetivos e
beneficios, em especial no contexto da realizagdo da COP30 em Belém (PA), em 2025.

Aos 6rgaos do Sistema de Justica e as instituigdes publicas competentes:

Que se preparem para implementar os mecanismos previstos no Acordo, adotando medidas normativas e administrativas
necessarias, observando o principio da convencionalidade e assegurando:

1. 0 acesso amplo e transparente as informagGes ambientais;



a participacgdo efetiva das comunidades em processos decisorios;
0 acesso a justica em matéria ambiental, célere, efetivo e adequado; e

a protegdo integral das defensoras e defensores ambientais e de direitos humanos.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

1 Disponivel em https://terradedireitos.org.br/nalinhadefrente/?
gl=1*15ztq5a*_ga*OTkyMTQANDU4LJE2NJEONTg50Dc.*_ga_NYML3IMKONN*czE3NTgyOTY30DYkbzlzZNCRNMCROMTc1ODI5Njc4NiRgNjAkbDAkaDA..

2 pisponivel em https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/roots-of-resistance/.

3 Disponivel em https://files.ipbes.net/ipbes-web-prod-public-files/inline/files/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers.pdf.

4 Disponivel em https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2020pt.pdf.
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Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 23/09/2025, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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