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NOTA OFICIAL SOBRE A SITUAGAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO CEARA E CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS CAUTELARES 60/15 DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CONANDA), no uso de suas
atribuicdes legais, conferidas pela Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991, e pelo seu Regimento Interno,
em consonancia com as disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n? 8.069/1990), vem a publico manifestar-se sobre a
preocupante situacdo relacionada ao cumprimento das Medidas Cautelares n2 60/15, determinadas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em desfavor do Estado brasileiro, diante das
violagOes sistematicas de direitos no sistema socioeducativo do Estado do Ceara.

As referidas medidas cautelares foram concedidas pela CIDH em 2015, como resposta a
um cenario de graves, urgentes e irreparaveis violagcdes de direitos humanos contra adolescentes em
privacdo de liberdade nas unidades socioeducativas Dom Bosco, Patativa do Assaré, Sdo Miguel e Sao
Francisco, localizadas em Fortaleza/CE. Os relatos documentados a época apontavam para praticas
tortura, maus-tratos, superlotacdo extrema, auséncia de itens basicos de higiene, auséncia de acesso a
agua potavel, educacdo, atendimento em salde, atividades culturais e o uso indevido de celas de
isolamento.

As Medidas Cautelares 60/15 estabeleceram como dever do Estado brasileiro a adogdo
imediata de providéncias, como melhoria das condi¢des de infraestrutura e higiene, reducdao da
superlotacdo, garantia de acesso a educacgdo, saude e visitas familiares, além da proibicdo do uso de
celas de isolamento como forma de punicao.

Nos anos subsequentes, até 2018, houve avancgos parciais, fruto da atuacdo coordenada
entre entes federais, estaduais e organizacdes da sociedade civil. Destaca-se, nesse processo, a atuagao
do préprio CONANDA, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) e da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo (PFDC). No entanto, a partir de 2019, observou-se o enfraquecimento das acdes,
com a interrupcdo das negociacdes e a descontinuidade dos mecanismos de monitoramento.

Em maio de 2023, os peticionarios e Estado brasileiro foram convidados a participar da
Reunido de Trabalho junto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a fim de averiguar a
situagao do cumprimento das Medidas Cautelares 60-15. Na ocasido, foi reconhecido alguns avangos na
implementag¢dao das medidas. No entanto, diante das evidéncias do quadro de violagdes de direitos, foi
afirmado a necessidade de manutenc¢ao das medidas e firmado compromissos entre as partes, dentre os
guais destaca-se o retorno de uma agenda conjunta para o aprimoramento de resultados, coma
realizacdo de reunides e o estabelecimento de um plano de trabalho com o intuito de concluir a
implementagdao das medidas cautelares.

Neste sentido, durante todo o periodo de margco de 2023 e agosto de 2024 foram
realizadas uma série de agendas intersetoriais, que incluiram a realiza¢do de visitas in loco nas unidades



socioeducativas objetos da acdo com a representacdo Governo Federal que em relatério técnico
corroborou com a necessidade de intervencdes emergenciais nas unidades acauteladas, bem como foi
minutado pelo Governo Federal uma “Proposta de Plano de Ac¢do” para ser aprovado entre os atores
envolvidos.

Em fevereiro de 2025, este Conselho recebeu documentos encaminhados pelas entidades
peticionarias Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (CEDECA Ceara), Férum DCA Ceard
e Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (ANCED), informando
novamente sobre a paralisacdo das negocia¢des conjuntas desde abril de 2024. Em marco de 2025, o
Governo Federal manifestou-se, informando a retomada das discussdes e a formalizacdao do grupo de
trabalho, no ambito Comissdo Intersetorial e de sua subcomissdo, cuja agenda prevé o inicio dos
trabalhos para outubro de 2025.

Em junho de 2025, este Conselho recebeu da Coalizdo pela Socioeducacao dois relatérios
sobre os Centros Socioeducativos Canidezinho e Aldaci Barbosa, informando entre diversas questdes
graves e preocupantes, violacdes de direitos referentes as questSes de inadequagdo estrutural,
alimentacdo, convivéncia familia e comunitaria, saude, garantia da integridade fisica e dignidade
humana, defesa técnica, dentre outras.

Em julho de 2025, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) esteve em Missao
ao Estado do Ceara com o intuito de averiguar possiveis violagdes de direitos humanos em 6 unidades
socioeducativas, sendo 5 de atendimento ao publico masculino e 1 feminina e populagdo LGBTQIAP+,
destas 4 estdao inseridas nas Medidas Cautelares da CIDH. Participaram da missdao: o Mecanismo Nacional
de Prevencdao e Combate a Tortura (MNPCT), a Coalizdo pela Socioeducag¢do, o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos Humanos do Ceara (CEDDH), a Associagao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga
e do Adolescente (ANCED), o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Ceara (cedeca Ceara), o
Gabinete de Assessoria as Organiza¢cOes Populares (GAJOP) e a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Ceard (Alece).

Em Assembleia Ordinaria do CONANDA, realizada no dia 17 a 18 de setembro, o CNDH
apresentou seu relatério preliminar, informando que durante a Missdo ao Estado do Ceard, foram
constatadas diversas violagdes de direitos humanos, especialmente no que se refere as condigdes
estruturais das unidades, aos cuidados com a saude fisica e mental dos adolescentes e a permanéncia de
possiveis praticas de tortura fisica e psicoldgica por parte de agentes do Estado. Destacando ainda entre
os achados mais graves:

- Unidades estruturalmente inadequadas ao SINASE, precdrias, com caracteristicas
prisionais, auséncia de ventilacdo natural ou mecanica, causando desconforto térmico, chegando a 32°C
de temperatura em um dia nublado e auséncia de iluminacdao adequada;

- Insalubridade nas alas e dormitérios, com presenca de ratos, baratas, sujeira e umidade,

- Falta de acesso livre a agua potavel e presenca de instalagdes sanitarias inadequadas,
incluindo o uso de buracos no chdo como sanitdrios em algumas unidades;

- Relatos e indicios de tortura fisica e psicolégica, ameacas, agressdes e castigos impostos
por agentes do Estado;

- Negligéncia no atendimento a saude, com casos de adolescentes com fraturas ou
ferimentos ndo tratados;

- Uso excessivo de medicacdo controlada, sem acompanhamento terapéutico e
psiquidtrico adequado, o que agrava quadros de sofrimento psiquico e possiveis praticas de
medicalizacdo abusiva;

- Presenca alarmante de adolescentes com marcas profundas de violéncia autoprovocada
(autolesdo, automutilacdo) em pernas e bracgos;

- Ala disciplinar nas unidades, como a chamada “tranca”, caracterizada por espacos de
isolamento, escuros, abafados, Umidos, com presenca de mau cheiro e sujeira e marcas de sangue, onde
os adolescentes sofrem o cerceamento de atividades pedagdgicas e de acesso a itens essenciais, como



colchdo, dgua, roupas e banho livres;

- Uso indevido da chamada “ala disciplinar” que utiliza o isolamento como resposta a
episddios de crises psicoldgicas/emocionais.

E importante destacar que a permanéncia das violacdes, bem como a morosidade em
sanar os problemas, viola frontalmente o ordenamento juridico nacional — em especial os artigos 15 a 18-
B, 70 e 94 do ECA — que asseguram a protecdo integral, a prioridade absoluta, a dignidade da pessoa em
desenvolvimento e a obrigatoriedade da oferta de condicdes humanas no cumprimento de medidas
socioeducativas.

No plano internacional, o Brasil incorrer em descumprimento de compromissos assumidos
por meio da Convencdo sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989) — especialmente seus artigos 37 e 40,
gue determinam que a privacdo de liberdade de criancas e adolescentes seja medida de ultimo recurso,
por tempo minimo, e com garantias de dignidade, respeito e integridade fisica e psicolégica. Também
estdo sendo descumpridas as diretrizes estabelecidas pelas Regras de Beijing (Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil) e pelas Regras de Havana (Regras das NacgGes
Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade).

Diante desse cenario, o CONANDA:

a) Reafirma seu compromisso com a defesa intransigente dos direitos humanos de
adolescentes privados de liberdade, em consonancia com as Resolugdes n? 119/2006 e
n2 252/2024 do CONANDA, com o ECA e com os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, reafirmando a centralidade da protecdao integral e do carater pedagdgico do
atendimento socioeducativo;

b) Se manifesta publicamente pela manutencdo das Medidas Cautelares 60/15 que tem
funcionado como um relevante instrumento de monitoramento de organismos
internacionais de direitos humanos sobre a situacao de adolescentes em privagdo de
liberdade, até que as atuais condi¢es sejam superadas;

c) Solicita ao Estado brasileiro a retomada urgente das negociacbes com os
peticiondrios e demais atores institucionais, com vistas a formalizacdo do Grupo de
Trabalho Interinstitucional, a conclusdio de um Plano de Trabalho pactuado,
transparente e eficaz, e a retomada das acdes comprometidas internacionalmente;

d) Solicita ao Estado do Ceard respostas rapidas e eficazes sobre a situagdo de saude
dos/das adolescentes em privacdo de liberdade, em especial olhar para as questdes de
saude mental e de violéncia autoprovocada;

e) Solicita ao Estado do Ceara empenho para implementac¢do do Sistema Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura — SEPCT, conforme lei estadual n? 18.660/2023 e lei
federal n? 12.847/2013, como forma de mitigar a violéncia institucional no ambito do
sistema socioeducativo;

f) Solicita ao Estado do Ceara e Sistema de Justica a descontinuidade do atendimento
em Unidades Socioeducativas que ndo cumprem os aspectos estruturais conforme
determinados pelo SINASE, tais como o Centro Socioeducativo Sao Miguel e Centro
Socioeducativo Francisco;

g) Solicita a Defensoria Publica do Estado do Ceara especial aten¢do no atendimento
dos e das adolescentes, garantindo presenca regular da defesa técnica nas unidades
socioeducativas, realizando visitas periddicas, revisdo das medidas aplicadas e escuta
ativa em situacoes de violacdo de direitos humanos;

h) Reitera a importancia da atuacdo das organiza¢des da sociedade civil, reconhecendo
sua legitimidade no processo de monitoramento e construcdo de politicas publicas, e a
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de controle social, por meio dos
conselhos de direitos, comités de prevencdo e combate a tortura e demais orgaos do
Sistema de Justica;



i) Alerta que a continuidade da omissdao estatal compromete a imagem do Brasil no
cenario internacional, podendo resultar em responsabilizacdes formais no ambito do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, além de perpetuar o ciclo de violéncia
institucional contra adolescentes sob a custddia do Estado.

O CONANDA seguirda acompanhando os desdobramentos da situacdo e se coloca a
disposicdo dos organismos internacionais de direitos humanos, das organizacdes da sociedade civil, dos
entes federativos e das autoridades publicas para colaborar com a superacdo das violagbes que
motivaram a imposicdo das Medidas Cautelares 60/15, assegurando uma politica socioeducativa
fundamentada nos principios da legalidade, da dignidade humana e da protecdo integral de criangas e
adolescentes.

Assinatura eletrénica
PILAR LACERDA
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Documento assinado eletronicamente por Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva, Presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 23/09/2025, as 17:27, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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