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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

ATA

Brasilia, na data da assinatura.

Ata da Reunido da Comissao Eleitoral do CONADE
Data: 07 de agosto de 2025
Local: Virtual

Horério: 17:30

Aos sete dias do més de agosto de dois mil e vinte e cinco, as 17h30, realizou-se a reuniao
virtual da Comissdo Eleitoral do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE).

Participaram: o Presidente da Comissdao Eleitoral, Claudio Drewes Jose de Siqueira
(Ministério Publico Federal), Daniel Faganello (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia,
representando o CONADE) e Izana Aparecida Barbosa Figueira (Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia).

A pauta da reunido consistiu na analise e deliberacdo acerca do recurso administrativo
apresentados pela ABRA — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AUTISMd® requerimento de impugnacdo
coletiva feito pelas entidades FCD/BR — Federacdo das Fraternidades Cristds de Pessoas com Deficiéncia
do Brasil, MOBR — Movimento dos Ostomizados do Brasil, AFAG — Associagcdo dos Familiares, Amigos e
Pessoas com Doencas Graves, Raras e Deficiéncias, ONEDEF — Organiza¢Go Nacional de Entidades de
Pessoas com Deficiéncia Fisica, FENAPAES - FederacGo Nacional das Apaes, FENAPESTALOZZ| — Federagéo
Nacional das Associagdes Pestalozzie ABSW - Associagdo Brasileira de Sindrome de Willians, do
requerimento de nulidade formulado pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo — CNC, e do recurso feito pelo IJC — Instituto J6 Clemente (Apae Sdo Paulo)a deliberacdo da
presente Comissdo Eleitoral contida na Ata da Reunido da Comissao Eleitoral do CONADE do dia 26 de
junho de 2025.

O Presidente da Comissdo Eleitoral apresentou na ocasido o seguinte voto tratando das
impugnacOes ora suscitadas, que serdo analisadas individualmente no corpo do voto em tdpicos
separados:

1. DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA ABRA — ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE AUTISMO.

O ABRA alega que formalizou recursos e peticdes administrativas tempestivas junto a Comissdo
Eleitoral do CONADE, solicitando, com base em critérios objetivos do edital, a inabilita¢éo da
entidade ANIA — Autistas Brasil, por descumprimento das exigéncias editalicias quanto ao tempo
de constituicdo e a comprovagdo de entidades dfiliadas em conformidade com o item 3.2, inciso |,
alinea “f” do Edital n 01/2025, e que, até a presente data, ndo houve resposta formal, expressa e
fundamentada por parte da Comissdo Eleitoral a tais manifestagdes, violando frontalmente os
principios do contraditdrio, da ampla defesa, da publicidade e da eficiéncia, incorrendo, portanto,



em omissdo do referido colegiado eleitoral.

Ndo obstante, a referida entidade alega sem fundamento, porquanto todos os fatos por
ela apontados foram objeto de analise sucinta, porém acurada, feita pela Comissdo, bastando dar uma
mirada na fundamentacdo do voto condutor do Presidente da Comissdao, que foi acolhido por outros
integrantes da Comissdo, a seguir:

Na Primeira Impugnacao, a entidade quer renovar sua insatisfacdo quanto a habilitacdo da
ANIA (Autistas Brasil) no processo eleitoral do CONADE na condicdo de eleitora e de candidata,
invocando a decisdo da Comissao Eleitoral de 03 de junho de 2025, que desabilitou a entidade Instituto
J6 Clemente (Apae S3do Paulo), como fato superveniente, alegando que a presente Comissdo ‘ndo se
manifestou claramente sobre a inabilitacdo da entidade ANIA (Autistas Brasil).

Contudo, a entidade se olvida que a discussdao administrativa acerca da habilitacdo da
entidade ANIA estd totalmente preclusa e, assim, ndo cabe qualquer nova apreciacao, inclusive por estar
a presente matéria vergastada sob apreciacdo judicial por acdo mandamental movida pela prdpria
impugnante (MS 1049603-68.2025.4.01.3400), cuja decisdo liminar proferida pela Juiza (ID 2187207144)
reconheceu a adequacdo da decisdo por maioria da Comissdo que considerou que a primeira parte do
item 3,2, inciso |, alinea “f”, do Edital n? 01/2025 n3o exige a comprovac¢do da constituicdo juridica da
entidade, tendo suspendido a elei¢ao para a referida vaga por motivo outro que é a existéncia de filiais.

Assim, a Primeira Impugnagao ndo prospera.

Ademais, deve ser salientado que a presente lica eleitoral teve sua nulidade total
declarada pela deliberagdo da presente Comissao Eleitoral contida na Ata da Reunidao da Comissao
Eleitoral do CONADE do dia 26 de junho de 2025, por entender vicio de clareza do Edital CONADE n?
1/2025, consolidado pelo n2 3/2025 —, quanto ao termo ‘habilitacdo’ ou ndo, e seu verdadeiro alcance,
afora outras dubiedades trazidas pelo texto editalicio — acerca da abrangéncia do sentido de
organizagdes sociais e da necessidade de carta sindical prépria - que afronta o principio da legalidade e
que acabou por ensejar a adogdo de interpretacdao ndo uniforme feita pela Comissdo, nulidade esta que
atingiu o processo eleitoral desde o inicio.

Calha observar, por necessario, que a referida declara¢do de nulidade total ndo implicara
prejuizo a nenhuma entidade participante, nem muito menos a sociedade; pelo contrério, pois o
processo retornara a estagio preeditalicio onde serdo contempladas num novo edital todas as alteragdes
necessarias para se permitir um novo processo eleitoral sem dubiedades ou duvidas, onde poderdo
participar tantas entidades quanto queiram.

Dessarte, n3o acolho o recurso administrativo formulado pela ABRA — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE AUTISMO.

2. DO REQUERIMENTO DE IMPUGNACAO COLETIVA FEITO POR FCD/BR — Federacdo das
Fraternidades Cristds de Pessoas com Deficiéncia do Brasil, MOBR — Movimento dos Ostomizados do
Brasil, AFAG — Associacdo dos Familiares, Amigos e Pessoas com Doencas Graves, Raras e Deficiéncias,
ONEDEF — Organizacao Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia Fisica, FENAPAES - Federacao
Nacional das Apaes, FENAPESTALOZZI — Federacdao Nacional das Associacdes Pestalozzi e ABSW -
Associacdo Brasileira d Sindrome de Willians, RECURSO ADMINISTRATIVO DA ABRA — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE AUTISMO.

As entidades apontaram, em sintese, a ilegalidade formal na manutengdo dos votos da entidade
habilitada, por néo existir, no instrumento convocatdrio, qualquer previsGio normativa que
legitime a criagdo de uma figura hibrida ou excepcional de “habilitacdo parcial” ou de
“inelegibilidade restrita”; a violagéo ao principio da vinculagdo ao edital, por revestir este de
natureza juridica de ‘lei interna’ do certame, que veda qualquer flexibilizagdo hermenéutica,
interpretacdo extensiva ou constru¢do analdgica que resulte na modificagdo das regras
previamente estabelecidas; da violagdo aos principios da moralidade administrativa e da
seguranga juridica, porque a decisdo de manter vdlidos os votos emitidos pelo Instituto J6
Clemente — entidade formal e irrevogavelmente inabilitada no processo eleitoral — constitui
afronta direta ao principio da moralidade administrativa, pilar do art. 37, caput, da Constituicéo
Federal; e da possivel alteragdo do resultado na categoria de entidades de sindromes, entre outros
apontamentos referentes a deliberagéo da Comissdo Eleitoral.



Contudo, com a declaracdo de nulidade total do presente processo eleitoral, com efeito ex
tunc, dada na deliberacdo da Comissdo Eleitoral, contida na Ata da Reunido da Comissao Eleitoral do
CONADE do dia 26 de junho de 2025, por entender vicio de clareza do Edital CONADE n? 1/2025,
consolidado pelo n? 3/2025 —, as presentes questdes perderam totalmente seu objeto, por ndo possuir
mais os atos pretéritos da referida Comissdo Eleitoral qualquer validade nem efeito.

Dessarte, ndo acolho a impugnacdo coletiva formulada por FCD/BR — Federacdo das
Fraternidades Cristds de Pessoas com Deficiéncia do Brasil, MOBR — Movimento dos Ostomizados do
Brasil, AFAG — Associacdo dos Familiares, Amigos e Pessoas com Doencas Graves, Raras e Deficiéncias,
ONEDEF — Organizacdao Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia Fisica, FENAPAES - Federacdo
Nacional das Apaes, FENAPESTALOZZI — Federacdao Nacional das Associacdes Pestalozzi e ABSW -
Associacdo Brasileira d Sindrome de Willians, RECURSO ADMINISTRATIVO DA ABRA — ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE AUTISMO.

3. DO REQUERIMENTO DE NULIDADE DA Confederacdao Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo — CNC.

A referida entidade requer a reversdo da decisdo da deliberagdo da Comisséo Eleitoral do dia 26
de junho de 2025 que declarou a nulidade de todo o processo eleitoral, por entender que cumpriu
rigorosamente todos os critérios previsto no certame e que foi por 14 votos vdlidos regularmente
eleita como representante das organizagées da sociedade civil de Gmbito nacional representativas
de pessoas com deficiéncia na categoria de empregadores (CATEGORIA 2) - que corresponde a 1
(uma) vaga para organizagées nacionais de empregadores, incluidas nesta categoria as centrais,
confederagées e federagbes sindicais, os sindicatos e associagdes nacionais de empregadores -,
por compreender ndo existir relacdo direta com quaisquer eventuais impugnagdes apresentadas
por outras participantes, especialmente pelo fato de que as impugnag¢des, ao que tudo remete,
foram direcionadas a CATEGORIA 1, nGo devendo essa Comissdo Eleitoral declarar a nulidade de
todo o processo eleitoral das organizagées da sociedade civil para o CONADE — mandato de 2025-
2028.

Nao obstante, se olvida a referida organizacdo que, em razdo da declaragdo da nulidade
total do processo eleitoral, por se aplicar a teoria dos vasos comunicantes, a invalida¢cdo dos votos da
entidade 1JC alcangou necessdria e invariavelmente a todas as categorias que votaram e foram votadas,
num total de 28 votos, porque, como o voto é secreto e nao identificavel, ndo se teria como excluir um
voto aleatoriamente, de maneira arbitraria, sem que influisse ou afetasse todo o processo eleitoral.

Dessarte, ndao acolho o requerimento de reversio de deliberacdo formulado pela
Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC.

4. DO RECURSO FEITO PELO IJC — Instituto J6 Clemente (Apae Sdo Paulo)

A referida entidade requer o necessdrio reexame da decisGo proferida na reuniéo de 26 de junho
de 2025, com vistas a recomposi¢cdo da legalidade, da seguranca juridica e da paridade de
condigdes no processo eleitoral, restaurando o status quo ante, com a confirmag¢do da eleigdo do
Instituto J6 Clemente e a validade dos demais atos praticados no processo eleitoral, por entender
que a deliberagto da Comissdo prejudicou se forma concentrada e desproporcional o Instituto J6
Clemente, sem que lhe fossem garantidas as minimas condi¢bes de defesa e participagdo regular

no processo.

Embora o quanto alegado, e o quanto apontado pela entidade, em termos de ocasionar
prejuizo em relagdo ao contraditério e a ampla defesa, o que pode observar de todo tramite de todas as
impugnacdes feitas ao longo do processo eleitoral é que o devido processo legal eleitoral foi plenamente
observado, onde foram resguardadas a todas as participantes a oportunidade de consultar e impugnar, a
analise técnica-juridica de todos os atos da Comissdo e das decisoes dos fatos alegados, ndo havendo
falar em prejuizo nem a ampla defesa nem ao contraditdrio.

Deve ser lembrado, outrossim, que, como acima se salientou, ‘que a referida declaragdo
de nulidade total ndo implicard prejuizo a nenhuma entidade participante, nem muito menos a
sociedade, pelo contrario, pois o processo retornara a estagio preeditalicio onde serdao contempladas
num novo edital todas as alteragGes necessdrias para se permitir um novo processo eleitoral sem
dubiedades ou duvidas, onde poderao participar tantas entidades quanto queiram.’



Em ato continuo, a Comissdo Eleitoral permanece atuante na elaboracdo da minuta do
novo edital, de modo que, solucionadas as questdes judiciais e administrativas pendentes, sera dado
prosseguimento ao processo eleitoral das organizacdes da sociedade civil para composicdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — mandato 2025-2028.

E como voto.
CLAUDIO DREWES JOSE DE SIQUEIRA

Representante do Ministério Publico Federal

Presidente Comissdo Eleitoral para a composicao do CONADE

Apbs a leitura do voto e a realizacdo de amplo debate, a representante da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia manifestou-se no sentido de acompanhar integralmente
o voto proferido pelo Presidente, na qualidade de relator. O representante do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE, entretanto, manifestou-se de forma contraria ao referido
voto.

Dessa forma, por maioria de dois votos favoraveis, contra um voto divergente, este
ultimo proferido pelo representante do CONADE, a Comissao Eleitoral deliberou pela rejeicio dos
recursos administrativos e das impugnagdes apresentadas, determinando-se, com a devida urgéncia, a
comunicac¢ao da presente decisao as organiza¢ées que apresentaram manifestacdes, bem como a sua
ampla divulgac¢ao a sociedade.

Registre-se. Publique-se. Comunique-se amplamente por todos os meios.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido as 18h30.

(Documento assinado eletronicamente)
Claudio Drewes Jose de Siqueira

Presidente da Comissao Eleitoral do Conade

Daniel Faganello

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Izana Aparecida Barbosa Figueira

Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO DREWES JOSE DE SIQUEIRA , Usuirio
Externo, em 27/08/2025, as 14:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por DANIEL FAGANELLO, Usuario Externo, em 28/08/2025,
as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.



_ 'I Documento assinado eletronicamente por Izana Aparecida Barbosa Figueira, Coordenador(a) de
_ﬂgl; fil’ Apoio, em 28/08/2025, as 10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art.
eletrénica 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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