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1. INTRODUCAO

O presente relatério, organizado de acordo com os objetivos do Programa Interdguas
e do Ministério da Integracdo Nacional e do Desenvolvimento Regional, apresenta a sintese
dos levantamentos e estudos referentes aos planos, politicas e a¢Oes relacionadas aos
seguintes temas: Infraestrutura de Transportes e Logistica (Produto 01); Politicas de
concessao nos modais rodoviario e ferroviario (Produto 02); Fontes de energia renovaveis —
solar, edlica e biomassa (Produto 03); Energia com énfase no uso de gas natural (Produto 04)

e Politicas de concessdo de portos e hidrovias (Produto 05).

O esfor¢co, que neste documento ganha contornos de sintese do trabalho j3
desenvolvido, visa orientar e instrumentalizar a proposicdo de metodologias, diretrizes e
gerenciamento de atividades tematicas por parte do Ministério da Integragao e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) como parte da Politica Nacional de Ordenamento

Territorial (PNOT).

De acordo com a Constituicdo Federal (Art. 21): “Compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento

III

econdmico e social”. A partir desse principio, considera-se que as politicas referentes ao
ordenamento territorial sdo capazes de promover, impactar e ter influéncia na organizacao
do territdério. A Lei n2 10.683 (Art. 27) determina que a coordenacdo do processo de
ordenamento territorial e, nesse ambito, a atualiza¢do da politica de ordenamento territorial,
fica sob a responsabilidade do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), sendo conduzida internamente pelo Departamento de Politicas de Desenvolvimento

Regional e Ordenamento Territorial (DPDR) da Secretaria Nacional de Politicas de

Desenvolvimento Regional e Territorial (SDR).

O presente relatdrio corresponde ao Produto 06!, cujo objetivo é a sintese dos
avancos relatados relatdrios anteriores. Nesse sentido, o procedimento adotado para a

organizacao do Produto 06 foi a curadoria dos estudos e resultados ja obtidos, sobretudo com

! De acordo com o Termo de Referéncia / PF / IICA — 16563, leia-se: Relatdrio técnico apresentando uma sintese
para fins de subsidiar o ordenamento territorial com base nas tematicas relacionadas aos transportes,
infraestruturas, logisticas, energia e recursos hidricos.



o objetivo de oferecer um guia técnico, conceitual e memorial do trabalho desenvolvido,
capaz de facilitar consulta aos relatérios principais, conhecer quais foram os principais
documentos consultados, oferecer um memorial de acdes desenvolvidas e de perspectivas

futuras face a PNOT anterior.

Como resultado, oferece-se um documento que remonta aos antecedentes de cada
tema, um guia de facil consulta e indicacdo documental, no qual sdo estabelecidas linhas de
comparacdo com a PNOT anterior e também é estabelecido um conjunto de propostas? de
elaboracdo cartografica a serem desenvolvidas futuramente (a partir da identificacdo dos
subtemas mais relevantes, que sdo capazes de agregar entendimento e também evidenciar as
areas e regidoes mais sensiveis e/ou demandantes de planejamento territorial). Dessa forma,
buscou-se entender e seguir o principio de reducdo das desigualdades regionais brasileiras,

tendo em vista o maior dinamismo econ6mico em regides potenciais.

Essa preocupacdo especifica vem ao encontro da demanda de representacdo
cartografica na condigao de ferramenta indispensavel para analise e integracao dos diferentes
temas para o entendimento do territdrio (atual e futuro), bem como das possibilidades de
leitura de um novo mosaico socioespacial e regional do pais, conforme indicado nos Subsidios

para um Politica Nacional de Ordenamento Territorial:

“[...] obter uma sintese aproximada do novo mosaico socioespacial e regional
do pais, redesenhar as regiGes, ressaltar os novos eixos e a nova logistica
territorial nacional e, ao cabo, refazer a sua representacdo cartografica, uma
condicdo técnica e operacional indispensavel para os passos subseqlientes”
(COSTA, 2005, p.55).

2 As propostas cartograficas sdo apontamentos de temas e tratamentos possiveis a partir do levantamento e
conhecimento das bases de dados georreferenciadas existentes, bem como sdo propostas também oriundas do
amadurecimento nos tratamentos das questdes atinentes aos relatdrios. Ressalte-se que, para o esforgo de
elaboragdo dos mapas, é preciso desempenhar uma etapa prévia de localizagdo, obtengdo e tratamento das
bases de dados georreferenciados existentes no Brasil.

Esta etapa de trabalho pode ser facilitada com o acesso aos resultados entregues pela consultoria Thémata
(previsto para dezembro/2022), também no Projeto de Cooperagdo Técnica BRA/IICA/13/001, cujo objetivo era
sistematizar a oferta de dados existentes, por tema, periodo e disponibilidade. A depender dos resultados
alcancados e dos dados atualmente disponiveis, é possivel proceder ao desenvolvimento parcial ou total da
proposta cartografica (Cf. Item 5).
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Entendendo que a PNOT precisa apontar estrategicamente quais sao as localizagdes
mais relevantes para as politicas publicas regionais e setoriais, os mapas tém importancia
fundamental para que se considere a atual distribuicdo dos fixos e fluxos geograficos,
alinhando o quadro geografico as premissas do crescimento com propagacdo do

desenvolvimento e redugao das desigualdades regionais brasileiras.

Adicionalmente, foram mais bem desenvolvidos e indicados conceitos-chave que se
mostraram importantes para a realizacdo dos estudos de cada tema. Outrossim, os didlogos
com a PNOT também receberam novas reflexdes a partir de maior tempo de trabalho,

amadurecimento e capacidade de analise e proposicao do consultor.

Finalmente, vale lembrar que na condi¢do de instrumento de agdo (e orientagdo dos
demais agentes), o ordenamento territorial precisa garantir uma visdo macro e estratégica,
pois ocorre em uma escala de analise e planejamento que aborda o territério nacional em sua
integridade e universalidade. De acordo com as reflexdes da Oficina Sobre a Politica Nacional
de Ordenamento Territorial (MI/SDR, 2005), podem ser considerados como os principais
pontos de apoio para o ordenamento territorial: (1) a densidade da ocupacdo; (2) as redes
instaladas e os sistemas de engenharia existentes (de transporte, comunica¢des, energia,
etc.); (3) as grandes aglomeragdes populacionais (com suas demandas e impactos) e (4) os
fundos territoriais (com suas potencialidades e vulnerabilidades), numa visdo de contiguidade

que se sobrepde a qualquer manifestagao pontual no territério.

Nesse sentido, pode-se estabelecer como meta do ordenamento territorial:

[...] compatibilizacdo de politicas em seus rebatimentos no espaco, evitando
conflitos de objetivos e contraposicdo de diretrizes no uso dos lugares e dos
recursos. Pensa-se o Estado como agente regulador e harmonizador, e nao
como gerador de impactos negativos (sociais, ambientais e econémicos). O
ordenamento territorial é um instrumento de articulacdo transetorial e
interinstitucional que objetiva um planejamento integrado e espacializado
da acdo do poder publico (MI/SDR, 2005, p.46).

Para tanto, pode-se lancar mdo também de uma perspectiva complementar de
grande adesdo aos objetivos da consultoria, denominada como politicas contenciosas
territoriais. Em uma primeira aproximacao, o cerne desta perspectiva esta no entendimento

de como fenbmenos contra hegemonicos tem sua origem e sua base nas acdes contenciosas
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(coletivas e individuais) que se manifestam territorialmente3. E, portanto, uma variagdo e
abordagem territorial do que se pode chamar contentious politics, conforme organizada e

preconizada por S. Tarrow (2011):

[...] contentious politics emerges in response to changes in political
opportunities and threats when participants perceive and respond to a
Variety of incentives: material and ideological, partisan and group-based,
longstanding and episodic. Building on these opportunities, and using known
repertoires of action, people with limited resources can act together
contentiously — if only sporadically. When their actions are based on dense
social networks and effective structures and draw on legitimate, action-
oriented cultural frames, they can sustain these actions even in contact with
power opponents (TARROW, 2011, p. 16).

E importante entender que, para os sujeitos que desempenham agdes contra
hegemonicas, o territdrio € uma das suas principais referéncias. Nele estdo consubstanciados
o seu poder e proceder, sua cultura, classe, género, identidade. Portanto, é um trago de unido
entre sujeito e o grupo. As politicas contenciosas, em sua vertente e interpretacdo territorial
podem formar uma base de entendimento, utilizada pela PNOT, a fim de identificar,

interpretar e orientar o sentido e impacto das acdes propostas.

Para se obter coletdanea consistente de informacdes e dados com a melhor aderéncia
possivel a PNOT, buscou-se identificar, interpretar e pontuar as visGes e principais
informagdes/dados constantes na documentacédo, sobretudo no que tange a leitura territorial
empregada e a distribuicdo geografica dos temas, bem como suas principais dinamicas

recentes (sejam dinamicas populacionais, econémicas ou ambientais).

Pode-se converter esse conjunto de preocupacdes em questdes pontuais que
nortearam o trabalho desenvolvido (desde o Produto 01), garantindo uniformidade de

pensamento. Estas questdes seriam:

3 O territério sempre é marcado pelas relagdes politicas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais, em maior
ou menor intensidade. E de algum modo, estas relagdes confrontam em maior ou menor intensidade as ordens
hegemonicas e outras formas de opressdo. Para M. Santos (2000), esta relagdo pode ser compreendida no
embate entre a racionalidade hegemonica (dominante e imposta verticalmente) e o exercicio de contra
racionalidades, manifesta¢des de base territorial, horizontais, que negam e se impdem contra as racionalidades
que almejam impor seu modus operandi.
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= No que tange a distribuicdo geografica dos fixos geograficos, qual é o
“fundo territorial” de sua execug¢ao e como se relaciona com o conjunto do
territério nacional?

= Quais sdo os marcos politicos e normativos e como se da a sele¢do espacial
e impactos das acbes?

= Quais recortes ou compartimenta¢cles territoriais estdo sendo
considerados e como compatibiliza-los?

= Quais sdo as informac¢Bes/dados que caracterizam o tema, na escala
nacional? Quais sdo as principais bases de dados e quais estdao disponiveis
para elaboracdao de mapas?

= Como a concentracdo geografica impacta os vetores do desenvolvimento
regional? Ou como podem dinamizar este processo?

= Como sdo gerados e manejados os dados e informacgdes geograficas /
georreferenciadas a fim de subsidiar a analise e qual sistema de informacao
geografica estd sendo empregado?

Este relatdrio se organiza em sete capitulos, a iniciar por esta introdugao.

Na sequéncia, Capitulo 2, sdo retomados os antecedentes relacionados aos temas
solicitados nos Produtos 01 a 05. Para aperfeigoar estes antecedentes, também no Capitulo 2
foram condensados e ampliados os conceitos-chave relacionados a cada um dos temas, de
maneira que possa ser um guia de leitura para cada um dos temas (mutuamente em relagdo

aos antecedentes histdricas e aos conceitos importantes para o estudo de cada um deles).

No Capitulo 3 é indicada a sumula de toda a documentagao consultada em cada
produto, com indicacdo prévia daqueles que podem ser considerados os documentos mais

importantes.

No Capitulo 4 é retomado e reorganizado cada um dos “didlogos com a PNOT”, que
sdo revisitados - agora com maior maturidade. Para que se possa situar e apoiar a execucao
na préxima PNOT, o exercicio deste capitulo foi selecionar e transferir as observagdes da PNOT
anterior e comparar/analisar com o que é dito sobre o respectivo tema a partir da
documentagdo consultada. E importante saber que podem existir lacunas na interpretagdo e
gue os didlogos com a PNOT sdo apenas um ponto de partida que situa: “como a PNOT tratou,

em 2006, cada um dos temas de estudo?”; e “como a preocupacdao da PNOT 2006 é ou nao
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contemplada na documentacao atual?”. Por isso, pode-se indicar que este capitulo é um dos

mais importantes resultados da consultoria.

No Capitulo 5 sdo revisitados os estudos cartograficos (também apresentados nos
Produtos 01 a 05) para que se possa consolidar um conjunto propositivo de mapas que possam
apoiar a revisdo da PNOT de maneira assertiva. E importante mencionar também que a
complexidade do territdrio vai além dos temas desenvolvidos nos Produtos 01 a 05 e,
portanto, as propostas cartograficas sdo também uma visdo parcial com base apenas nos
estudos realizados. O estudo geografico completo para a nova PNOT precisa,

necessariamente, partir da organizacao de uma base cartografica maior.

Finalmente, seguem as consideracdes finais no Capitulo 6, preparadas de maneira
mais ampla em observacado as estratégias de ordenamento do territério e ndo tanto — como

em relatdrios anteriores — sobre os temas trabalhados individualmente.
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2. ANTECEDENTES E CONCEITOS-CHAVE PARA O PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Os antecedentes do planejamento territorial brasileiro, em uma perspectiva de
sintese, devem ser observados a partir dos agrupamentos tematicos propostos, por isso estdao
aqui divididos em trés: as infraestruturas de circulagdo, as politicas de concessao e as fontes
de energia. Estes grupos tematicos ndo esgotam cada um dos temas*, mas permitem entender
as jornadas do planejamento territorial no Brasil.

Complementarmente, aproveita-se a oportunidade de desenvolver este capitulo
para também ampliar a contribuicdo — apds maior maturidade advinda do desenvolvimento
dos cinco produtos prévios da consultoria— e apresentar conceitos centrais que fundamentam
e podem ajudar na melhor interpretacdo de cada um dos grupos tematicos, bem como na

organizacao da futura PNOT.

2.1. Infraestruturas de circulacdo (transporte e logistica)

Neste item, as infraestruturas de circulacdo sdo tratadas em seu conjunto (formado
pelas modais: rodovidrio, ferroviario, aéreo e hidroviario). Pela prépria histéria da formagao
territorial do Brasil e as politicas escolhidas pelo governo federal em diferentes periodos,
grande énfase foi dada ao modal rodoviario. Sobre este, inclusive, se observa a tendéncia de
planejamento territorial de mais longo prazo, comparativamente aos outros temas tratados.

Considera-se que a histéria do planejamento rodoviario comeca em 1934, momento
em que o pais adota formalmente um Plano Geral de Viacdo® pela primeira vez (Figura 1).
Contudo, algumas iniciativas anteriores a respeito das infraestruturas de circulacdo podem ser
anotadas, tais como o Plano Rebelo (1838), considerado a primeira contribuigdo tedrica para
a execug¢do de uma matriz vidria nacional, que ja mencionava a ideia de integracdo do

territdrio brasileiro.

4 Por exemplo, as fontes de energia s3o apenas quatros, divididas em renovéveis (edlica, solar e biomassa) e ndo
renovaveis (gas natural). Ainda outras fontes de energia estdo integradas ao Sistema Interligado Nacional (SIN)
mas ndo foram objeto de aten¢do da consultoria contratada.

5> Formalizado no Decreto n? 24.497 de 29 de junho de 1934.
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Figura 1.
Plano Geral de Viacdo de 1934

\

NACIONAL

APROVADO PELO
DECRETO. N2 24 497
DE 29 de junho de 1934

CONVENGOES

... FERROVIAS EXISTENTES
wetesees,  FERROVIAS A CONSTRUIR
ST NAVEGAGAO FLUVIAL

Fonte: Departamento Nacional de Infraestruturas de Transporte

E interessante uma brevissima regressdo para 1869, quando o Plano Moraes
esbocava a ideia da rede geral de vias navegaveis (onde inferia que, com poucas obras de
ligacdo, seria possivel estabelecer uma ampla rede de comunicagao fluvial) conectando os
portos mais longinquos do pais. O Plano Ramos de Queiroz (1874) ponderava a importancia
do estabelecimento de uma artéria central Leste-Oeste e, inclusive, o aproveitamento do Rio
Sao Francisco (Figura 2) no sistema de circulagdo brasileiro.

Estes dois planos ja identificavam a relevancia das hidrovias para o sistema de
transportes brasileiro, mesmo antes das politicas de substituicdo de importacdes e de grande
estimulo a industria automobilistica nascente (que reforgou e consolidou o modal rodoviario).
Contraditoriamente, é apenas em 2021 que (aparentemente) pode-se ganhar forca um novo
ciclo de estudos e estimulo ao transporte hidroviario em escala nacional, como fica evidente
na documentacdo elencada sobre o tema (cf. Item 4.5 — Politicas de concessdo de portos e

hidrovias).
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Figura 2.
Plano Ramos de Queiroz de 1874

— fQrrovia '
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Fonte: Departamento Nacional de Infraestruturas de Transporte

Outros marcos fundamentais dos antecedentes devem ainda ser mencionados:

(1) A criacdo do Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER), no ano de
1937, que acentua a politica rodoviaria em detrimento a ferroviaria;

(2) O Governo de Juscelino Kubitschek em 1957, com a implantacdo da industria
automobilistica nacional e a decisdo de construir a nova capital no interior do
pais, da o impulso definitivo para a preponderancia do modal rodoviario;

(3) Consolidacdo da pratica do planejamento rodoviario, sistematica e recorrente,
durante o Regime Militar, a partir da formac3o® do Grupo de Estudos para
Integracdo da Politicas de Transportes (GEIPOT), em 1965;

(4) Criacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) em 2001.

6 Formalizada no Decreto n2 57.003 de 11 de outubro de 1965.
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Finalizando esta breve recuperacdo, pode-se evidenciar, ao menos em uma leitura
territorial e de intencionalidades, a identificacdo de desafios que permanecem atuais, dada a
configuracdo do territério brasileiro: (1) a busca pela integracdo do territdrio; (2) a
necessidade da intermodalidade para que a integracdo ocorra; (3) a preponderancia do modal
rodovidrio e (4) a existéncia de desigualdades entre as regides do Brasil e o papel

desempenhado pelos transportes como fator para atenuar as diferengas regionais.

Sdo conceitos centrais para entender as infraestruturas de circulagdo em sua relagdo
direta com o territdrio: sistemas de movimento; fluidez territorial e logistica.

Os sistemas de movimento, do ponto de vista da ciéncia geografica, constituem um
conjunto indissocidvel e combinado de sistemas de engenharia (elementos fixos
geograficamente, tais como uma rodovia, uma ferrovia e um porto), enquanto os sistemas de
fluxos (agdes e deslocamentos) podem ser de natureza material, tais como o deslocamento
de pessoas, insumos e mercadorias, ou mesmo imaterial, como o tridfego de dados e
informacdes. A nocdo de sistema de movimentos no territorio, por sua vez, esta assentada na
perspectiva de andlise do espaco geografico preconizada por M. Santos (1985; 1996).

Nesta perspectiva, mais ampla porque considera um conjunto de praticas de
deslocamento em relacdo direta com os fixos geograficos (sinbnimo de infraestruturas de
circulacdo), pode-se fazer uma associacdo direta entre os objetos e suas acbes’, ou seja, os
resultados promovidos ou esperados, possibilitando, portanto, uma nogdo pratica para os
estudos do planejamento territorial.

Contudo, ndo basta apenas identificar os objetos fixos e apontar quais sao os fluxos
possiveis, mas é importante também identificar qual é a fluidez do territério (potencial ou
realizada). Por exemplo, o calibre de uma ferrovia ou o porte / velocidade média de uma
rodovia, ou seja, a capacidade de deslocamento de matéria e energia que aquele meio
permite. Para M. Santos (1996) a fluidez territorial €, ao mesmo tempo: causa, condicdo e

resultado. Em especial, a fluidez territorial condiciona a competitividade e valorizagdo de um

7 Para um melhor entendimento desta proposta de interpretagdo, saber que o autor considera que o espaco
deve ser analisado sempre de forma conjunta e relacional: os objetos ou fixos geograficos, representando a
materialidade e o espago construido, junto as a¢des permitidas e desempenhadas por estes fixos, que podem
ser identificadas como fluxos ou sistemas de agdes (SANTOS, 1985; 1996). Estes dois aspectos estdo sempre
presentes na interpretacdo do espaco, em unidade, e podem ser utilizadas de maneira proveitosa no
planejamento territorial.
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determinado espaco ou regido: em outras palavras, ndo é a simples existéncia de uma rodovia
ou eixo de circulacdo que diferencia ou destaca uma regidao, mas concomitantemente a
qualidade e a capacidade deste eixo de circulagdo. Este conceito pode ser sintetizado como
fluidez territorial.

Finalmente, na documentagdo consultada mostrou-se fundamental compreender e
adotar o conceito de logistica, por sua vez muito mais comum para as disciplinas de Economia,
Administracao e propriamente a Logistica. A respeito de logistica pode-se considerar junto
com |. Chiavenato (1991) que é um conceito ligado a estocagem, fluxo e movimentacao de
materiais. Complementarmente, R. Ballou (1998) identifica que a logistica estudada como
gestdo — por meio de planejamento, organizacdo e controle das atividades de armazenagem
e movimentacdao — pode aperfeicoar o nivel de rentabilidade nos servigcos de distribuicdo e
facilitar o fluxo dos produtos.

Para também impor uma perspectiva geografica e territorial a logistica pode-se
mencionar, de acordo com artigo que M. Silveira (2008), que a logistica é um dos principais
meios para a geracdo de estratégias, planejamento e gestdo dos transportes, de
armazenamento e de comunicagdes: A logistica em transportes esta relacionada
intensamente aos sistemas de movimento e aos fluxos econ6micos no territdrio (fluidez
territorial), e por isso esta diretamente comprometida com o movimento circulatério do

capital.

2.2. Politicas de concessao

As politicas de concessdao de obras publicas tém seu inicio, no Brasil, a partir da
década de 1980. O contexto politico e econémico era o enfrentamento da fase de queda de
investimentos em infraestrutura—em média, menos de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) era
atribuido a infraestrutura (BRACARENSE et al., 2018). Diferentemente do planejamento
voltado para a implantacdo das infraestruturas de circulacdo e logistica, as politicas de
concessao estdo influenciadas pelas decisGes de descentralizagdo e desestatizagdo (Reforma

do Estado).
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Este momento histdrico, especialmente as primeiras iniciativas, estiveram

contextualizadas no Programa Nacional de Desestatizacdo® (PND), que vigorou de 1990 até

1997. O Plano Nacional de Logistica (EPL, 2018) detalha o seguinte:

Na década de 1990, foi iniciado no Brasil o processo de concessdes de
rodovias federais a operadores privados. A iniciativa teve como objetivo
reduzir os impactos negativos sofridos pela ma qualidade das estradas, fruto
das dificuldades que o governo federal, a época, possuia em gerenciar os
investimentos e executar seus projetos naquele periodo (p. 8).

Do grupo de trabalho inicial estabelecido no préprio Ministério dos Transportes na

década de 1990 se derivou o Programa de Concessdes de Rodovias Federais (PROCROFE); o

grupo de trabalho teve a funcdo de elaborar os editais para a licitagdo de cinco obras e realizou

os estudos para a selegao de novos trechos com o volume de trafego suficiente para viabilizar

economicamente a sua exploragdo.

E a partir de 1995, apenas, que foram estabelecidas regras uniformes e organizadas

para as concessdes de servicos publicos, conhecida como a Lei das Concessdes®. As concessdes

rodoviarias e ferrovidrias tiveram o seu inicio, de fato, a partir da publicacdo desta lei. O

Quadro 1 identifica as caracteristicas principais das etapas finalizadas das concessées de

rodovias federais, importante para o entendimento dos periodos, abrangéncias geograficas

atendidas e inclusive (evidenciando crescimento e ado¢do) a extensdo de rodovias concedias.

Quadro 1.

Etapas finalizadas de concessdes rodoviarias

Etapa Periodo Abrangéncia Extensdo (km)
12 Etapa 1996 - 1998 F;LT de Janeiro, S3o Paulo e Rio Grande do 895
22 Etapa 2008 - 2009 Rio d? Janelro,'Sao Paulo, Parang, Santa 3.208
Catarina e Bahia
Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia,

32 Etapa 2013 - 2015 Goias, Tocantins, Mato Grosso e Distrito 5.361
Federal

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (2019)
Organizacdo do autor (2022).

8 |nstituido pela Lei 8.031/90, a partir da convers3o da Medida Proviséria 155/90. Posteriormente revogada pela

Lei n®9.491/97.

9 A Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece o primeiro e mais importante marco regulatério para as

concessdes publicas.
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Por sua vez, as politicas de concessdo ferrovidria tém as primeiras iniciativas entre
1996 e 1998, com a divisdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) dividida em seis malhas,
além da Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA) - também licitada. Os contratos de concessao ficaram
sujeitos a uma regulacdo leve, com teto tarifario baixo baseada em distancia e produto. De
acordo com Pinheiro e Azevedo (2017), ndo se estabeleceu no periodo um programa de
investimentos detalhado, a exemplo do modal rodoviario. Foram definidos apenas quais
seriam as metas de producdo e seguranca que deveriam ser atingidas pelas empresas
concessionarias, atingidas com resultados satisfatorios.

O processo de reforma regulatdria e privatizacdo do setor foi acelerado pela criacao
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) em 2001, respondendo pelo
incremento de operacionalidade e pela ampliacdo da participacdo do modal ferroviario no
Brasil. Entre os resultados obtidos, mencione-se a reducdo de 83% dos acidentes e aumento
da producdo das ferrovias (ton./km) em 5,3% entre 1997 e 2012.

Por fim, vale registrar a publicacdo, em julho de 2011, de trés resolugbes® que
influenciaram significativamente no modelo regulatério do setor ferroviario instituidas pela
ANTT. Nestas trés regulagdes, foram alteradas as regras tarifarias e uso da malha, além de
estabelecer um novo regime de metas e controle bem mais detalhado, o que teve grande
impacto nas obrigacdes das concessiondrias. Uma das principais alteracdes é que as metas de
producdo das concessionarias passem a ser definidas por trecho ao invés do total da malha
concedida.

A atualizacdo do debate sobre as concessdes ferrovidrias esta baseada no Programa
de Investimentos Logisticos (PIL) a partir de 2015, com uma nova lista de projetos de
infraestruturas com previsdo de 40% investimentos de logistica voltados para o modal
ferroviario e novo modelo de concessdo facilitado. Todavia, algumas barreiras, entre elas a
recessao econOmica, tem dificultado a execugao do Programa de Investimentos Logisticos.

Em relacdo ao setor portudrio, os marcos sdo a Lei de Modernizacdo dos Portos de
1993 (publicada dois anos antes da lei de concessdes) e posteriormente a criagdo da Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Em 2020 foi editada a medida proviséria 945 —

10 Cf. Resolucdo ANTT 3.694 de 14 de julho de 2011; Resolucdo ANTT 3.695 de 14 de julho de 2011 e Resolucdo
ANTT n2 3.696 de 14 de julho de 2011.
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que seria posteriormente convertida na Nova Lei dos Portos!!, de grande importéancia na
modernizacdo e regulacdo deste tipo de infraestrutura.

Com relagdo as hidrovias brasileiras e ao transporte hidroviario é preciso mencionar
o entendimento de que sdo infraestruturas estratégicas para o desenvolvimento econémico
do pais. Contudo, as hidrovias tiveram décadas de esquecimento no pais e as politicas de
concessao deste modal — assim como se verifica para os portos — sdo igualmente recentes.
Durante a pesquisa prévia para o desenvolvimento do tema, nao foi encontrado um modelo
de exploracdo das hidrovias pela iniciativa privada. A referéncia mais atual encontrada aponta
para a construcao do documento denominado Plano Geral de Outorgas (PGO) pela ANTAQ. A
elaboracdo deste documento foi aprovada em 20222 e encontra-se em desenvolvimento pela
agéncia.

Em noticia recente também veiculada pela ANTAQ, o atual diretor geral da agéncia,
Eduardo Nery, afirmou®® que o momento atual é favoravel para o desenvolvimento do modal
hidroviario no pais e que tem se avangado nos estudos de viabilidade para a concessao da
Hidrovia da Lagoa Mirim ou “Lagoa dos Patos” (RS), que faz a ligacdo em Brasil e Uruguai. A
Hidrovia da Lagoa Mirim devera ser efetivada como o primeiro case de concessao hidroviaria
do pais.

O uso dos recursos hidricos, compreendido pelo uso de trechos navegaveis e
hidrovidrios, ndo necessariamente concessionados, tem uma histéria que ndao pode ser
ignorada. No total, o pais apresenta 42 mil km de malha hidroviaria, prioritariamente
associado ao transporte de cargas intermodal.

As principais hidrovias do Brasil, em ordem de extensdo, sdo as seguintes:

= Hidrovia do Sdo Francisco (2.750 km)

= Hidrovia do Tieté-Parana (2.400 km)

= Hidrovia do Tocantins-Araguaia (1.960 km)
= Hidrovia do Amazonas (1.646 km)

= Hidrovia do Madeira (1.060 km)

11 Lei n2 12.815, de 5 de junho 2013.

12 ¢f. nota do Ministério da Infraestrutura “ANTAQ aprova plano geral de outorgas voltado para vias navegdveis”,
em 09/02/2022. Disponivel em: < Ministério da Infraestrutura >. Acesso em: maio de 2023.

13 ¢f. nota da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios “Diretor-geral da ANTAQ afirma que ambiente estd
favoravel para o desenvolvimento do setor hidroviario”, em 23/03/2023. Disponivel em: < Ministério da
Infraestrutura >. Acesso em: maio de 2023.
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Considerada como a mais extensa, a Hidrovia do S3o Francisco (Figura 3) é a mais
importante hidrovia brasileira, atravessando os estados de Minas Gerais, Bahia e Pernambuco.
Ela pode ser considerada a mais econGmica via de ligacdo entre o Centro-Sul e o Nordeste do

pais.

Figura 3.
Trecho da Hidrovia do S3o Francisco

Fonte: ShutterStock

Do ponto de vista conceitual, o tema das concessdes parece nao ter ainda despertado
grande interesse entre os académicos. Foram encontrados poucos artigos de apoio, a grande
maioria desenvolvidos entre 2002 e 2010.

Trés abordagens parecem ser as mais comuns. A primeira, de um ponto de vista
normativo, questiona sobre a natureza, eficiéncia e falhas dos contratos de concessdo; a
segunda empenha-se em analisar a eficacia das concessdes no cendrio macroecondmico e a
terceira, de um ponto de vista territorial, aborda contradi¢cdes existentes na concentracao
espacial e no modelo adotado. Estas trés abordagens podem acrescentar maior amplitude a

analise deste tema.
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A partir da analise dos mecanismos juridicos de delegacdo de rodovias no Brasil, com
uma trajetéria acumulada de mais de 20 anos de experiéncia na outorga desse tipo de
infraestrutura, torna-se factivel apontar os desafios deste instrumento. Ao examinar o
histérico brasileiro, M. Justen Filho (2007) aponta dificuldades que chama de “consciéncia
regulatdria”, ligadas a: (1) fragilidades relativas ao planejamento estatal; (2) uso da delegacao
de rodovias com foco na arrecadacdo de recursos financeiros; (3) transferéncia de muitos
riscos a empresa concessionario e (4) pouca ou nenhuma participagao social no processo. Filho
aponta, ainda, que as estratégias regulatdrias nacionais ndo levam em conta os grandes
impactos econdmicos que a outorga destas infraestruturas é capaz de gerar.

Destas premissas pode-se questionar, conforme o fazem G. Gasiola e T. Marrara
(2015): “Quais sao as preocupacOes governamentais refletidas nos contratos de concessao
rodovidria?”, pergunta a qual seria possivel acrescentar: de que forma diferentes editais e
minutas, aprimorados ou ndo, influencia a modelagem da concessdo e a situacdo geografica
local e regional?

Ao que parece, constituiu-se a crenca de que o sucesso dos projetos estd ligado
diretamente as qualidades dos editais, licitacGes e “[...] projetos apresentados pelas agéncias
ao mercado” (GASIOLA e MARRARA, 2015). Esta problematica se torna ainda mais impactante
uma vez que, a despeito das especificidades de cada projeto, inser¢do regional e inclusive
cobranca tarifaria, percebeu-se que hda um padrao de edital e contrato usado pela ANTT que
é reproduzido em todos os casos. Nesse sentido, inclusive temas de importante rebatimento
territorial, tais como obtengao de receitas alternativas, desapropriagdes, obras, reparti¢cdao de
riscos, etc. sdo tratados da mesma forma em todos os contratos.

A abordagem econdmica coloca as privatizacdes como um dos elementos de encaixe
indiretos na Produtividade Total dos Fatores'* (PTF): a infraestrutura, composta por energia,
transportes, telecomunicacdes e saneamento, exerce um papel importante no crescimento
econdmico, por meio do ambiente propicio para a produtividade e eficiéncia econémica de

um pais.

4 indice que mede o crescimento econdmico de um pais e permite identificar a parte da mudanga do produto
que pode ser atribuida a ganhos de eficiéncia e a parte que pode ser atribuida a acumulagdo de fatores de
produgdo, como capital, trabalho, e capital humano.
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Um dos estudos pioneiros sobre a PTF no Brasil, conduzido por Mussolini e Teles
(2010) concluiu que o investimento em infraestrutura aumenta a PTF total do Brasil por
elasticidade. Em outras palavras, como a infraestrutura é escassa no Brasil, qualqguer aumento

no investimento j3 é significativo. Os autores apontam o seguinte:

“[...] testes feitos sobre as diferentes medidas de produtividade e da relagao
entre o estoque publico e privado corroboram a nossa ideia inicial de que a
complementaridade entre estes estoques possui uma relacao de longo prazo
com a PTF. Os resultados sdao robustos tanto nas variacdes da medida de
produtividade quanto na relacdo entre os estoques” (MUSSOLINI e TELES,
2010, p. 658).

Nesse sentido, verifica-se uma relagdo positiva da complementaridade entre os
estoques (investimentos) publicos e privados. Além disso, essa relacdo tende a ser mais
positiva em regides menos desenvolvidas do Brasil, como comenta Silva e Fortunato apud
Ferreira (2016), que dividiram a analise do Brasil entre desenvolvidos (Sul e Sudeste) e menos
desenvolvidos (Norte e Nordeste), concluindo que o aumento de 1% nos gastos publicos com
infraestrutura — nos estados menos desenvolvidos — aumentaria a taxa de crescimento destes
estados em 0,25%. Em termos de Produto Interno Bruto (PIB) per capita, o aumento de 1%
nos gastos publicos com infraestrutura poderia aumentar o PIB per capita em 0,9%, de acordo
com os autores.

Assumindo uma perspectiva territorial e qualitativa, é possivel langar mao de outras
abordagens, sobretudo aquelas que ressaltam as diferencas e desigualdades territoriais,
principalmente em respeito a concentragdo espacial dos recursos. Em um interessante
trabalho cartografico de sobreposicdo e correlagcdo espacial, Oliveira e Sposito (2007)
sobrepdem os cartogramas das rodovias concedidas no Estado de S3o Paulo, do fluxo didrio
médio de veiculos, do Produto Interno Bruto municipal e do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), para o ano 2000.

O seu estudo evidencia que as regides metropolitanas de Sao Paulo é que concentram
os maiores PIB, melhores IDH e a mais vantajosa infraestrutura de transportes rodoviarios. Os
autores criticam a fung¢dao do Estado evidenciando que, ao mesmo tempo em que parece
estimular o desenvolvimento dessas regides ja mais dindmicas, também se aproveita e obtém

fundos das atividades nelas desenvolvidas.
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Aos escalar estas questdes para o total do pais, D. Huertas aponta: “Poucos tém visao
de fato nacional e conhecem o pais em sua amplitude [...] o mercado s6 enxerga as porc¢oes
mais rentaveis deste territério de dimensdes continentais, desconsiderando todo o resto”
(2018, p. 151). Para Huertas, muito embora a infraestrutura de transportes seja capaz de
melhorar as condi¢bes gerais do tecido socioeconémico, por si sé ndo é capaz de romper o
circulo vicioso das desigualdades regionais brasileiras.

A. Ruckert foi um dos especialistas convidados a pensar os subsidios paraa PNOT em
2005, ocasido na qual apontou um contexto que pode ainda ser considerado vigente, tal como
explicado: de globalizagdo, de crise do nacional-desenvolvimentismo, de tendéncia as
economias flexiveis e até a “flexibilizagdo dos lugares”, bem como a inserg¢ao subordinada dos
territérios nacionais periféricos no processo de globalizacdo financeiras e de mercados. A
politica de concessdes, pontualmente, pode ser considerada como um instrumento inserido
neste ambiente mais largo de reforma do Estado.

Um dos caminhos propostos para se estabelecer uma estratégia de atuagdo é
reconhecer e analisar novas diferenciacdes territoriais emergentes, ou “[...] novos significados
gue adquirem os usos politicos do territorio e as novas formas e conteudos territoriais”
(RUCKERT, 2005, p. 32). O campo de atuacdo proposto nesta conjuntura é que o processo
politico de reforma fosse um marco referencial geral a ser considerado para a construcdo da
PNOT, pois ao se reconhecer a flexibilizacdo do Estado, os usos politicos do territério, suas
formas e conteuldos territoriais, se poderia identificar e atuar sobre os novos vetores de
reestruturacdo territorial e (re) ordenamento do territdrio.

Por fim, o autor aponta para a perspectiva de que em um cenario de incertezas (que
parece ser perene, a0 menos nos Ultimos 20 anos), a crise do Estado ndo é sinbnimo de sua
anulagdo, mas da necessidade de ado¢do de novas estratégias territoriais, algumas delas como
expressao da vontade nacional. A PNOT nao poderia furtar-se ao projeto de reconstrucao do
papel coordenador do Estado mas também ndo poderia ignorar a compreensdo dos multiplos

centros federados e civis de poder (RUCKERT, 2005).
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2.3. Fonte de energia alternativa: edlica, solar e biomassa

O inicio da preocupacdo com as fontes alternativas e renovaveis de energia datam de
2002, cujo marco é a Lei n2 10.438. Esta lei cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia (PROINFA), cujo objetivo é incrementar a participa¢do de usinas edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e térmicas, bem como da biomassa, na matriz energética brasileira.

O contexto para esta iniciativa foi a crise de abastecimento que vinha se arrastando
na década de 1990 e teve o seu apice em 2001, alertando para a necessidade de introduzir
novas fontes de energia primaria no sistema brasileiro. Em uma primeira possibilidade,
atentou-se para a geracao com base no bagaco de cana (alternativa vidvel de mais curto
prazo), por demandar menor infraestrutura e dispor de um potencial significativo para gerar
excedentes de eletricidade?®.

O PROINFA é regido pela ideia de universalizagdo do acesso a energia elétrica em
todo o pais e institui a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) como mecanismo de
promocgdo. Dois anos mais tarde, em 2004, é criada a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) —
encarregada de desenvolver estudos para o planejamento e a expansao do sistema elétrico
brasileiro, que no ano anterior comecaram a ser executados pelo préprio Ministério de Minas
e Energia (MME). O primeiro resultado da EPE é o Plano Decenal de Expansdo de Energia
Elétrica (PDEE) que abordava um horizonte de 2006 a 2015.

O primeiro documento base e o que marca a execuc¢ao de um planejamento mais
robusto do setor de energias nacional é o Plano Nacional de Energia (PNE) 2030 — lancado pelo
Ministério de Minas e Energia, com colaboracdo da Empresa de Pesquisas Energéticas, no ano
de 2007. Muito embora este conjunto de documentos formado pelo PNE e pelos Planos
Decenais ndo seja exclusivamente pensados para as energias alternativas, nele se encontram
indicios das politicas voltadas para a fontes solar, edlica e biomassa.

Para que se notifiguem os marcos de implantacdo de cada uma das agoes, vale
registrar, no tocante a cada um dos eixos, quais foram os contextos de cada uma das

iniciativas, bem como as a¢bes que marcam o seu pioneirismo no Brasil:

15 Em 2001 estimava-se um potencial de geracdo de 4 mil MW, condi¢cdo que motivou o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a langar o Programa de Apoio a Co-Geragao de Energia Elétrica a
Partir de Residuos de Cana-de-Agucar em junho do mesmo ano. Em termos comparativos, em dezembro de 2002
a carteira total do BNDES em geragao de energia elétrica era de 17 mil MW (capacidade instalada).
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(1) Energia Solar no Brasil

A primeira usina solar fotovoltaica no Brasil foi instalada no municipio de
Taua, no Sertdo do Ceard, no ano de 2011. Sua capacidade inicial era de
1MW — quantidade considerada relevante na época — e tinha capacidade
de distribuir energia para cerca de 1.000 familias. O ano de 2012 foi
marcante para o setor de energia solar, uma vez que a Resolugdo
Normativa n2 482! permite que o consumidor possa gerar sua prépria
energia, além da criagdo de sistemas de créditos energéticos, o que
estruturou e alavancou o setor: em 2012 a poténcia instalada no pais era
de 7 MW e, em 2020 alcangou a marca de 6.000 MW.

(2) Energia Edlica no Brasil

A primeira turbina edlica do Brasil foi instalada em Fernando de Noronha,
em 1992. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas contratou 1.420
MW em empreendimentos edlicos, que entraram em operacao entre 2006
e 2011; sendo que o primeiro leildo de energia edlica ocorreu no ano de
2009 e orientou 9,4 bilhGes de reais em investimentos. Um dos aspectos
econdmicos que tem estimulado a implantacdo deste segmento foi o
barateamento (aproximadamente 5x menos) em relacdo ao primeiro leildo
de 2009.

(3) Energia de Biomassa no Brasil

Entre as energias renovaveis, a biomassa é a que tem historico mais
longinquo no Brasil. A primeira termoelétrica do Brasil foi inaugurada em
Campos dos Goytacazes no ano de 1883 e gerava energia suficiente para
abastecer a iluminacdo publica na cidade. Nos anos 1970, a partir do
incentivo do governo para a producdo de alcool — por meio do Programa
Pré Alcool, tem inicio também o interesse da industria nacional; é na
década de 1980, contudo, que ocorre um grande salto no interesse,
utilizagao e aprimoramento da tecnologia para a queima da biomassa. O
experimento brasileiro esteve muito mais ligado a substituicao de
combustiveis fosseis como a gasolina e o diesel. Contudo, a energia
procedente do dlcool e do agicar também geram energia elétrica e, mais
modernamente, detritos como a palha de arroz e serragem de madeira
também sustentam algumas termoelétricas no territério nacional.

A primeira turbina edlica do Brasil foi instalada em Fernando de Noronha, na

condicdo de um campo de testes, no ano de 1992 (Figura 4).

16 A Resolucdo Normativa n2 482 foi instituida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no dia 17 de
abril de 2012 e tem por objetivo estabelecer as condigdes gerais para o acesso de microgeragdo e minigeragao
distribuidas aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e o sistema de compensacdo de energia
elétrica.
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Figura 4.
Turbina edlica em Fernando de Noronha

; e TR S

Fonte: Grupo de Energia Edlica da UFPE (1992).

A importancia das fontes de energia alternativas/renovaveis — outrora também
chamadas de energias limpas, no Brasil e no mundo, tem aumentado face a necessidade
urgente de substituicao de combustiveis fésseis, controle do aquecimento global e promogao
de praticas de desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto vale ressaltar o destaque dado
para a criacdo da Secretaria Nacional de Transi¢cao Energética, na ocasidao de posse do atual
ministro de minas e energia.

Em janeiro de 2023, aconteceu a posse do novo dirigente do Ministério de Minas de
Energia, Alexandre Silveira, que mostrou sua preocupag¢do quanto a promogao e inovag¢ao do
setor de energia por meio da ampliacao das fontes renovaveis. Além disso, no discurso de
posse destacou que: “O futuro da nossa geragdo deve se guiar no rumo da inovagao, da

ampliacdo das fontes renovaveis, as quais, aliadas a incorporacdo de tecnologias de

armazenamento, de hidrogénio de baixo carbono, colocardo a matriz energética brasileira
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novamente na vanguarda mundial da sustentabilidade!’”. Reforcando ainda mais a
importancia das fontes alternativas, o ministro anunciou também a criacdo da Secretaria
Nacional de Planejamento e Transi¢ao Energética (SPTE).

Para o estudo e tratamento relacionado as fontes alternativas de energia, é
fundamental entender e trabalhar com os conceitos-chaves de desenvolvimento sustentavel
e transi¢cdo energética, uma vez que as fontes alternativas se ancoram nestas premissas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 1980, durante a
Comissdo Brundtland que apresentou o seguinte conceito: “E a forma como as atuais geracdes
satisfazem as suas necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de geracOes
futuras satisfazerem as suas préprias necessidades”. Em esséncia, pode-se dizer que o ideal
do desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo e harmonizac¢do de recursos
naturais a fim de garantir e atender as necessidades e aspiragdes humanas num futuro de
médio e longo prazos.

Por sua vez, a transicdo energética é uma preocupacado global, que se justifica por
problemas e demandas, tais como o crescimento populacional, aumento da temperatura
média global e a escassez / impacto dos combustiveis fésseis e busca por alternativas menos
impactantes de geracao de energia.

A Transicdao Energética esta ancorada na substituicdo de uma matriz energética
baseada em combustiveis fésseis —como carvao, petroleo e gas — para possibilidades baseadas
em fontes renovdveis e objetivando a descarboniza¢io!® das atividades humanas. Em linhas

gerais, a Transicao Energética pode ser definida como:

“[...] fenbmeno que estd ocorrendo em resposta a necessidade de buscar
fontes energéticas que geram menos gases de efeito estufa (GEE) e,
consequentemente, que impactem menos as pessoas € 0 meio ambiente”
(LIMA e HAMZAGIC, 2022, p.4).

17 Noticia de capa do Ministério de Minas e Energia. Disponivel em: < Portal do Ministério de Minas e Energia >.
Acesso em: janeiro de 2023.

18 A queima do carbono é responsével pela liberacdo de gases de efeito estufa, como o Didxido de Carbono (CO2)
na atmosfera o que ocasionou o aumento da temperatura média global em 1,1 2C desde a Revolugao Industrial.
O monitoramento e proje¢Ges, em escala global, sdo realizadas pelo Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas (IPCC), criado em 1988 pelo Organizagdo das NagGes Unidas (ONU). Especialistas apontam que a
contengdo do aquecimento global é o principal fator de manutengdo da espécie humana até o ano 2100.
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Ainda segundo os autores, as estratégias para a transicdo energética estdo
assentadas em trés fatores: (1) eficiéncia energética; (2) energias renovaveis e (3) captura e
sequestro do carbono (LIMA e HAMZAGIC, 2022), as quais devem ser pensadas para as
diferentes regides / compartimentos do territério nacional, identificando as potencialidades

naturais e do quadro geografico.

2.4. Energia com énfase no uso do gas natural

As origens do uso de gas natural no Brasil remontam a década de 1940, antes mesmo
da criacdo da Petrobras (1953). Institucionalmente, o Conselho Nacional do Petréleo (CNP) foi
0 primeiro orgdo criado para regular o segmento em formacgdo, no ano de 1938. Contudo, a
exploragdao e uso do gas natural no Brasil s6 comegou a adquirir maturidade na década de
1980, apds os choques da Crise do Petrdleo!® e da descoberta das primeiras reservas de gas
natural na Bahia e posteriormente no Rio de Janeiro — esta Ultima com maiores condicGes de
aproveitamento pela proximidade com o mercado consumidor da regido sudeste.

O contexto mais geral da producdo do gas natural ficou atrelado diretamente a ldgica
da producao do petrdleo até o ano de 2009, sendo seu arcabouco institucional ligado também
ao suprimento petrolifero, com base na Lei n2 2.004/53%° que marca o monopdlio da Unido
sobre as atividades de pesquisa e lavra de jazidas, refino e transporte maritimo do petrdleo,
cujo 6rgdo executor seria a Petrobras. Essa legislacdo representou, na pratica, o monopdlio
da Petrobras sobre as atividades da indUstria do petrdleo e do gas natural. Até o ano de 1981
o gds natural produzido e vendido (diretamente aos consumidores finais) representava apenas

1% da matriz energética nacional.

19 A Crise do Petréleo ocorreu mundialmente na Década de 1970 quando se descobriu a finitude deste recurso
natural. Em decorréncia, o preco do petrdleo sofreu fortes variagdes, chegando a aumentar 400% entre 1973 e
1974. Além disso, a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) passou a promover gradativo
aumento do controle sobre a produgdo de petrdleo e politicas de producdo; aumento do valor dos royaties e
impostos pagos pelas empresas transnacionais. No Brasil, a Crise do Petrdleo arrefeceu os indices de crescimento
na economia nacional, em um periodo que coincidiu com o fim do milagre econémico.

20 A percepcdo sobre a fragilidade do Brasil em relag3o a gestdo do suprimento petrolifero fomento o debate
sobre o desenvolvimento de uma industria nacional do petrdleo. Entdo ganhou forgca uma campanha popular em
defesa do monopdlio do petrdleo nas maos do Estado, que popularmente ficou conhecida como “O Petrdleo é
Nosso”.
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Até este momento, as reservas conhecidas localizavam-se na Bacia de Candeias, no
Reconcavo Baiano, nas quais algumas empresas abriram as primeiras fontes de gas natural
dignas de exploracdo na década de 1940. O grafico seguinte permite ter dimensdo
comparativas das reservas existentes na Fase Bahia e apds as descobertas na Bacia de Campos

(Figura 5).

Figura 5.
Evolugdo das reservas de gds natural no Brasil
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Fonte: Agéncia Nacional do Petrdleo (2006).

A descoberta da Bacia de Campos (RJ) — petrolifera e gaseifera — na década de 1980,
€ que pode ser considerada o primeiro grande marco no estimulo a producdo e consumo do
gas natural no pais. A Figura 6 evidencia uma das plataformas de exploracdo “off-shore” da

Bacia de Campos.

No ano de 1988, no contexto mais amplo da Reforma do Estado, foram estabelecidos
marcos importantes que impactaram o funcionamento da industria do gas natural. A mais
significativa foi a flexibilizacdo sobre a distribuicdo de gas, que determinava aos Estados da
Federacdo exercer o monopdlio sobre a distribuicdo de gas canalizado: desta forma, as
unidades da federacdo poderiam criar empresas publicas estaduais que tinham o direito de

monopdlio sobre a distribuicdo.
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Figura 6.
Plataforma de exploracdo da Bacia de Campos, Rio de Janeiro

Fonte: Divulgagdo/Petrobras.

Em 1997, por meio da publicagdo da Lei n2 9.478/97 é delimitado o principal marco
da reforma institucional da industria do petrdleo e gds, que ficou conhecida como a “Lei do
Petréleo”. Esta lei ratificou a propriedade da Unido sobre os depdsitos de petrdleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos, além de estabelecer os principios e objetivos da Politica Energética
Nacional (PNE). Além disso, criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Sobre a ANP, esta lei determinou que: “[...] sua finalidade
é a promog¢ao da regulagdo, da contratagdao e da fiscalizagdo das atividades econOmicas
integrantes da industria do petréleo e gas natural” (ANP, 2009). A importancia da Lei do
Petréleo é tal que ela permeia todos os elos da cadeia de valor da industria do gas natural; a
partir de entdo, a ANP passou a editar as normas de regulamentacdo e funcionamento da
industria petrolifera e do gas natural.

O marco legal de 2009 comega a segmentar o gas natural em relagdo ao petrdleo e
especificar as atividades relativas ao transporte, tratamento, processamento, estocagem,
liguefagdo e regaseificacdo, bem como a comercializagdao do gds natural. Foram vdrios os

impactos desta lei sobre a ANP e no Ministério de Minas e Energia (MME).
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E interessante destacar, que entre 2000 e 2008, o gés natural foi a fonte primaria de
energia que mais cresce, passando de 3,7% em 2000 para 10% na matriz em 2008. Este
crescimento se deu principalmente devido a abertura, no Governo Fernando Henrique

Cardoso, do gasoduto Brasil-Bolivia?! (GASBOL), identificado na Figura 7.

Figura 7.
Implantagdo do Gasoduto Brasil-Bolivia

Fonte: LinkedIn, 22 de agosto de 2019.

O ano de maior importagao de gas natural no Brasil foi 2008, quando 72,6% de toda
a demanda nacional foi importada. J& em 2018, dez anos depois, as importagdes
representaram quase metade do pico, chegando a 42,1%.

Como parte da matriz energética nacional, o gas natural esta inserido no contexto
dos documentos base que marcam a execug¢do de um planejamento mais robusto do setor de
energia - junto ao petrdleo e as fontes renovdveis. O documento de retomada é o Plano
Nacional de Energia (PNE) 2030 — lancado pelo Ministério de Minas e Energia, com

colaboracdo da Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE), no ano de 2007.

21 0 Gasoduto Brasil-Bolivia tem 3.150 km de extensdo, sendo 600 km na Bolivia. A infraestrutura teve um papel
impar para o impulsionamento do mercado de gas brasileiro e também na estabilidade do sistema energético
nacional.
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Recentemente foi estabelecida a Nova Lei do Gas Natural — Lei n? 14.134, de 8 de
abril de 2021 — que estabelece um novo marco para o setor produtor de gas no Brasil. O
objetivo da nova lei € aumentar a concorréncia no mercado de gdas natural e biocombustiveis,
atraindo novos investidores e reduzindo os custos de producdo. Outro aspecto vigente na lei,
de importancia territorial, € o estimulo a expansao da malha interconectada de gasodutos.
Esta lei serd apresentada com maiores detalhes na secdo seguinte, sobre as politicas e a¢des
atuais referentes ao gas natural.

Do ponto de vista conceitual, é importante entender a premissa de universalizacdo
deste servico, factivel sobretudo a partir dos avancos de extracdo e distribuicdo que permitem
o seu uso doméstico??. Esta fonte de energia é capaz de promover e impactar a base territorial
responsavel e ser um componente de influéncia direta na organizacdo do territério, uma vez
gue, sem excecao, a organizacdo social e econOmica contemporanea é demandante de
diversas fontes de energia. No campo da producdo industrial, vale a observacdo de que essa
demanda tende a acompanhar o crescimento industrial e econdmico, mas também influencia-
la, sendo assim um componente estratégico de desenvolvimento regional.

E indiscutivel que a oferta de energia elétrica constitui um pré-requisito para as
iniciativas de estimulo ao sistema produtivo e ao desenvolvimento econémico da qual pode
ser um desdobramento. Nesse escopo, a oferta de energia elétrica tem participacdo direta
também no projeto de reducdo das desigualdades regionais histéricas no pais, ao garantir o
fornecimento e condigGes competitivas, constituindo-se fator de base da promoc¢do do
sistema produtivo (o que é considerado um fator de decisdo locacional) e de politicas publicas
capazes de alavancar processos de desenvolvimento regional.

Na perspectiva da transigdo energética, que também é objeto de atengdo para este
tema, o uso do gas natural como fonte primaria € uma tendéncia crescente no mundo todo,
conforme atesta o seu aumento na matriz energética mundial. Muito embora o gdas natural
seja uma fonte de energia ndo-renovavel, apresenta menor emissdo relativa de gases de efeito

estufa.

22 0 uso convencional e mais difundido é como gas de cozinha, mas também pode ser empregado na geracdo de
energia elétrica. Uma vez incorporado ao Sistema Integrado Nacional (SIN), permitiria o seu consumo em
qualquer ponto do pais integrado ao sistema. Além disso, pode ser considerado uma opgao de producdo de
energia elétrica nos chamados Sistemas Isolados (SI). Apesar dos Sl corresponderam cerca de 1% do total do
consumo nacional, eles atendem a populag¢des frageis em locais afastados. Inclusive, o uso de gas natural tem
menor custo do que o 6leo diesel (BARROSO e KELMAN, 2020).
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2.5. A retomada do planejamento territorial brasileiro

Para estabelecer uma observacdo mais geral, com base apenas nos temas estudados,
pode-se apontar que predominam dois periodos prévios ao periodo de planejamento
territorial brasileiro mais sistematico. O ponto de divisdo entre estes periodos é a chamada
“década perdida” cujo intervalo pode ser considerado entre 1980 e 1995. Em linhas gerais, ha
uma clivagem nitida entre as preocupagdes e os tipos de politicas e agdes performadas nesse
interim.

Em 1980 é publicado o ultimo grande plano territorial antes da crise inflacionaria. O
IIl Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) focava em crescimento do emprego e renda,
melhor distribuicao e redugdo das disparidades regionais. No Ill PND era ainda mencionado o
combate a inflagdo e politicas de conteng¢do energética, identificando que o pais entraria em
um periodo de estagnagdo. De fato, a maior atengao do plano estd voltada para a politica
anti-inflaciondria, e a sua leitura permite observar que o planejamento (enquanto técnica)
ganhava contornos mais cientificos e administrativos (FINATTI, 2017).

Contudo, o Brasil ndo resiste ao aprofundamento da crise e no periodo 80-95 se
verifica um periodo de relativa omissdo do Estado com o planejamento territorial nos moldes
até entdo realizados. Neste periodo as preocupagdes voltaram-se totalmente ao controle
inflacionario e os planos lancados refletem totalmente a conjuntura macroeconémica.

Conforme identificado por R. Finatti (2017), a vertente do ordenamento territorial é
retomada tdo somente em 1996 com o Programa Plurianual “Brasil em Ag¢do” do governo
Fernando Henrique Cardoso. Neste PPA identifica-se expressivamente o retorno da vertente
territorial ao planejamento do Estado, que volta a investir em infraestruturas e demais fixos
geograficos, bem como assume as perspectivas de fomento de Eixos Nacionais de Integracao
e Desenvolvimento e de politicas de complementariedade regional. A preocupagao territorial
se mantém expressiva nos PPA seguintes: Avanca Brasil (2000), Brasil de Todos (2004) e
Desenvolvimento com inclusdo social e educacdo de qualidade — os dois Ultimos no governo
de Luis Indcio Lula da Silva.

Por esta razao, a grande maioria dos documentos consultados sdo do inicio dos anos
2000 e todos indicam o hiato no planejamento territorial brasileiro, ou seja, tragcam seus
antecedentes e recuperagdo histdrica até a década de 1980 para depois apontarem o inicio

dos anos 2000 como o periodo de retomada do planejamento territorial brasileiro.
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Por outro lado, é também interessante notar que os planos de menor (ou quase nula)
abordagens territoriais — principalmente aqueles relacionados as politicas de concessdes de
rodovias, ferrovias, portos e hidrovias — sdo do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990,
guando se apontava a necessidade de uma reforma do Estado, muito em decorréncia dos anos
de combate a inflagdo e baixissima capacidade de investimento.

Este encaixe histérico, que fica evidente nas leituras dos documentos indicados, é
propicio para o entendimento das nuances de cada plano, em cada periodo, mas também para
o entendimento da importancia da prépria revisdo da PNOT num sentido de necessaria

continuidade e embasamento das politicas de natureza territorial.
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A documentagao utilizada para andlise dos temas em cada um dos produtos esta

organizada nos quadros a seguir. Inicia-se pelas infraestruturas de transporte e logistica

(Quadro 2), para a qual pode considerar como fundamentais: a Politica Nacional de

Transportes (PNLT, 2018) — composta pelo Livro de Estado e pelo Caderno de Estratégias —

bem como o Plano Nacional de Logistica (PNL, 2021), com horizonte de atuagdo para 2035.

Quadro 2.

Instrumentos normativos-institucionais para transportes e logistica

POLITICA NACIONAL DOS TRANSPORTES

5 LIVRO DE ESTADO
L CADERNO DE ESTRATEGIAS

E o documento de mais alto nivel para o setor
de transportes do pais. Estabelece principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos para o
planejamento e sua implementagdo.

Portaria n2 235,
de 28 de margo de 2018

PLANO NACIONAL DE LOGISTICA E TRANSPORTES

L RELATORIO EXECUTIVO 2007

Pontua as primeiras diretrizes, metodologia e
objetivos do Plano Nacional.

Portaria Interministerial
n2 407, de 28 de margo de
2005

L RELATORIO EXECUTIVO 2011

Recupera objetivos, aprofunda metodologia e
apresenta um portfélio de investimentos com
melhor viabilidade e maior impacto.

Contrato n? 18/2010 -
SPNT/MT

PLANO NACIONAL DE LOGISTICA

' PLANO NACIONAL DE LOGISTICA 2025

Recupera o PNLT e estabelece as bases para
avangar no planejamento nacional com maior
énfase na logistica.

Lei n? 13.334, de 13 de
setembro de 2016

' PLANO NACIONAL DE LOGISTICA 2035

Analisa o planejamento de transportes
macrossetorial, apresenta portfélio de
investimentos e estabelece bases para os
planos setoriais.

Resolugdo GM/MINFRA n2
6, de 15 de outubro de
2021

PLANO INTEGRADO DE TRANSPORTES

' PLANO SETORIAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES

Planejamento nivel tatico, com objetivos mais
detalhados, para os modais rodovidrio e
ferroviario.

Portaria n2 235,
de 28 de margo de 2018

Portaria n2 542,

de 30 de agosto de 2019
Diagnéstico sobre a situagdo da rede
Ly pLANO HIDROVIARIO ESTRATEGICO hidroviaria brasileira, desenvolve
metodologia de avaliagdo e identifica
hidrovias prioritarias.
L pLANO DE DESENVOLVIMENTO E Organizagdo e modernizagdo dos portos e : Lein212.815

ZONEAMENTO

instalagGes portudrias

de 5 de junho de 2013

' PROJETO DE LEI BR DO MAR

Institui o Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem e ao desenvolvimento da
industria naval de cabotagem.

Projeto de Lei n?
4.199/2020

L pLANO AEROVIARIO NACIONAL

Planejamento nivel tatico, com objetivos
especificos, traga um cenario atual da rede
aeroportudria e debate o impacto regional
dos investimentos.

Decreto n2 9.000,
de 8 de margo de 2017

Organizacdo do autor (2022).
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O Produto 02 abordou as politicas de concessdo mais atuais para os modais de
transporte rodoviario e ferroviario. Para a andlise destes modais (Quadro 3) considere-se
como fundamentais os Planos de Investimento em Logistica, em seus dois volumes, bem como

as seguintes leis federais que abordam a matéria: (1) Lei de Concessbes de 1995 e (2) Lei das

Ferrovias (2021), que estabelecem os principais marcos regulatorios.

Quadro 3.

Instrumentos normativos-institucionais sobre politicas de concessdes de rodovias e ferrovias

POLITICA NACIONAL DOS TRANSPORTES

5 LIVRO DE ESTADO
L CADERNO DE ESTRATEGIAS

E o documento de mais alto nivel para o setor
de transportes do pais. Estabelece principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos para o
planejamento e sua implementagao.

Portaria n2 235,
de 28 de margo de 2018

PLANO INTEGRADO DE TRANSPORTES

' PLANO SETORIAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES

Planejamento nivel tatico, com objetivos mais
detalhados, para os modais rodoviadrio e
ferroviario.

Portaria n2 235,
de 28 de margo de 2018
Portaria n2 542,
de 30 de agosto de 2019

PROGRAMA DE INVESTIMENTO EM LOGISTICA

L pLANO DE INVESTIMENTO EM
LOGISTICA

L pLANO DE INVESTIMENTO EM
LOGISTICA 2

Determina o modelo de Parcerias Publico-
Privadas para ampliagdo da infraestrutura de
cargas e apresenta carteira de investimento.

Lei n? 11.079, de 30 de
dezembro de 2014 (Lei
das PPP)

PROGRAMA DE PARCERIA DE INVESTIMENTOS

L PORTAL COM DADOS, INFORMACOES E
PUBLICACOES DO MINISTERIO DA
ECONOMIA (SECRETARIA ESPECIAL DO
PROGRAMA DE PARCERIAS DE
INVESTIMENTOS

Portal com dados, informages, dados
georreferenciados, bem como infograficos e
outras publicacGes referentes.

Portaria n2 235,
de 28 de margo de 2018

CADERNO DE TRANSPORTES

L CADERNO DE TRANSPORTES 2018

Publicagdo anual da Ministério da
Infraestrutura, trazendo dados e analises.

L CADERNO DE TRANSPORTES 2021

Publicagdo anual da  Ministério da
Infraestrutura, trazendo dados e analises.

INSTRUMENTOS JURIDICO NORMATIVO

L | EI DAS CONCESSOES

Estabelece o primeiro e mais importante
marco regulatoério para as concessdes publica.

Lei n? 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995

L CRIACAO DA ANTT

Estabelece a criagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, que regula os
processos de concessdo.

Lei n2 10.233, de 5 de
junho de 2001

L LEI DAS FERROVIAS

Marco normativo mais atual para a concessdo
de trechos ferroviarios.

Lei n? 14.273, de 23 de
dezembro de 2021

Organizagdo do autor (2022).
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O Produto 03 diz respeito a andlise das fontes de energia alternativas e renovaveis,

com a énfase na geracdo solar, edlica e com uso de biomassa. Para estes estudos, o principal

referencial é o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica e o Plano

Nacional de Energia (PNE 2030), conforme o Quadro 4.

Quadro 4.

Instrumentos normativos-institucionais das fontes de energia renovdvel: edlica, solar e biomassa

PROGRAMA DE INCENTIVO AS FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA ELETRICA

> MARCO DA POLITICA PUBLICA
NACIONAL REFERENTE A FONTES
RENOVAVEIS DE ENERGIA

E 0 marco das politicas governamentais
referentes as fontes renovaveis de
energia e a universalizagdo do servigo
publico de energia elétrica.

Lei n2 10.438,
de 26 de abril de 2002

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO DE ESTADOS E MUNICIPIOS

> DIFUSAO DA UTILIZAGAO DE FONTES
RENOVAVEIS PARA COMUNIDADES FORA
DAS REDES DE DISTRIBUIGAO

Referéncia de politica publica orientada
para aplicacdo de fontes renovaveis e
garantir a universalizagdo do servico.

Decreto
de 27 de dezembro de 1994

POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

> pOLITICA COM O OBJETIVO DE AMPLIAR

Também conhecida como RenovaBio, é

A PRODUCAO E USO DE BIOCOMBUSTIVEIS atualmente a principal politica | Lein213.576,
relacionada a biomassa. de 26 de dezembro de 2017
PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2030
L pLANO NACIONAL DE ENERGIA 2030 Documento que prové a retomada do
L MATRIZ ENERGETICA NACIONAL planejamento setorial em energia
elétrica, estimula uma visdo integrada | Lein210.847,

do tema e propde estratégias de
expansdo da oferta de energia.

de 15 de margo de 2004

PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2050

L PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2050

Estabelece a continuidade do
monitoramento e estratégia de longo
prazo com o desafio da expansdo do
sistema elétrico.

Portaria MME n? 451,
de 16 de dezembro de 2020

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA

GERACAO DISTRIBUIDA DE ENERGIA ELETRICA

L prOGP

Resultados de auditoria para avaliar as
politicas publicas de insercdo de fontes
renovaveis da matriz elétrica brasileira,
estabelece marcos de atuagdo.

PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE ENERGIA

L pDEE 2021

Estudos que subsidiam decisdes de
politica  energética e fornecem
informacgdes que permitem a analise do
desenvolvimento do sistema elétrico.

Portaria n? 2/GM/MME,
De 25 de fevereiro de 2021

Organizacdo do autor (2022).
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O Produto 04 diz respeito a andlise do uso atual e das possibilidades de geracdo de

energia elétrica com o gas natural. Para este tema indica-se principalmente a Matriz

Energética Nacional — com base no Plano Nacional de Energia 2030 e a Nova Lei do Gas (2021),

documentos que estdo mais bem detalhados no Quadro 5.

Quadro 5.

Instrumentos normativos-institucionais sobre o gas natural

LEI DO GAS

 MARCO DA POLITICA NACIONAL
VOLTADA PARA O EXPLORACAO E
DISTRIBUICAO DO GAS NATURAL

E o principal marco das politicas
publicas governamentais referentes
exclusivamente ao gas natural.

Lei n2 11.909,
de 04 de margo de 2009

NOVA LEI DO GAS

L REVISAO DA LEI DO GAS DE 2009

Revisdo da Lei do Gas, considerada o
principal marco legal vigente.

Lein2 14.134,
de 8 de abril de 2021

INICIATIVA GAS PARA CRESCER

L CONJUNTO DE ESTUDOS TECNICOS

Conjunto de  estudos técnicos,
conduzido pelo Ministério de Minas e
Energia, com objetivo de viabilizar a
acoes e formulagGes de politicas para o
estabelecimento do “novo mercado do
gas”

Resolugdo n? 10,
de 14 de dezembro de 2016

MATRIZ ENERGETICA NACIONAL

L PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2030
L MATRIZ ENERGETICA NACIONAL

Documento que prové a retomada do
planejamento setorial em energia
elétrica, estimula uma visdo integrada
do tema e propde estratégias de
expansdo da oferta de energia.

Lei n2 10.847,
de 15 de margo de 2004

PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2050

L PLANO NACIONAL DE ENERGIA 2050

Estabelece a continuidade  do
monitoramento e estratégia de longo
prazo com o desafio da expansdo do
sistema elétrico.

Portaria MME n2 451,
de 16 de dezembro de 2020

PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE ENERGIA

L CONJUNTO DE ESTUDOS TECNICOS E
PLANOS

Estudos que subsidiam decisGes de
politica  energética e fornecem
informagGes que permitem a andlise do
desenvolvimento do sistema elétrico.

Portaria n? 2/GM/MME,
De 25 de fevereiro de 2021

Organizacdo do autor (2023).
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Por fim, o estudo sobre a concessao dos portos, hidrovias e uso dos recursos hidricos
foi objeto do Produto 05, para o qual se indica prioritariamente a documentacdo: Plano
Hidrovidrio Estratégico (como parte do Plano Integrado de Transportes), a Lei dos Portos
(posteriormente a Minirreforma da Lei dos Portos de 2020) e o Plano Geral de Outorgas (PGO),

conforme indicados no Quadro 6.

Quadro 6.
Instrumentos normativos-institucionais sobre politicas de concessdes de portos e hidrovias

POLITICA NACIONAL DOS TRANSPORTES
L | IVRO DE ESTADO E o0 documento de mais alto nivel para o
L CADERNO DE ESTRATEGIAS setor de transportes do pais. Estabelece
principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos para o planejamento e sua
implementacgao.

Portaria n2 235,
de 28 de margo de 2018

PLANO INTEGRADO DE TRANSPORTES
L PLANO HIDROVIARIO ESTRATEGICO

Diagnéstico sobre a situagdo da rede
hidroviaria brasileira, desenvolve
metodologia de avaliagdo e identifica
hidrovias prioritarias, bem como o nivel
de investimento para cada uma.

Institui o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem e ao
desenvolvimento da inddstria naval de
cabotagem.

5 PROJETO BR DO MAR
Projeto de Lei n2 4.199/2020

INSTRUMENTOS JURIDICO NORMATIVOS

L L EI DOS PORTOS Regulam a exploragdo, direta ou
L ) - Do )
L MINIRREEORMA DA LEI DOS PORTOs | Indiretamente, dos portos e instalagdes Lei n? 12.815, de 5 de junho de

portuarias e as atividades ;| 2013.

desempenhadas pelos operadores

portuarios. Medida Provisdria 945/2020
I—'CRIA(;AO DA ANTAQ Estabelece a criagdo da Agéncia

Lei n2 10.233, de 5 de junho de

Nacional de Transportes Aquaviarios, 2001

que regula os processos de concessao.

L pLANO GERAL DE OUTORGAS Confere diretrizes para parcerias
publico-privadas e diagndstico atual

das vias economicamente navegaveis.

Organizacdo do autor (2023).

Na sequéncia — Item 4 —, é identificado como cada um destes segmentos se
comportou ou foi mencionado nos estudos sobre o Plano Nacional de Ordenamento

Territorial (PNOT) de 2006.
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4. DIALOGOS COM A PNOT 2006

Esta se¢do tem como objetivo apresentar como cada um dos eixos dos estudos
anteriormente realizados foram apresentados para a elaboracdo do Plano Nacional de
Ordenamento Territorial (2006). Como insumo para a elaboracdo da revisdo da PNOT, este
item pode ser considerado de grande importancia por conta das reflexdes que permite e das
comparagdes com a PNOT anterior. Estas comparagdes sao colocadas a luz dos dados e
informacgdes constantes nos planos, politicas e acdes do governo federal.

Para o levantamento aqui apresentado foram utilizados dois documentos de base:
em primeiro lugar, a visao da Politica Nacional de Ordenamento Territorial, sera dada pelo
documento Subsidios para a Definic3o da Politica Nacional de Ordenamento Territorial?3, de
agosto de 2006. Deste documento, foram recuperados todos os comentdrios e objetivos
atinentes aos temas de estudo (quando foram objetos de preocupacdo). Além do documento
dos subsidios foi utilizada também a publicagdo “Para pensar uma politica nacional de
ordenamento territorial: anais da oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento

III

Territorial” (MI/SDR, 2005), produzida a partir de um semindrio com especialistas junto ao
Ministério da Integracdo no ano de 2005.

Ressalte-se ainda que, embora este Produto 06 seja um esfor¢o de sintese dos
relatérios previamente apresentados, a oportunidade de retomada dos didlogos com a PNOT
é também uma chance de revisitar e atualizar a interpretacdo de cada um dos objetivos, os
quais foram entdo revisados. Os itens apresentados para cada tematica foram colocados a luz

de sua conjuntura atual, de acordo com sua apresentacdo nos demais documentos atuais

consultados (Cf. Capitulo 3 — Documentacdo utilizada) para cada um dos itens.

23 Como parte do projeto “Elabora¢do de subsidios técnicos e documento-base para a definicdo da Politica
Nacional de Ordenagdo do Territério”, documento de 2006, desenvolvimento pela parceria entre o Ministério da
Integragdo Nacional, Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — [ICA e Associagdo Brasileira
das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica (ABIPTI).
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4.1. Infraestruturas de transporte e logistica

Com relacdo as infraestruturas de transporte e logistica, o ponto de partida sdo dois
macroobjetivos identificados nos subsidios da PNOT, quais sejam: (A) Identificar a densidade
das redes e o nivel de equidade dessa distribuicdo no territdrio nacional e (B) Avancar no
conhecimento de conexdes existentes, ndo s6 na escala do territorio nacional, mas também
nas escalas da América do Sul e global.

E importante ressaltar, no conjunto dos cinco temas principais aqui abordados, que
o item sobre as infraestruturas de transporte e logistica € um dos que possui maior
preocupag¢ado na versao anterior da PNOT, e cuja abordagem é a mais complexo do conjunto,

uma vez que envolve o conjunto dos modais de transporte.

Objetivo A
Identificar a densidade das redes e o nivel de equidade dessa distribuigdo no territorio nacional

» PREPONDERANCIA DO MODAL RODOVIARIO

A Matriz de transporte encontra-se concentrada no modal rodovidrio, que ainda é
apontado como mais vidvel para oferecimento de servi¢os de entrega porta-a-
porta. A densidade do modal rodovidrio deve ser ampliada em fun¢do de estradas
secunddrias e acessos, visando garantir e ampliar a capilaridade do territorio. Os
projetos que deverdo ser finalizados até 2025 concentram-se na ligagdo Norte x
Centro-Oeste e na ligacGo Nordeste litoral x Nordeste interior. Os principais
gargalos logisticos estdo no interior do Minas Gerais, interior do Nordeste
(CE/PB/PE/AL/SE), na ligagdo Sudeste x Nordeste (MG/BA) e na ligagdo Norte x
Centro-Oeste (PA/MT) e (RO/MT/GO).

» ESTIMULO AS FERROVIAS

Embora poucos projetos tenham avangado face ao portfdlio, o estimulo ao modal
ferrovidrio é muito relevante nos planos e programas, inclusive metade do portfdlio
(15/30) proposto no PNLT 2011 é de funcgdo rodovidria. Os projetos que deverdo
ser finalizados até 2025 concentram-se no interior e litoral de Minas Gerais e SGo
Paulo. Os projetos estratégicos finalizados até 2025 serdo: Ferrogrdo (PA/MT);
Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste (BA/MG); Estrada de Ferro Carajds (MA/PA). Os
gargalos logisticos foram indicados para a ligagcdo entre Centro-Oeste e Sudeste
(MT/MS/SP) e entre (MG/ES).

» MAIOR USO DO MODAL AEROVIARIO
Modal aerovidrio teve um crescimento expressivo desde os anos 2000, com
crescimento de 75 milhées para 200 milhées de passageiros/ano (dados até 2016)
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e ampliagdo significativa da infraestrutura disponivel. Observa-se que jd existem
municipios ou regibes com véos regulares no interior da RegiGo Norte e Nordeste
(neste caso obedecendo a rede de cidades de porte médio). A drea com menor
regularidade e atendimento concentra-se no interior do Ceard, Maranhdo, Piaui e
Tocantins — pode ser relativamente associada a regido do Matopiba.

» MAIOR USO DO MODAL AQUAVIARIO/CABOTAGEM

Destaque para o crescimento do uso da navega¢do de cabotagem, que passa de
1% (2007) para 11% (2015); Permanece a preocupag¢do do transporte de
passageiros, sobretudo de baixa renda, na regiGo Norte. Serd entregue até 2025 o
derrocamento do Pedral do Lourenco, viabilizando a Hidrovia do Tocantins (PA).

Outros principios importantes ligados ao Objetivo A, que podem ser atualizados e
servir de base para a PNOT atual podem ainda ser mencionados. Em primeiro lugar, a
intermodalidade pode ser considerada uma preocupac¢ao contemporanea e mundial, pois tem
em vista o maior equilibrio e integracdo entre os diferentes modais de transporte. O
importante principio da redugdo das desigualdades regionais tem sua importancia pois ficou
expressa em todos os planos estudados para este tema, acrescido do entendimento de que a
circulacdo e a acessibilidade sdo vetores de transformacdo do territério (uma vez que
estimulam muitas outras dindmicas sociais e econdmicas complementares) e, portanto,
podem ser consideradas fundamentais na reducdo das enormes disparidades entre as regioes
do Brasil.

Finalmente, observe-se que a abordagem territorial da PNOT 2006 estava ancorada
em conceitos questiondveis para o momento atual, principalmente sobre a
compartimentacdo do territdrio a partir das micro e mesorregides** e das estratégias de

circulagdo a partir dos corredores de exportagdo?>.

24 A proposta do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre microrregides homogéneas é de 1968
e, posteriormente, sobre as mesorregidoes homogéneas, de 1976.

% por definicdo, os corredores de exportacdo podem ser considerados areas (ou eixos) que envolvem a presenca
de infraestruturas de transporte, armazenagem e comercializa¢do de produtos. Via de regra, seu objetivo é
conectar as areas produtoras até os portos (saida para exportagdo). A perspectiva dos corredores de exportagdo
teve seu primeiro uso no planejamento territorial brasileiro no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975), do
governo Ernesto Geisel. Essa ferramenta ganhou for¢ca também durante os governos Fernando Henrique
Cardoso, a partir da premissa de fomentar o escoamento dos produtos (principalmente commodities) com maior
rapidez e eficiéncia. Na ocasido da publicagdo dos Planos Plurianuais (PPA) em 1996 e 2000, foram identificados
como Eixos Nacionais de Integragdo e Desenvolvimento pois tentava-se associa-los também com as politicas de
reducdo das desigualdades regionais (FINATTI, 2017).
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» INTERMODALIDADE

Ficou expressa nos planos a preocupa¢éo em fomentar a intermodalidade,
principalmente fomentando maior capilaridade rodovidria, em sua conexdo com
os eixos ferrovidrios, bem como a viabilidade de melhor articulagdo entre as
hidrovias e os portos litordneos.

» DESIGUALDADES REGIONAIS

E expressa, em todos os planos, a preocupagdo com a distribuicdo mais equitativa
dos equipamentos de transporte e logistica e tem-se o entendimento de que a
circulagdo é vetor para o desenvolvimento econémico e social das regides.

» ABORDAGEM TERRITORIAL

Permanece corrente a divisGo do territorio a partir das macrorregibes, e da divisdo
funcional a partir dos corredores de exportagdo, ainda ancorados no conceito de
microrregides do IBGE, o que poderia ser atualizado (proposta nas consideragées
finais).

Como propostas mais atuais, em substituicao da compartimentagao do territorio por

micro e mesorregioes, € oportuno pensar na divisdo do territério em regides imediatas e

intermedidrias?®. No que tange aos corredores de exportacdo, deve-se questionar se apds

quase 20 anos estes corredores se mantém os mesmos ou se a dinamica produtiva se alterou

e novos/outros eixos de circulagdo (corredores) passaram a ser mais importantes.

Objetivo B

Avangar no conhecimento de conexdes existentes, ndo so na escala do territdrio nacional, mas
também nas escalas da América do Sul e global

» MODERNIZACAO DOS PORTOS

Foram alocados projetos individualizados de moderniza¢do dos portos visando
atividade exportadora, por meio do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) e dos Planos Mestres (individualizados). Foram atendidos 30 portos entre
2016 e 2021. Destaque-se o crescimento da Zona de Processamento (ZPE) do Porto
de Pecém (CE).

26 A definic3o e os recortes das regides geograficas intermediarias e imediatas (IBGE) podem ser encontradas na
publicagdo Divisdao Regional do Brasil (IBGE, 2017). Disponivel em: < Divisdo Regional do Brasil >. Acesso em: julho

de 2023.
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» MODERNIZAGAO DOS AEROPORTOS

O crescimento na demanda por voos internacionais dobrou nos ultimos 10 anos.
A infraestrutura aeroportuaria foi fortemente influenciada pela realizacdo de
megaeventos, tais como a Jornada Mundial da Juventude (2013), a Copa do
Mundo da FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (2016). Em relagao ao
cenario do transporte de cargas internacional, estima-se um crescimento de 3,2%
a.a., que pode ser ainda mais estimulada pelo crescimento do e-commerce
(fortalecido apds o periodo pandémico 2020-2022) e a demanda por rapidez
logistica (entregas programas para curtos periodos ou até no dia seguinte).

» RODOVIAS E HIDROVIAS

E expresso, nos planos rodovidrios, que s30 os eixos mais relevantes para conex3o
e integracdo entre os paises da América do Sul, muito embora ndao foram
identificados avangos de projetos especificos em regides fronteiricas. No
transporte de cargas, a calibragao de dados realizada em 2017 indicou a relevancia
da Hidrovia Parana-Paraguai.

» MUNICIPIOS

Embora o estudo ndo tenha avancado em indicadores quantitativos, municipios
com algum grau integracdo internacional e identificados como de potencial para
investimento em integracdo internacional, para além das tradicionais capitais
estaduais e dos fronteiricos, estdo localizados no interior do pais — influéncia
derivada da expansdo aeroportudria e comunica¢cdes — como nas imediagoes de
Trés Lagoas (MS), Altamira (PA), Maraba (PA), Petrolina e Juazeiro (PE/BA), Coari
(AM), Campinas (SP) e outros municipios do interior de Sdo Paulo, bem como Santa
Maria (RS) e outros municipios do interior do Rio Grande do Sul.

A importancia do Objetivo B estd ligada primordialmente as a¢des que visam as
ligacSes do sistema de circulagdo brasileiro com os paises vizinhos (Principalmente nas
fronteiras com o bloco do Mercado Comum do Sul - Mercosul) mas também em escala global.
Além dos municipios transfronteiricos € fundamental pensar nos municipios de maior
dinamismo econémico e daqueles que tem as mais relevantes ligacdes em rede com outros
pontos do globo. Estes municipios acabam tornando-se os de maior relevancia territorial na
estruturacdo / promocdo econOmica e na atracdo de investimentos.

Pode-se considerar uma importante evolugao analisar e considerar o papel e as
funcionalidades desempenhadas pelas metropoles e demais capitais, mas também pelos
municipios de porte médio, para definir e encontrar os nds de comunicacdo e circulacdo que

representam os pontos de conexao do Brasil com o resto do mundo.
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4.2. Politicas de concessao de rodovias e ferrovias

A partir do tema politicas de concessao de rodovias e ferrovias e para os temas
posteriores, ndo foram identificados objetivos pontuados na PNOT 2006, mas alguns
comentarios, preocupagdes e argumentos que valem a pena serem retomados. Por esta razao,
a partir deste item a metodologia foi seguida identificando as passagens e menc¢Ges de cada
tema (em uma varredura completa dos documentos subsidios da PNOT).

Para cada argumentacdo encontrada, assim como realizado no item 4.1, buscou-se
contrapor a interpretacdo mais atual existente nos documentos de base?’, seguida de
possiveis atualizagbes a partir de dados (quando existentes). Dessa forma, também é
apontado quando ndo foram encontradas informag¢6es dos documentos mais recentes.

Para o tema das politicas de concessdao para os modais rodoviario e ferroviario foram
identificadas trés ideias principais nos subsidios da PNOT, quais sejam: (1) a importancia das
concessdes na qualidade e manutencado da infraestrutura rodovidria; (2) os desafios no avanco
das concessGes no modal ferroviario e (3) a defesa da promocgdo da intermodalidade. Estes

itens estdo expostos abaixo:

» SOBRE CONCESSAO versus PRECARIZACAO DAS ESTRADAS

ARGUMENTO: De um modo geral, a privatizacdo melhorou as condi¢Ges das
rodovias-tronco, mas criou problemas novos tais como a deteriora¢do de estradas
estaduais, que se tornaram alternativas para evitar o pagamento de pedagios.

> A PNOT n3o deve perder de vista a inclusdo social e o estimulo ao mercado
interno. O valor das tarifas de pedagio, inclusive, ndo € homogéneo em todo
o Brasil e pode variar de acordo com as regras estabelecida por cada contrato
de concessdao (os contratos sdo individuais por trecho) e, nesse sentido,
podem repercutir em diferencas regionais e nas unidades da federacdo. Nos
documentos consultados para elaboracdo deste relatério (abrangendo
politicas, planos e leis no nivel federal) ndo foram identificados projetos ou
iniciativas voltados para o manejo da deterioracdo de estradas de menor
porte.

27 Cf. Item 3 — Principais documentos consultados, o que se refere a coletdnea dos principais documentos usados
— planos, politicas e a¢Ges da esfera governamental — na elaboragdo de cada tema (Produtos 01 a 05).
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ARGUMENTO: A infraestrutura de transporte foi abandonada durante anos na
passagem da crise do Estado investidor para a privatizagao, resultando no péssimo
estado das redes rodoviarias (com exce¢do das rodovias-tronco com pedagio),
transporte predominante no pais e que viabiliza a capilaridade no territério.

> 0 modal rodovidrio confirma-se como meio de transporte predominante,
correspondendo a 65% da circulagdio total. Os demais modais,
principalmente o ferroviario e a cabotagem, foram estimulados e cresceram
nos ultimos 30 anos. Contudo, estao voltados primordialmente para o
transporte de cargas. O atendimento a passageiros € minimo.

> Pode-se apontar também que a capilaridade de um territério esta
associada a sua competitividade. Inclusive, isso pode se ampliar para a escala
comercial mundial, ao considerar uma caracteristica que tem ganhado cada
vez mais forca, que é a necessidade de entrega de mercadorias porta-a-porta
(com cada vez promessas de mais curto prazo, eventualmente até mesmo
prazos didrios) estimuladas pelo crescimento do e-commerce.

» SOBRE OS DESAFIOS AO AVANGO DO MODAL FERROVIARIO

ARGUMENTO: As primeiras concessdes ao setor privado foram feitas ainda em
1996. Em 2000, entre as oito concessdes federais, s6 uma (a Bandeirantes)
cumpriu as metas de seguranca e duas as metas de producao.

ARGUMENTO: A reduzida velocidade no transporte ferroviario, em comparagao
com o rodovidrio, e a baixa confiabilidade quanto ao tempo de viagem ainda
caracterizam este modal de transporte, que demanda grandes investimentos em
modernizagdo. E ademais, ele enfrenta forte competicao do caminhao nos custos
porta-a-porta. A tendéncia da participagdo da ferrovia na matriz de transporte,
contudo, tende a crescer em face da énfase das exportagdes na base da economia
nacional.

> O modelo de concessdes de ferrovias comecou a ser aperfeicoado
recentemente e, de inicio, sequer apresentava um detalhamento das metas
de producdo e seguranca. A partir de 2011, uma das principais altera¢des do
regime de concessdes foi redefinir que as metas de producdo das empresas
concessionarias fossem definidas por trecho, ao invés do total da malha
concedida. Vale mencionar que, entre 1997 e 2012, foi registrada a reducao
de 83% dos acidentes e aumento da produgdo das ferrovias (ton./km) em
5,3%.

> Com relagdo ao estimulo as concessoes de ferrovias, espera-se aceleracao.
Ficou definido no Programa de Investimentos Logisticos (2015) uma previsao
de investimentos de 40% destinados para o modal ferroviario, incluindo
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modernizagoes. Além disso, a conjuntura macroecondémica do pais, na qual
se combina recessdo econémica, desindustrializacdo e mais forte estimulo
ao setor primario-exportador, devera exigir a aceleragao da pauta. Até
mesmo o instrumental normativo foi atualizado: em 2021 foi promulgado o
novo marco para a concessao de trechos de ferrovias, a saber: a Lei n2
14.273, de 23 de dezembro de 2021, conhecida como “Lei das Ferrovias”.

» SOBRE A NECESSIDADE DE INTERMODALIDADE

ARGUMENTO: As concessiondrias, em parceria com empresas logisticas e
embarcadores, passaram a investir em terminais intermodais, que conferem
agilidade para cargas que trafegam tanto por rodovias, como por ferrovias ou
hidrovias.

> 0 avancgo da intermodalidade (ou multimodalidade) ainda é um desafio
para a logistica e para os investidores no pais. Uma das dificuldades é que,
para integracao, os modais ndao devem ser vistos como concorrentes e sim
como parceiros, mas o modelo de concessdes praticado é muito dependente
da rentabilidade, como se evidencia pela pratica constante de revisao dos
mecanismos de reequilibrio econdmico das empresas. Esta manutencao se
mostrou uma das maiores preocupacdes das agéncias de regulacao.

> Na documentagdo atinente a infraestrutura, sobretudo a Politica Nacional
de Transportes e documentos derivados, o problema dos gaps de transigcao
entre os modais é timido perto da demanda. Em outras palavras, identifica-
se o problema, mas ainda nao se visualizam possiveis solu¢des. Além disso,
ndo se observou nos documentos consultados (abrangendo politicas, planos
e leis no nivel federal) que esta seja uma atribuicdo das empresas
concessionarias, o que fundamenta uma critica: a visao das politicas de
concessoes é direcionada exclusivamente para cada modal.

Ainvestigacdo das politicas de concessdo teve sua importancia, primordialmente, nas
definicbes e estimulos acerca das concessdes como estratégias para ampliar a fluidez
rodoviaria e ferroviaria, bem como ampliar a qualidade da infraestrutura do sistema de
circulagao. Muito embora a distribuigdo dos fixos geograficos ndo seja tao presente e evidente
como no item 4.1 (o que eventualmente dificulta uma visdo e abordagem territorial), por
outro lado traz uma visdo estratégica e de possibilidades para reforcar regides

economicamente mais dindmicas ou estimular novos investimentos.
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Os itens relacionados aos itens 4.1 e 4.2 (respectivamente os Produtos 01 e 02)
podem ser pensados e trabalhados em conjunto. Doravante, o item 4.5 também trabalha as

politicas de concessao de portos e hidrovias.

4.3. Fontes de energia alternativa: edlica, solar e biomassa

Para o tema das fontes renovaveis de energia — com énfase em energia edlica, solar
e biomassa foram identificados poucos registros nos subsidios da PNOT, organizados por meio
de cinco ideias principais, para as quais foram identificados os seus argumentos e aos quais
seguem demais os detalhes sobre o que pode ser encontrado nos documentos mais atuais

consultados, conforme segue:

» SOBRE A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

ARGUMENTO: Entende-se a matriz energética brasileira como detentora de
“significativa participacdo de fontes renovaveis”, diferenciando-se bastante do
padrdo mundial, explicadas principalmente pela hidroeletricidade, produtos da
cana-de-acucar, lenha e carvdao vegetal. Como consequéncia da elevada
participacdo de fontes renovaveis na matriz brasileira, a emissdo relativa de CO? é
significativamente mais baixa do que em outras partes do mundo, o que identifica
a matriz energética brasileira como “limpa” e sustentdvel, em termos dos
combustiveis utilizados.

> Ficou sim evidenciado que Brasil e Estados Unidos lideram a producgdo de
energia / biocombustiveis a partir da biomassa. No entanto, atualmente a
afirmacdo ndo se estende para as demais fontes renovaveis em crescimento
no mundo, sobretudo pela geracdo edlica e solar.

> Ao se considerar a geragao hidrdulica, a afirmagdo permanece verdadeira,
mas ela ndo vale para o objeto deste relatdrio, a filtrar apenas a geragdes por
fontes edlica, solar e biomassa. Para a atualizacdo da PNOT é interessante
distinguir e definir quais fontes serdo trabalhadas em cada politica e em cada
parcela do territério, uma vez que existem maior desenvolvimento e
especificidades para as demais fontes em relacdo a versao anterior da PNOT.

b Indica-se trabalhar no sentido de identificar regides e territérios alinhados
com a premissa da substituicdo (descarboniza¢do) da matriz energética ou



51

diminuicdo do uso de combustiveis fésseis. Ao mesmo tempo, aumentou-se
a preocupacao com a regularizacdo das questdes ambientais.

» SOBRE A BIOMASSA COMO VETOR DE DESCENTRALIZAGAO

ARGUMENTO: Para além dos objetivos ligados a autossuficiéncia, mas também
buscando efeitos territoriais positivos — a PNOT indicava que, a partir da
diversificacdo das regiGes produtoras de energia, passando da hidroeletricidade,
do petréleo e do gas (parcialmente importados e complementados pelo etanol
extraido da cana-de-agucar) para modelos potencializadores da biomassa, poder-
se-ia orientar a redistribuicao da produgao da energia e da localizagao industrial.

Como proposta para as regides mais criticas, a PNOT 2006 orienta que a biomassa
poderia incluir o biodiesel — produzido a partir da mamona (Nordeste), do dendé
(Amazonia) ou da soja (Centro-Oeste) — enquanto a Amazonia e o Sudeste podem
contribuir mais a produgado de gas.

L Qutras estratégias mais claras de insercdo das diferentes regifes podem
ser realizadas na nova versdo da PNOT, principalmente com o grande nimero
de novos estudos e o maior entendimento obtido sobre o potencial edlico e
solar, principalmente na Regido Nordeste (com foco em Bahia, Rio Grande
do Norte, Piaui e Ceard). Além disso, mencione-se que o desenvolvimento
tecnoldgico para a exploracdo do potencial edlico e solar tem evoluido
rapidamente.

- Além do Atlas Edlico e do Atlas Solarimétrico elaborados para o territdrio
nacional no inicio dos anos 2000, também foram desenvolvidos varios atlas
de potencialidade edlica e solar para os estados da regido nordeste,
principalmente, que podem dar um maior embasamento e justificativa para
estes estudos.

Em 2006 a discussdo sobre a implantacdo de fontes renovaveis de energia ainda era
relativamente incipiente (o que vale também para o conhecimento e a tecnologia necessaria
para se realizar essa producdo de maneira eficiente). Por esta razdo, sua abordagem na PNOT
foi relativamente simples. E importante destacar que, contemporaneamente, esta questdo é
mais presente e acompanhada pelo crescimento e seriedade da discussdo ambiental em todo
o mundo. Por esta razdo, a abordagem das fontes renovaveis é um ponto importante (e com
a maturidade necessaria — conceitual e tecnoldgica) para que seja empenhada melhor

abordagem na revisdo da PNOT.
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4.4. Uso do gas natural

O uso do gds natural, de acordo com as suas mengdes na PNOT, pode ser organizado
por meio de trés ideias principais, para as quais foram identificados seus argumentos e quais
os demais detalhes sobre o que pode ser encontrado nos documentos mais atuais

consultados.

» SOBRE A DISTRIBUIGCAO SELETIVA DO GAS NATURAL

ARGUMENTO: Entende-se o gas natural como um tipo de fonte energética menos
poluidora do que outras fontes fdésseis, mais apropriada para procedimentos
industriais e competitiva em termos econdmicos. Nesse sentido, apontou-se para
a distribuicdo seletiva da oferta de gds natural no territdrio como um elemento de
diferenciacdo no desenvolvimento regional.

> Nao foi identificado, nos planos e projetos mais atuais, a preocupagao
direta em fomentar a competitividade industrial por meio do gas natural.
Além disso, foram identificados apenas 25% das unidades de processamento
(UGTN) em operacdo off shore; ou seja, para que se possa promover o
desenvolvimento regional seria preciso, primeiro, desvincular a producao
das fontes.

> Por outro lado, é mais evidente nos planos e projetos atuais, a
preocupacdo em promover o gas natural em funcdo da sua vantagem
ambiental. Muito embora ndo seja considerado uma fonte alternativa nao
renovavel, o gas natural é relativamente menos agressivo na geracao de
gases de efeito estufa.

» SOBRE INTEGRACAO E EXPANSAO DA REDE

ARGUMENTO: Foram mencionadas duas redes de gasodutos (ndo-interligadas):
uma na costa nordestina, de Salvador a Fortaleza; a outra se estendendo do litoral
do Rio de Janeiro até Porto Alegre, e como parte desta rede o gasoduto que liga o
Rio de Janeiro a Belo Horizonte. A rede de distribuigdo do gas natural canalizado é
considerada componente de Integracdo do Territdrio Brasileiro e do cone-sul.

ARGUMENTO: A criacdo de uma rede especifica de transporte para o gas (RBTGN)
pretende efetivar a interligacdo do NE e SE, de Fortaleza a Porto Alegre, pelo
projeto Gasene, e de S3o Paulo a Bolivia. Pretende-se ndo sé conectar as duas
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regidoes como articular os novos gasodutos aos ja existentes, adensando as redes
regionais —sobretudo a do Sudeste —rumo a implantagdo acelerada de uma malha.

L Sim, nos planos e projetos mais atuais se mantém a preocupacdo com
integracdo e melhor aproveitamento e distribuicdo da rede, muito embora
ndo seja uma preocupac¢do voltada para a integracdo do territério e
diminuicdo das desigualdades regionais; isso porque o transporte se da por
meio de gasodutos e ndo esta ligado com a circulagdo de pessoas ou
mercadorias.

> Muito embora tenham efetivados os projetos Sudeste e Nordeste
(Gasene), bem como o gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol), pode-se dizer que a
distribuicao segue concentrada e privilegiando a regidao sudeste e nordeste.
Para maior ampliagdo deve-se investir em tecnologia e transporte, uma vez
gue as principais reservas estdo no Bacia de Campos (RJ).

» SOBRE A INTERNACIONALIZAGCAO DA AMAZONIA

ARGUMENTO: A expansdao do uso do gdas natural no Brasil se deu pelo
aproveitamento das jazidas de Urucu e do Jurua, a partir da construgao dos
gasodutos destas jazidas até Manaus e Porto Velho.

> Estes componentes sdo classificados como Sistemas lIsolados, nio
integrados ao SIN, e podem ser considerados como modelos no atendimento
e geracao de energia elétrica para comunidades isoladas.

ARGUMENTO: A expansdo do uso do gdas natural esta também relacionada a
estabilidade politica da Bolivia, aos problemas ambientais da construcdo de
gasodutos na Amazonia e, num cenario de mais longo prazo, com a exploracdo das
fontes venezuelanas.

> Acordos bilaterais seguem sendo identificados como estratégicos e
importantes ndo so6 para a ampliagdo da rede, mas também para a seguranga
energética do pais em um horizonte de tempo mais amplo. Foi concluido e
encontra-se operacional o Gasoduto Brasil-Bolivia. Nao foram identificados
avangos com relagao a Venezuela.
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4.5. Politicas de concessao de portos e hidrovias

Por fim, o ultimo tema trabalhado na consultoria (Produto 05), novamente na linha
das novas politicas de concessao em infraestrutura, tem sua preocupagao voltada para a
situacdo dos portos e das hidrovias no Brasil. Na PNOT 2006, as concessoes rodoviarias e
ferroviarias ainda ganhavam maturidade, enquanto as politicas relacionadas aos portos e
hidrovias eram incipientes. Mesmo assim, duas importantes mencdes — sendo a primeira
relacionada a instituicdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e a segunda mencao
relacionada a intermodalidade - como destacado nos itens 4.1 e 4.2, reforcam esta

preocupacao.

» SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

ARGUMENTO: E mencionado na PNOT a necessidade de instituir o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, bem como definir critérios de outorga de direitos
de uso. A PNOT menciona também a Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo
como base de unidade a bacia hidrografica, tendo em vista os instrumentos
informacionais e de gestdo que devem ser utilizados pela PNOT.

> Muito embora ndo tenha sido empregado na andlise deste relatério, o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos esta instituido no Brasil, bem como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Estes materiais foram consultados,
mas a contribuicdo com o tema das concessdes de portos e hidrovias eram
pouco expressivas. Por isso foi necessario buscar outras referéncias (mais
atuais) dedicadas a interpretacdo das concessoes.

» SOBRE A NECESSIDADE DE INTERMODALIDADE

» ARGUMENTO: As concessionarias, em parceria com empresas logisticas e
embarcadores, passaram a investir em terminais intermodais, que conferem
agilidade para cargas que trafegam tanto por rodovias, como por ferrovias ou
hidrovias.

> Sim, na Politica Nacional de Transportes (2018) e mesmo nos planos
setoriais é considerada a importancia da intermodalidade, tanto para atingir
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maior integragdo territorial quanto agilidade no transporte. As politicas e
acodes relacionadas a concessdo nao estdo diretamente relacionadas as
estratégias logisticas.

Vale destacar que, diferentemente da perspectiva da PNOT 2006, as politicas de
concessao de portos e hidrovias tentaram alcangar maturidade nos ultimos anos, muito
embora a investigacdo documental ainda deixe evidente dificuldades de avanc¢o. Em linhas
gerais ha preocupacdo em encontrar alternativas para o modo rodoviario (muito embora sua
importancia e capilaridade sejam indiscutiveis). Ao mesmo tempo, a intermodalidade —
integragdo entre os modais — foi ponto destacado em todos os estudos relacionados a

infraestrutura de transporte ou politicas de concessao.
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A partir do levantamento sistematico das iniciativas de mapeamento, tipos de mapas,

técnicas usadas e plataformas existentes para cada um dos temas, pode-se propor a

elaboracdo de um conjunto de mapas tematicos capazes de evidenciar as diferentes nuances

de cada um dos temas desta sintese, de acordo com grupos de interesse.

Grupo 1. Rodovias, infraestrutura e concessoes

Tipo de mapa

Comentarios

Distribuicdo das rodovias no Brasil, diferenciadas por
porte

Evidenciar a capilaridade do sistema rodovidrio, o
que melhor chega a todas as casas.

Projetos de integracdo rodovidrio:
Norte x Centro-Oeste | Nordeste litoral x Nordeste
interior

A importéncia das rodovias para integragdo
territorial e onde ndo hd interesse por outros
modais. A importdncia da organizagdo territorial
no Nordeste brasileiro.

Identificacdo dos gargalos rodoviarios:
Interior de Minas Gerais
Interior do Nordeste
Ligacdo Nordeste x Sudeste (MG / BA)
Ligacdo Norte x Centro-Oeste (PA/MT e RO/ MT/ GO

A importdncia das rodovias para integragdo
territorial, em lugares pouco atendidos, mas
também atengdo dada a regdo do Matopiba.

Distribuicdo das rodovias concessionadas

Identificagdo das parcelas do territério de maior
interesse para investimento privado (= maior
circulagdo)

Tarifas médias praticadas em rodovias concessionadas,
por unidade da federagdo

Entendimento das diferengas territoriais e regibes
que podem ser gargalos de novos investimentos x
regides de interesse ainda ndo exploradas

Grupo 2. Ferrovias, infraestrutura e concessoes

Tipo de mapa

Comentarios

Distribuicdo das ferrovias no Brasil, diferenciadas por
porte (1), diferenciadas por tipo de transporte e produto

(2)

Evidenciar os tipos de usos atuais do sistema
ferrovidrio

Localizacdo dos projetos estratégicos:
Ferrogrdo (PA / MT)
Ferrovia da Integragdo Oeste-Leste — FIOL (BA/MG)
Estrada de Ferro Carajas (MA/PA)
Novo projeto da Transnordestina (CE / PE)

Os pontos estratégicos, eixos com fluxos
potenciais no futuro, regides de potencial
desenvolvimento, principalmente no interior

Gargalos ferrovidrios:
Centro-Oeste x Sudeste (MT/MS/SP) | Ligacdo entre
Minas Gerais e Espirito Santo.

Gargalos identificados pela iniciativa privada,
principalmente para transporte de commodities

Localizagdo das ferrovias concessionadas e identificagdo
do tipo de transporte realizado

Parcelas no territério ja avangadas e podem ser
usadas como exemplo / case destas iniciativas
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Tipo de mapa

Comentarios

Distribuicdo geografica dos aeroportos no territério
nacional, identificados por tipo e porte

Evidenciar concentra¢des e diferenciacbes no
territorio, mostrando as  regiées  mais
demandantes de politicas publicas

Distribuicdo geografica dos portos no territério nacional,
identificados por tipo e porte.

Localizagdo dos principais portos exportadores e eixos
(rodoviarios, ferroviarios e hidrovidrios) que os
conectam.

Evidenciar concentra¢des e diferenciacbes no
territorio, mostrando as  regiGes  mais
demandantes de politicas publicas

Localizagdo dos pontos com maior volume / regularidade
de voo x localizagdo das areas com menor volume (CE /
MA /Pl /TO).

Evidenciar concentra¢des e diferenciacbes no
territorio, mostrando as  regibes  mais
demandantes de politicas publicas

Identificacdo dos principais fluxos de cabotagem no
litoral brasileiro

Evidenciar concentracbes e diferenciagbes no
territorio, mostrando as  regibes  mais
demandantes de politicas publicas

Distribuicdo das rodovias no Brasil, diferenciadas por
porte + mapa detalhado da regido da Amazobnia Legal

Evidenciar a distribui¢cdo do sistema e localizar
recursos pouco explorados / identificagcdo de
demandas

Localizagdo das hidrovias hoje consideradas estratégicas:
Hidrovia Parana-Paraguai
Hidrovia do Tocantins

Identificagdo de projetos que podem estar
associados ao portfdlio de investimentos

Grupo 4. Gas Natural

Tipo de mapa

Comentarios

Distribuicdo geografica e identificacdo dos tracados dos
gasodutos no territério nacional

Identificar localizacbes que ainda podem ser
beneficiadas por uma central de distribuicdo

Localizagdo das reservas consideras estratégias: Jazidas
Urucu e Jurua

Identificagdo de projetos que podem estar
associados ao portfdlio de investimentos

Grupo 5. Fontes renovaveis de energia

Tipo de mapa

Comentarios

Distribuicdo de projetos e investimentos de geracao

Identificar as tendéncias de localizagdo do

edlica segmento
e . . . - Identificar as tendéncias de localizagdo do
Distribuicdo de projetos e investimentos de geragdo solar
segmento
s ~ . Identificar as tendéncias de localizagdo do
Distribuicdo de producdo de biomassa f ¢
segmento

Localizagbes de areas ndo atendidas pela matriz
energética (menos de 1% do territdrio) que podem ter
seu Sistema Isolado de geragdo de energia

Areas / vilas que demandam politicas publicas
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Grupo 6. Abordagem territoriais comparativas (temas basicos)

Tipo de mapa
Distribuicdo populacional de acordo com o atual censo
Municipios e regides de maior crescimento populacional
Densidade demografica
Distribuicdo do Produto Interno Bruto, por setor
Municipios fronteirigos
Municipios de maior relevancia na rede urbana de acordo com o atual REGIC
Municipios de maior influéncia e integracdo em escala internacional
Perspectiva histérica dos corredores de exportagao
Perspectiva histérica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
As regiGes geograficas imediatas e intermedidrias, por caracteristicas principais

Destaque-se que, evidentemente, esta relagdo é um ponto de vista e os comentarios
espelham apenas um uso / abordagem possivel para os mapas. Muitos outros usos,
abordagem e analises resultantes sdo possiveis.

A elaboracdo destes mapas, mesmo que parcial, pode ser viabilizada a depender dos
demais resultados do Projeto de Cooperacgdo Técnica BRA/IICA/13/001, que tinha por objetivo
investigar e sistematizar a oferta de dados georreferenciados de acordo com o tema, periodo
e disponibilidade. A depender dos resultados alcancados e dos dados atualmente disponiveis,
é possivel proceder ao desenvolvimento parcial ou total da proposta cartografica para a

proxima etapa.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este documento é um fechamento de um ciclo de estudos considerados importantes
para a revisdo da Politica Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT), que consta de um
numero e variedade enorme de apontamentos, que foram sendo construidos para cada um
dos temas que precedem este relatdrio (Produtos 01 a 05). Portanto, para ndo repetir aquilo
gue ja foi dito para cada uma das investigacOes (e que estdo também presentes, em sua
sintese, no item 4 — Didlogos com a PNOT 2006) vale ressaltar aspectos que podem ser
considerados mais amplos e, até aqui, observados, mas ndo mencionados.

Ao que foi possivel constatar, o territério brasileiro ainda ndo consegue indicar
mudancas na sua estrutura principal: centralizacdo politica bem definida e ndo questionada,
centros econdmicos que historicamente se reforgam, desigualdades regionais que se mantém
profundas, diferenga da distribuicdo dos equipamentos e também do direcionamento do
investimento (privado e publico). Por isso mantém-se a preocupac¢do com as desigualdades e
com a integracao do territdrio.

Sim, avancos foram feitos na redistribuicdo dos centros produtivos e no refor¢co dos
mercados consumidores, por meio do consumo das familias. Além disso, os projetos
estratégicos e os portifélios de investimentos indicam o beneficiamento de areas que, na
maioria das vezes, realmente sao demandantes. Ha também uma preocupagao latente em
completar os gargalos logisticos que talvez possa impulsionar uma outra estruturacdo do
territério nacional. Os estudos aqui apresentados mostraram também a evolugdo e
disponibilidade de novas fontes de geracdo de energia elétrica renovaveis. Todavia, o que se
pode especular nestas consideracfes finais € que é necessaria uma forca ainda maior - em
relacdo aquela que ja foi feita até hoje — para um tratamento equitativo do territério nacional,
pois esta € uma estrutura antiga, cristalizada, e que se mostra dificil de ser alterada e
reestruturada.

A revisdo da PNOT deve ser feita olhando para o territério, considerando sua
dindmica e suas caracteristicas, pois o grande trunfo (que é também a grande complexidade)
€ que o territério guarda um conjunto enorme de informacgodes. O territério é que recebe e
guarda a populagdo, a economia, a politica, os transportes, as normas, as reservas minerais, a

producdo, o lazer e a cultura. E no territdrio que existe este ponto de inflexdo entre tantas



60

varidveis e é por isso que é tao dificil o seu manejo. Este é, ao mesmo, o grande mérito e a
grande contribuicdo que a PNOT pode dar para todo um conjunto de novos planos, politicas e
acOes vindouras: o melhor entendimento, a visualizagao cartografica e o direcionamento de

politicas publicas e de novos investimentos, por meio justamente do ordenamento territorial.
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