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1. INTRODUCAO

Conforme estabelecido no contrato de prestacao de servigos profissionais de
consultoria pessoa fisica n. 12200125, referente ao Termo de Referéncia n°
TR/PF/IICA - 16559, aprovado no Edital 056/2022, vinculado ao Projeto
BRA/IICA/13/001 Programa Interaguas, foram desenvolvidos seis relatérios teméaticos
para contribuir tecnicamente com a atualizacédo da proposta da Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), e instrumentalizar o Ministério da Integragéo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) para sua futura execucdo, em atendimento a
Constituicdo Federal de 1988 e competéncias atribuidas na Medida Provisoria n°
1.154, de 1° de janeiro de 2023, que estabelece a organizagao basica dos érgaos da
Presidéncia da Republicas e dos Ministérios.

O presente relatorio refere-se ao Produto 7 e apresenta a sintese de todos os
temas levantados e analisados nos relatorios tematicos entregues anteriormente, com
0 objetivo de servir como um guia geral dos materiais produzidos pela consultora, que
podera nortear o avanco das proposi¢cdes relacionados a PNOT.

Neste relatorio-sintese intenciona-se apresentar um guia de facil consulta a
respeito dos seis relatérios tematicos produzidos e entregues anteriormente pela
consultora, com um breve histérico dos estudos para a primeira versdo da PNOT,
indicados no inicio dos anos 2000, em seguida, aponta-se as principais politicas,
programas, planos e/ou instrumentos normativos que impactam o uso e a gestao dos
territorios e, por fim, algumas recomendacdes para compor a versao atualizada da
proposta da PNOT.

Assim, o Produto 7 esta organizado com a seguinte ordem tematica: 1. Politicas
ambientais e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; 2. Recursos hidricos; 3. Territorios
especiais ou institucionais; 4. Fronteiras brasileiras; 5. Resultados do Seminario
“Politica Nacional de Ordenamento Territorial: os desafios da retomada”; 6. Planos
regionais de desenvolvimento com foco na prote¢cdo da Amazénia e combate a seca
no Nordeste.

Retomando a importancia de estabelecer uma Politica Nacional de
Ordenamento do Territério no Brasil, nos relatérios anteriores foram apresentadas
algumas abordagens tedricas e conceituais que buscam justificar porque o

ordenamento do territorio se configura como um instrumento necessario de gestdo do
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territorio e efetivacdo de politicas publicas que rebatem na configuracéao territorial do
Brasil.

O Brasil dispde de significativa importancia regional, devido sua grande
dimenséo territorial, com rica diversidade ambiental, sociocultural e econdmica.
Entretanto, o pais é marcado por histéricas e profundas desigualdades
socioecondmicas e estruturais, decorrentes de assimetrias no acesso aos recursos e
nos usos dos territorios, atrelados a perpetuacdo de economia nacional dependente
do mercado externo, notadamente priméria agroexportadora com baixo valor
agregado. Além disso, destacam-se as continuas transformacdes e aumento das
franjas de ocupacdo nas zonas naturais, rurais e urbanas, que geram novos
problemas socioambientais e os latentes conflitos territoriais de varias origens e
consequéncias.

Estas questdes que caracterizam a realidade brasileira se apresentam de forma
complexa e impdem duas frentes de reflexdo. A primeira diz respeito a necessidade
de elaborar subsidios técnicos voltados para o ordenamento do territério, com o0
objetivo de identificar e analisar as potencialidades e os conflitos ambientais, sociais
e produtivos-econdmicos presentes nas escalas nacional e subnacionais, para entéo
compor diagndsticos e propor tendéncias. A segunda refere-se ao suporte que esses
subsidios propiciardo nas proposi¢oes relativas ao ordenamento do territério e ao
direcionamento de estratégias norteadoras das politicas nacional e subnacionais, que
possibilitem reduzir os impactos negativos e prover desenvolvimento socioeconémico
associado com conservacdo ambiental, infraestrutura resiliente e integracdo do
territorio.

De acordo com Moraes (2005), o ordenamento territorial vai além da mera
regulamentacdo do uso do solo, e deve servir como um instrumento de coordenacéo
gue abrange diversos setores e instituicées, com vistas a promover o planejamento
publico integrado e espacialmente orientado. Seu objetivo primordial € harmonizar as
politicas que impactam o territorio, com a intencao de prevenir conflitos e contradi¢ces
nas diretrizes de uso de areas e recursos, tendo o Estado como o norteador desse
processo.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, paragrafo IX, estabelece
gue “Compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgéo
do territério e de desenvolvimento econémico e social”, e no artigo 30 inciso VIII,

estabelece-se que compete aos municipios “[...] no que couber, adequado
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ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacéao do solo urbano”.

O fato é que essas mudancas nas competéncias e autonomia politica-
administrativa tornaram os entes publicos subnacionais, especialmente os estados,
importantes atores das politicas territoriais recentes no Brasil. Os governos estaduais,
com suas politicas especificas e meios de internalizacdo das politicas nacionais,
tornaram-se 0s mais poderosos vetores de diferenciacdo interna do pais. Inclusive,
cada vez mais, os estados contam com maior visibilidade em todas as escalas e com
apoio de forcas politicas, do setor empresarial e de atores internacionais, percebidas
com as novas modalidades de parcerias entre as empresas privadas e as
administracdes descentralizadas (COSTA, 2008).

No que se refere as responsabilidades e competéncias atribuidas aos
municipios brasileiros, para além do ordenamento do uso e ocupagéo do solo urbano,
pode-se inferir que parte significativa destes entes subnacionais tem dificuldades para
a implementacdo de politicas territoriais e setoriais, como aquelas dedicadas as
tratativas ambientais, notadamente quando demandam recursos financeiros e
técnicos especializados.

N&o se pode afirmar que as politicas territoriais advindas de entes publicos
subnacionais s&o mais ou menos efetivas do que aquelas conduzidas pela Unido. O
mais importante é delinear se as politicas propostas pelos diversos niveis de governo
resolvem efetivamente os problemas e as demandas das regides, dos estados e das
localidades diretamente afetadas e o0 quanto os impactos socioambientais sao
devidamente considerados. Cabe ressaltar que ha situacdes em que as politicas e
planos emanados dessas instancias chegam a ser conflitantes.

Evidencia-se que o Pacto Federativo estabelecido na Carta Magna delineia
novas atribuicdes para a Unido, estados, municipios e Distrito Federal, incluindo o
ordenamento territorial em escalas especificas. Nesse sentido, a descentralizacédo
politica e administrativa diminuiu o poder da Unido e aumentou as responsabilidades
dos entes subnacionais, tornando os estados importantes atores nas politicas
territoriais. Entretanto, na maioria das vezes, 0s entes subnacionais ndo tém
competéncia técnica (implementag¢édo, monitoramento e fiscalizacéo) para ordenar o
territério que estd sob sua responsabilidade politica-administrativa.

Na visdo de Riuckert (2007), as abordagens das politicas territoriais

contemporaneas no Brasil foram influenciadas pelo modelo europeu, pela
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globalizacéo, pela integracao sul-americana, pelas reformas no aparato estatal e pela
incerteza em relacéo aos paradigmas das politicas publicas ap0s a crise e o declinio
do Estado Desenvolvimentista.

Mesmo com as diretrizes constitucionais, somente no ano de 2003 € que foram
feitos os primeiros estudos e oficina de especialistas para a proposicao da Politica
Nacional de Ordenamento do Territério do Brasil, 0s quais resultaram em uma obra
coletiva intitulada “Para pensar uma politica nacional de ordenamento territorial: Anais
da Oficina sobre a Politica Nacional de Ordenamento Territorial, Brasilia, 13-14 de
novembro de 2003” publicada pelo Ministério da Integracdo em 2005 (Ml, 2005) e,
posteriormente, no documento-base intitulado “Subsidios para a definicao da Politica
Nacional de Ordenacgéao do Territério — PNOT (Versao preliminar)” publicado em 2006,
pelo Ministério da Integracdo (Ml, 2006). Porém, esses estudos nao resultaram na
criacdo, aprovacéao e implementagéo de uma proposta de PNOT.

Alves (2003) afirma que na fase inicial de formulag&o dessa politica, oficializada
em 2003, os debates que surgiram a partir da PNOT foram incipientes; e 0os estudos
e documentos auxiliares produzidos em 2006 ndo receberam a devida atencéao.
Entretanto, essas discussdes e os documentos oficiais gerados durante 0 processo
de sua elaboracdo ainda podem ser considerados como pontos de referéncia
significativos, porque realizaram uma abrangente analise do ordenamento territorial
em todo o Brasil; inclusive por apresentarem uma nova perspectiva propositiva em
relacdo a trés aspectos fundamentais, a saber: 1) o territério nacional visto em sua
totalidade; 2) a percepcao da variedade de politicas publicas dispersas; e 3) a
legislacéo pertinente, que continua a ser fragmentada, sobreposta e/ou conflitante.

Nos anos seguintes aconteceram algumas iniciativas de retomada dos estudos
da PNOT, com proposta de gestdo e articulagdo inovadoras, mas novamente, nao
receberam a devida visibilidade por um publico mais vasto. Por outro lado, a falta de
uma politica nacional de Ordenamento Territorial ndo implica na auséncia de politicas
publicas setoriais que afetam o territorio.

Na viséo de Alves (2023), a ndo implementacdo da PNOT desde 2003 constitui
uma violacao legal, visto que sua existéncia é exigida por legislacdo federal e por
decretos ministeriais em vigor, como a Lei no 10.683/2003, Decreto no 9.666/2019,
Decreto no 10.290/2020, e o Decreto no 10.733/2021.

Apesar disso, algumas iniciativas de retomada dos estudos da PNOT, com

proposta de gestao e articulagdo inovadoras, nao foram bem-sucedidas nos anos
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seguintes. Por outro lado, a falta de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial
nao quer dizer que nao existam politicas publicas setoriais que incidem nos territorios.

Conforme apontado em relatérios entregues pela consultora, o apoio politico
nos esforcos para implementacédo da PNOT é essencial em todas as fases, bem como
sua divulgacéao e discussao com a sociedade brasileira. Isto porque trata-se de uma
Politica que tem como fundamentos a transversalidade de temas, setores, escalas

geograficas e distintos territorios.

2. ESTADO DA ARTE DAS POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS ATUAIS
REFERENTE A TEMAS AMBIENTAIS, COMO O ZONEAMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO (ZEE), QUE IMPACTAM NO ORDENAMENTO TERRITORIAL EM
ESCALA NACIONAL

A construcéo da politica ambiental brasileira foi iniciada a partir da década de
1930 e, gradativamente, foram criadas e aprimoradas as legislagdes, instituicoes e
politicas publicas para lidarem com os diversos temas ligados ao meio ambiente, bem
como aqueles que tem relagcdo direta com comunidades tradicionais, nagdes
indigenas e sistemas produtivos que dependem e/ou impactam os espacos naturais.

O arcabougo normativo-institucional do Brasil dedicado as questdes
socioambientais é considerado entre os melhores e mais consolidados do mundo. No
entanto, o monitoramento do cumprimento das normas e a efetividade da fiscalizacao
e autuacdo sao dificultados em decorréncia da dimensdo continental do pais e da
limitagdo dos recursos destinados ao setor.

Importante destacar que as politicas, os planos e os programas dedicados aos
temas ambientais ndo compdem o hard core da concepcao e elaboracado da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial, porque seus objetivos ndo sdo de servirem como
macro vetores de desenvolvimento socioecondmico do pais, ou seja, ndo sao vetores
estruturantes do ordenamento territorial e, sim, sdo politicas publicas apoiadoras,
condicionantes e intervenientes transversais que tém relacéo direta com os territorios.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), promulgada através da Lei n.
6.938 de 31 de agosto de 1981, € o instrumento normativo que propicia a base para o
estabelecimento da governanca ambiental no Brasil, chamado de Politica Nacional de

Meio Ambiente (PNMA), estruturado pelos érgaos e entidades da Uniao, dos estados,
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do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegcdo e melhoria da qualidade
ambiental. Para sua implementagéo, a PNMA conta com 6rgaos especializados com
as funcdes de assessoramento, consulta, deliberagao e execucgao das diretrizes, como
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes
de Conservacéao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes).

No que se refere as areas de acdo governamental para cumprimento dos
objetivos propostos pela PNMA e que se relacionam com o ordenamento do territorio,
além do acesso a recursos naturais e de atividades socioecondmicas, identificam-se
dois instrumentos: 1. Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
instituido pela Lei n. 9.985/2000, de 18 de julho de 2000; 2. Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico, regulamentado pelo Decreto n.° 4.297/2002, no qual sdo estabelecidos
critérios, objetivos, diretrizes e principios para a formulacdo e implementacdo de
zoneamentos, com vistas a orientar os planos, as obras e as dos setores publico e
privado.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) estabelece doze
categorias de unidades de conservagéo, cujos objetivos especificos se diferenciam
quanto a forma de protecdo e aos usos permitidos, destacando aquelas areas que
precisam de mais cuidados, devido as particularidades e vulnerabilidades, e aquelas
que podem ser utilizadas de forma sustentavel e conservadas concomitantemente.
Este assunto constou no produto 3 e sera abordado neste relatério-sintese na parte
que trata sobre os Territorios Institucionais ou Especiais protegidos, junto com aqueles
relacionados a territérios indigenas, quilombolas e destinados a reforma agraria.

O Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE) representa uma das experiéncias
mais antigas e abrangentes de contribuicdo para o ordenamento territorial no Brasil,
com quase quatro décadas existéncia. Originalmente concebido para a regido da
Amazoénia Legal, devido a proeminéncia da floresta na arena internacional, a pressao
de organiza¢cBes ambientais e ao uso inadequado dos recursos naturais, expandiu-se
posteriormente para outros estados. Essas primeiras experiéncias contribuiram para
a concepcao da metodologia que foi indicada pelo Ministério do Meio Ambiente em
um documento intitulado “Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecolégico-
Econdmico do Brasil” (MMA, 2006).
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Na versao preliminar da PNOT de 2006, tendo em vista o documento produzido
pelo Ministério do Meio Ambiente e as primeiras experiéncias em alguns estados, 0
ZEE foi considerado como um dos principais instrumentos de ordenamento do
territorio.

O ZEE é utilizado pelo poder publico para o planejamento do territério, com
base em indicadores das potencialidades e fragilidades dos meios fisico, bibtico e
socioeconbmico, para subsidiar a tomada de decisGes nos diferentes niveis
hierarquicos do aparelho governamental (nacional, regional, estadual e municipal) e
tornou-se o principal instrumento de apoio ao ordenamento territorial no pais (ROSS,
2022), com o objetivo de implementar possiveis praticas que estejam baseadas nos
pilares do desenvolvimento sustentavel.

Em termos gerais, o objetivo do ZEE é facilitar o desenvolvimento sustentavel
por meio da harmonizac¢do do progresso socioeconémico com a conservacao do meio
ambiente. Para isso, ele comeca com a avaliacdo dos aspectos fisicos,
socioecondmicos e juridico-institucionais, e elabora cenarios exploratérios. Com base
nesses dados, sao propostas diretrizes legais e estratégias programaticas para cada
area identificada, incluindo medidas para mitigar ou corrigir eventuais impactos
ambientais prejudiciais (MMA, 2006). A Figura 1 ilustra as etapas para a formulacao e
implementacéo do ZEE no territorio nacional.

Figura 1: Diretrizes Metodolégicas para o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
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Fonte: MMA (2006) e ZEE-SP (2022)

Além dos preceitos instituidos no Decreto Decreto n.° 4.297/2002 e do
documento “Diretrizes Metodoldgicas para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do

Brasil” de 2006, os ZEE regionais deveriam ter como referéncia os biomas ou as
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grandes bacias hidrogréficas, enquanto a elaboracéo e execucéo dos ZEE estaduais
ficaram a cargo de seus respectivos governos, havendo possibilidade de firmar
convénio com o Poder Publico Federal para elaboragéo conjunta.

Os estudos e a implementacgao de projetos de ZEEs fornecem orientagcdes para
diversas outras politicas e planos de acdo que devem prover a preservacao ambiental
e a promocao de desenvolvimento socioeconémico, como por exemplo:

¢ Planos de Acao para Prevencédo e Controle do Desmatamento e das Queimadas,
existentes na Amazonia Legal e no Cerrado;

e Politicas Nacionais de Desenvolvimento Regional (PNDR) e de Defesa (PND);

e Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC);

e Programa Territorios da Cidadania e de Regularizagdo Fundiaria da Amazénia
Legal (Terra Legal);

e Leide Gestéo de Florestas Publicas (Lei Federal n°® 11.284/2006);

e Programa de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (Decreto Federal n°
6.874/2009); e

¢ Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA).

A presenca de varios projetos estaduais e sub-regionais concluidos ou em
andamento de ZEE no territério brasileiro, embora espalhados, constitui uma valiosa
fonte de informacdes estratégicas que, quando atualizadas, organizadas e,
minimamente harmonizadas, em consonancia com as escalas macrorregionais e
nacional, podem fortalecer suas propostas e aumentar sua eficacia.

Apesar das politicas e projetos de ZEE variarem em termos de alcance, enfoque
e estratégias de implementacdo de estado para estado, ndo se pode ignora-los em
termos de avangos na execucao e significativa coleta de dados. Por outro lado, ha a
necessidade primordial de sistematiza-los e direciona-los para atender as demandas
estratégicas atuais. Nesse sentido, € fundamental a implementacdo de um projeto
nacional de ZEE ou de incorporacédo desses projetos e dados na PNOT, para que se
disponha de uma visao abrangente dos zoneamentos que ja foram feitos e/ou estao
em vigéncia pelo territério brasileiro. Este esfor¢o deve ser interpretado como um pano
de fundo que facilite a integracdo das iniciativas em andamento, e ndo como uma
proposta de controle centralizado a partir do governo central, em choque com as acoes

locais, estaduais e regionais.
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Diversos estados brasileiros avancaram significativamente na implementacéo
de politicas de ZEE, a saber: Amazonas, Acre, Espirito Santo, Mato Grosso, Para,
Santa Catarina e Tocantis, ou seja, estados que possuem (i) uma diversidade
biogeografica, incluindo areas de floresta, savana, cerrado, areas costeiras e outros
ecossistemas variados; (ii) riqueza de recursos naturais, como florestas, rios, minerais
e terras férteis; (iii) comunidades tradicionais; e (iv) diversos desafios ambientais
associados ao compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

Dois estados receberam destaque no primeiro relatério desta consultoria por
servirem como referéncia em matéria de zoneamento na Amazénia Legal, que foram
os estados do Acre e Rondobnia; e o estado de S&o Paulo por diversos estudos,
projetos de zoneamento, inclusive costeiro.

O ZEE do Acre (ZEE-AC) se configura como uma ferramenta para orientagéo
das politicas publicas na regido amazénica, avaliando potencialidades e fragilidades
do territdrio, e é caracterizado por duas fases: a primeira (ZEE-AC Fase |, 1999-2000)
baseou-se em dados secundarios e gerou documentos técnicos sobre Recursos
Naturais, Ocupacéo Territorial e Indicativos para Gestao Territorial; e a segunda fase
(ZEE-AC Fase Il, 2003-2006) gerou um mapa de gestdo na escala 1:250.000,
cruzando informagdes sobre Recursos Naturais, Socioeconomia e Cultural-Politico.

O ZEE-AC se destaca também devido a colaboracdo de diversos setores da
sociedade civil e parcerias institucionais, o que permite aprimorar politicas publicas,
melhorar a eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos e envolver diferentes atores
interessados na formulacao de politicas. Além disso, a utilizacdo de um Sistema de
InformagBes Geograficas na escala 1:250.000 baseada em cartografia 1:100.000
facilitou o planejamento territorial no estado.

Com o auxilio do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdénia (IPAM), o
Estado do Acre finalizou a terceira fase de seu ZEE, em um documento que incorpora
atualizacbes em relacdo as fases anteriores e integra o Cdédigo Florestal (Lei
12.651/12) em seu conteudo. A analise de dados georreferenciados aprimorou a
caracterizacdo das zonas de gestdo do territério e identificou novas areas para
Unidades Basicas de Manejo, enquanto os estudos complementares indicaram novas
formas de uso do territério na agricultura familiar, pecuaria, extrativismo e outras
atividades econdmicas (Figura 2). A partir de anélises multiescalares, a terceira versdo
do ZEE-Acre possibilitou o avango no detalhamento de informacdes para programas
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estruturantes de ordenamento territorial do estado. Assim, foi criado um Mapa de
Gestao Territorial unificado na escala de 1:250.000 (EMBRAPA, 2022).



Figura 2: Mapa de Subsidio a Gestdo Ambiental e Territorial do Acre construido com base nos estudos do novo ZEE

SUBSIDIOS A GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL

oUW

00w

esqow

10°90°S

10°00°s

sob's

-:Gmmmwamm
Ardmetst

® Totras Indigecas em Estudo

3 35 Aven com Extrema Priocdade par
Conservagdo

ZECAC, Fare W, 2019

Legenda
R Capeal Estadual
®  Sede Municpal
Rios PERU
w— ROGvIa Federal
~—— Rodovia Estadual
[ uimite Internacional
[ uimee Estocuat
Limi%e Municipal
7400V 7200w 70w 800w
Zona 1 - Sktemas e Producdo Zona 2 - Uso Sustentivel dos Recursos Zona 3 « Areas pricritierias para Zooa 4 - Cdades 8o Acre ESCALA: Lecalizacdo
¥ ¥ -z.:‘mmnwu sl‘vu-m Pricasade - S Uoa 2 o0y 777437 gy ;
o ] arrakar om w0e do com para N WX
b neon 2 S Reopuiatansho Funddra I Sctzons 42 - Cudaden 80 Méd0 b 1777 LA
B 12 Procusso apropecesria L FSriininis -nMnaMRﬁnmmm B Subrona 43 -Cidades dos Rios Centrain 0 25 S0 100 km A 188
1.3 Precugso Sorestal I 23 Resorvs Exvotnistss © agrceitura famiar) -mmmﬁé:;wwm( do Ao Acce @ Ca 1 7
2 4 Projeios de Assartaments 3.3 Aoas com Alta Priscdede pars o Seaternn de Reterdns o Gasdnrco
W G roiados " Conmervagao oy SUD200a 4.5~ Cidadas do Bao Acce o 0043 33 Amdricas - SRGAS 2000
B 2 5 Terras Indigenas 34 Aveas com huso As Prisadace pars bung FONTE:
Contanvaeso I Sutzona 4.0 - Capital do Acre Bore & %03 Ootal

Fonte: EMBRAPA, 2022.

19



20

Ja o ZEE em Rondénia (ZEE-RO), desenvolvido na década de 1980, foi o
primeiro do Brasil a ser aprovado e reconhecido pelos Ministérios do Meio Ambiente
e da Agricultura, bem como pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Seu principal objetivo é guiar a implementacdo de medidas para elevar o padrdo
socioecondémico das comunidades, considerando as potencialidades, restricbes de
uso e a protecdo dos recursos naturais. Conhecido como “Primeira Aproximagao”, o
mapa do ZEE-RO foi criado em uma escala de 1:1.000.000 com uma diviséo territorial

do estado em seis zonas (Figura 3) (SEDAM, 2010).
Figura 3: Primeira Aproximacgéo do ZEE-RO
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O ZEE-RO com escala de 1:250.000 conhecido como “Segunda Aproximagao
foi estabelecido pela Lei Complementar Estadual n® 233/2000, com modificacdes da
Lei Complementar n°® 312/2005. Esse ZEE ainda serve como referéncia para o
licenciamento ambiental de propriedades rurais e a regularizacédo fundiaria no estado
(Figura 4). Os resultados obtidos em Rondbnia através do ZEE, incluem o

monitoramento ambiental, a implementacéo do projeto de Licenciamento Ambiental
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de Propriedades Rurais e o Programa de Recuperacéo de Mata Ciliar, com o propésito

de restaurar a vegetacao nas proximidades de nascentes, corregos, igarapes e rios

em todos 0s municipios e distritos do estado (SEDAM, 2010).
Figura 4: Segunda Aproximacao do ZEE-RO
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Fonte: SEDAM, 2010.

Em 2014, o governo estadual firmou parceria com o Exército Brasileiro para

aprimorar as bases cartograficas do ZEE, com o objetivo de preparar as

geoinformacfes para atualizacdo. Também contratou uma empresa de consultoria

para comecar a atualizacdo da 22 etapa do ZEE de Ronddnia em setembro de 2016.

No ano de 2020, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM)

apresentou o esboco do Projeto de Lei do Zoneamento do Estado, apés uma década

de debates e estudos concluidos em 2018. Em julho de 2022, o governo de Rondbénia

oficializou a formacédo de um grupo de trabalho para abordar as alteracdes na Lei de

ZEE do estado, sob a supervisao da SEDAM.
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Com base em um parecer da Procuradoria-Geral de Justica do Ministério
Publico Estadual (MPE), o governador Marcos Rocha optou por vetar integralmente o
projeto de lei enviado a legislatura em 6 de outubro de 2020, que tratava da
atualizacéo da 22 Etapa do ZEE-RO. Assim, diante deste contexto, em julho de 2022
o governo de Ronddnia oficializou a criacdo de um grupo de trabalho para abordar as
mudancas na Lei de ZEE do estado, no ambito da SEDAM, que tem como objetivo
propor um novo texto para a norma.

Alguns ambientalistas demonstram preocupag&o com as mudancgas nas regras
do ZEE, alegando que elas podem afetar areas protegidas, como unidades de
conservacdo e terras indigenas, tornando-as mais propicias para atividades
econdmicas. Isso poderia enfraguecer as medidas de protecdo ambiental em
Rondonia, a menos que todas as propostas de alteragéo nas regras de ocupacao do
solo sejam precedidas de estudos técnicos. Isto porque apesar de parecem evidentes
e elevados os riscos ambientais, sociais e econdmicos em razao das emendas
parlamentares, o fato € que elas n&o foram precedidas de estudo técnico, em “grave
afronta aos deveres de prevencdo e precaucdo emanados do artigo 255, paragrafo
1°, inciso IV, da Constituigdo Federal”. O Ministério Publico Estadual esta monitorando
de perto a nova lei de ZEE, mas ainda ndo se sabe quando estara pronta e qual sera
seu contetido (CARDOSO, 2021; PRIZIBISCZKI, 2022).

Em relacdo a S&o Paulo, outro estado destacado no primeiro relatério, o projeto
de ZEE teve inicio tardiamente, em 2017. Entre 2016 a 2022, ocorreram cerca de 170
reunides para discutir o ZEE-SP, envolvendo técnicos da Secretaria de Infraestrutura
e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, oficinas regionais com os CBHs (Comités
de Bacias Hidrograficas) e didlogos com agentes publicos e privados. Esses encontros
tiveram como objetivo introduzir a proposta de acéao para a elaboracédo do ZEE-SP;
avaliar as dinamicas, elementos influentes e requerimentos dos setores,
estabelecendo conexfes com as orientacdes estratégicas do ZEE-SP; e identificar as
variaveis de significancia no contexto do processo de zoneamento (SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018).

Em 2019, o estado de S&o Paulo deu um passo institucional significativo ao
publicar o Decreto Estadual n°® 64.526/2019, estabelecendo a Comisséo Estadual do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de Sdo Paulo (CEZEE-SP). Essa comissdo tem a
responsabilidade de monitorar e fornecer contribuicdes técnicas para a criacdo do

ZEE, bem como avaliar e aprovar suas diretrizes e acompanhar sua implementacgao.
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7

O ZEE-SP é composto por nove zonas de gestdo, formadas por Regides
Administrativas (RAs) ou grupos de RAs que compartilham caracteristicas ambientais
e socioecondmicas semelhantes (Figura 5) (ZONEAMENTO ECOLOGICO-

ECONOMICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022).
Figura 5: ZEE do Estado de S&o Paulo
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Ap0s a exposicao do cenario do ZEE no Acre, Rondobnia e Sdo Paulo, é preciso
reconhecer que a influéncia do ZEE na construgdo de uma PNOT reside no fato de
que tal ferramenta promove a identificacdo de areas com caracteristicas ecoldgicas e
econbmicas especificas, destacando zonas de conservacdo, areas de producdo
agricola, zonas industriais, entre outras. Essa identificacdo, por sua vez, orienta a
alocacao de recursos e investimentos publicos e privados de maneira estratégica e
define politicas setoriais em consonancia com as caracteristicas de cada regido.
Nesse sentido, o ZEE também auxilia na avaliagdo da capacidade do territorio
brasileiro em sustentar atividades econdmicas associando as areas que precisam
prever medidas de preservacdo e conservacdo ambientais, e promocdo de

desenvolvimento social.
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Por fim, reitera-se que os ZEEs fornecem base de dados sélida e atualizada
gue embasa as decisdes relacionadas ao ordenamento do territério, e contribui para
a construcao de politicas e planos de desenvolvimento territorial de longo prazo, bem
como na conciliacdo de interesses entre diversos setores, que é imprescindivel para
a mitigacao de conflitos territoriais e manutencéo de areas ambientalmente sensiveis.

De acordo com Ross et al. (2022), do ponto de vista técnico e cientifico,
instituicbes publicas e privadas jA demonstraram ter capacidade operacional e
conhecimento acumulado para realizar ZEE em todas as escalas. O desafio reside,
sobretudo, na lideranca que seja capaz de direcionar o futuro e estabelecer de forma
sélida um projeto baseado na promocéo do desenvolvimento sustentavel. E, nesse
sentido, tal objetivo ndo pode ser alcancado sem a existéncia de uma Politica Nacional
de Ordenamento do Territério que dialogue com a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional e as politicas e projetos ja implementados de Zoneamento

Ecolbgico-Econdmico.

3. RECOMENDACAO DE ESTUDOS ESPECIFICOS SOBRE ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO

O Zoneamento Ecologico Econémico Costeiro (ZEEC) foi um tema extra
abordado pela consultora no Relatério 1, porque também deve ser considerado uma
ferramenta importante para o ordenamento do territorio brasileiro. O pais possui uma
das maiores zonas costeiras do mundo, com mais de 8 mil quildmetros de extensao
de costa atlantica, onde estéo situadas 32% de suas fronteiras nacionais e cerca de
443 municipios, em 17 estados. Além disso, a faixa terrestre da zona costeira
caracteriza-se pela grande concentracdo populacional, dentre outros aspectos
geopoliticos e geoestratégicos, como a Amaz6nia Azul e a Economia do Mar.

O gerenciamento costeiro pode ser entendido como um conjunto de acdes,
procedimentos e instrumentos que possibilitam a gestdo dos recursos naturais nas
zonas costeiras de maneira integrada e participativa, com vistas a promover a
melhoria da qualidade de vida das populacdes residentes nestes espacos geograficos,
bem como garantir a protecdo do patriménio natural, historico, étnico e cultural.

A partir destes pressupostos e como forma de garantir a sustentabilidade dos

recursos naturais de zonas costeiras, o governo brasileiro criou o Plano Nacional de
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Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei 7.661, de 6 de maio de 1988,
como parte integrante das Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A Lei Federal 7.661/1988 prevé que estados e municipios também poderdo
instituir seus respectivos Planos de Gerenciamento Costeiro, observando as normas
e diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Nesse sentido, durante o
periodo de vigéncia do PNGC I, a principal preocupacao do nivel federal era apoiar os
orgaos estaduais na elaboracdo do zoneamento costeiro estaduais.

Em 1990, a supervisao do Gerenciamento Costeiro e Marinho foi transferida
para a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMAM), entdo vinculada a
Presidéncia da Republica. Nesse contexto, diversas acfes foram iniciadas para a
consolidacdo da gestdo costeira, com especial destaque para a incorporacdao das
unidades federativas ao processo de governancga da Zona Costeira.

Com vistas a melhorar a integragéo entre diferentes instancias administrativas,
foi aprovado o PNGC II, por meio da Resolucdo CIRM n. 05/1997. A partir dai, foram
estabelecidas diretrizes comuns e articulagdes sistematicas entre as politicas setoriais
da prépria Unido em seu exercicio na zona costeira. Com o objetivo de regulamentar
a Lei 7.661, o Decreto Federal n. 5.300/2004 normatiza o PNGC I, e o principio da
precaucao estabelecido na Agenda 21, que visava mitigar a degradacéo ambiental e
reforcar os instrumentos de ordenamento territorial na zona costeira (MMA, 2015).

Apesar do ZEE e do ZEEC serem instrumentos destinados a contribuir com o
ordenamento territorial, 0 ZEE foi estabelecido como instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e regulamentado pelo Decreto n. 4.297/2002;
enquanto o Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro (ZEEC) foi apresentado no
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e regulamentado pelo Decreto n.
5.300/2004. Alem dessas diferencas no marco legal, esses instrumentos também se
diferem em relacdo ao método de levantamento das informacdes, a escala geografica
e 0s graus de restricao.

De acordo com Takara (2020), desde a implementacao da Lei n°® 7.661/88,
somente nove estados brasileiros estabeleceram uma Lei de Gerenciamento Costeiro,
a saber: Amapa, Pard, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Espirito Santo, Sao
Paulo, Parana e Santa Catarina. E apenas quatro destes aprovaram seus ZEECs por
meio de regulamentacdo legal: Parana, S&o Paulo, Rio Grande do Norte e

Pernambuco.
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Apesar do ZEEC também servir como um instrumento de ordenamento
territorial em estados costeiros, esse instrumento enfrenta dificuldades no que tange
a obtencdo de recursos humanos e financeiros para sua eficiente implementacéo.
Além disso, alguns estados chegaram a realizar zoneamentos costeiros setoriais,
como é o caso do Maranhao e do Para, porém, ndo podem ser considerados ZEEC
como € proposto pelo PNGC, pois se afastam do objetivo primordial que é a integracéo
multisetorial para planejamento e gestdo da zona costeira (NICOLODI ET AL., 2018).

De acordo com o documento “Agenda Gerco”, publicado em 2022 pela
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), o
Gerenciamento Costeiro em Pernambuco e Sao Paulo podem servir como modelos
para outros estados costeiros. Nesses dois estados o Plano de Gerenciamento
Costeiro foi estabelecido e implementado com relativo sucesso. Além disso, 0s 6rgaos
de Gerenciamento Costeiro estdo integrados a uma Secretaria de Estado, contam
com foruns regionais estabelecidos, tém equipe e orcamento especificos e agenda
alinhada com outras politicas setoriais que impactam a Zona Costeira (como as
politicas para mudancas climaticas, vulnerabilidade costeira e licenciamento
ambiental, entre outras). Recomenda-se que as equipes (funcionarios e gestores
publicos) envolvidas participem de cursos e intercambios operacionais para
compartilhar experiéncias e conhecimentos e, assim, possam colaborar de forma
efetiva para a governanca costeira integrada.

Importante mencionar que ainda existe um forte arranjo institucional de
natureza top-down (de cima para baixo) na sua implementacdo, o qual tem
demonstrado baixa eficiéncia e eficacia no que diz respeito as dindmicas tanto intra
guanto interinstitucionais, e, sobretudo, no que concerne as melhorias significativas
no ordenamento territorial. Deste modo, de acordo com Santos e Polette (2022), a
gestdo e governanca costeira e marinha devem convergir para reconhecer a
importancia tanto de abordagens "de cima para baixo" (com énfase na gestédo
governamental) quanto "de baixo para cima" (com a participacéo efetiva da sociedade
local, civil e académica nas decisoes).

ApoOs mais de trés décadas de implementacdo do sistema de Gerenciamento
Costeiro (GERCO) no Brasil, ainda ndo se constata uma gestéo eficaz da Zonas
Costeira e Marinha do nosso pais. Muitos dos instrumentos necessarios ndo foram
colocados em pratica ou estdo desatualizados. Isso resultou em um cenéario complexo,

com questdes constitucionais intricadas, falta de alocacao de recursos adequados e
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a auséncia de uma estrutura de governanca solida. Inclusive, os 17 estados costeiros
apresentam diferentes estagios de estudos e implementacdo de seus ZEECs

estaduais. Essa problematica devera ser considerada para a atual proposta da PNOT.

4. ESTADO DA ARTE A RESPEITO DAS POLITICAS, PLANOS E
PROGRAMAS ATUAIS REFERENTES A RECURSOS HIDRICOS, QUE IMPACTAM
NO ORDENAMENTO TERRITORIAL NA ESCALA NACIONAL

O Brasil ocupa o primeiro lugar em volume de agua no mundo com 5670
guildbmetros cubicos, e esta a frente de Russia, China, Canada, Indonésia, Estados
Unidos e india. O Brasil detém 12% da agua doce do planeta, que corresponde a 53%
dos recursos hidricos da América do Sul. Parte significativa das fronteiras
internacionais que o Brasil divide com paises da América do Sul, bem como limites
politico-administrativos entre municipios e estados do pais, sdo definidos a partir de
corpos d’agua. O pais dispée de 200 mil microbacias espalhadas em 12 regides
hidrograficas, as quais compdem pequenas bacias costeiras, densa rede hidrografica
e as grandes bacias hidrogréficas. Soma-se o potencial subterrdneo brasileiro
composto por 181 aquiferos e sistemas aflorantes.

No Brasil, a 4gua é utilizada, principalmente, para irrigacdo na agricultura,
abastecimento urbano, atividades industriais, geracdo de energia, mineracao,
aquicultura, navegacao, turismo e lazer, e é indispensavel para a vida das pessoas e
dos ecossistemas naturais. Portanto, a gestdo responsavel e sustentavel dos recursos
hidricos no Brasil é de extrema relevancia para o desenvolvimento econémico, a
conservacao ambiental e o bem-estar de toda sociedade.

O segundo relatério buscou enfatizar a importancia geoestratégica da agua no
Brasil para o desenvolvimento socioecondmico, 0s problemas relacionados a
disponibilidade, a escassez e as tensfes que levam a disputa pelos multiplos usos, e
0s instrumentos que compdem o sistema de governanca de recursos hidricos no pais
e podem servir como referéncia para a PNOT.

O ordenamento do territério onde incidem os corpos d’agua € um instrumento
central diante de situacdes em que a ocupacado inadequada do territério afeta as
condic¢des naturais de uma bacia hidrogréfica e, consequentemente, a disponibilidade

e a qualidade de suas aguas. Nesse sentido, a gestdo integrada e participativa de
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bacias hidrograficas depende da instituicdo de arranjos territoriais ordenados pelos
governos, para dirimir potenciais tensdes entre aqueles que requerem 0 acesso a
agua ou diante de conjunturas de inseguranca hidrica e desastres.

A partir do Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, que aprovou o Cdédigo das
Aguas, estabeleceu-se o inicio do regime juridico das &aguas no Brasil, sua
classificacdo e utilizacdo, o aproveitamento do potencial hidraulico e as limitacbes
administrativas de interesse publico

Uma série de iniciativas relacionadas a recursos hidricos e desenvolvimento
socioeconémico foram feitas pelos governos federais, estaduais e municipais ao longo
das décadas seguintes, que propiciaram ambiente favoravel, juntamente com a
redemocratizagédo do pais e descentralizagdo das responsabilidades dos entes
publicos acordados na Constituicdo Federal de 1988, para que a Lei n° 9.433,
promulgada em 8 de janeiro de 1997, popularmente conhecida como Lei das Aguas,
adquirisse a devida relevancia ao estabelecer que a bacia hidrografica € a unidade de
planejamento e gestao territorial das aguas no pais, e instituir a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos desempenha papel estratégico na
gestdo dos recursos hidricos do Brasil, contribuindo para o ordenamento do
territério, associado a promocdo do desenvolvimento sustentavel. A PNRH
propiciou condicbes para que se pudesse identificar conflitos envolvendo os
multiplos usos das aguas, por meio de planos de recursos hidricos de bacias
hidrograficas, e decidir sobre como gerenciar os conflitos na esfera administrativa.
Isto porque esta Politica possui um carater descentralizador, ao criar um sistema
nacional que contempla Unido e estados, e inova com a instituicdo de comités de
bacias hidrograficas atribuindo responsabilidades aos poderes publicos nos trés
niveis, bem como aos usuarios e sociedade civil (ANA, 2022).

Abacia hidrografica é uma area da superficie terrestre, delimitada por divisores
de agua de pontos mais altos do relevo, na qual as aguas provenientes das chuvas e
do subterraneo convergem e escorrem para um ponto mais baixo do relevo,
constituindo seu leito, até desembocar suas aguas em uma foz (estuario, delta e
mista), ou em outro curso d’agua (rio, lago, lagoa) ou no oceano/mar. A delimitagcéo
territorial por bacia hidrografica pode ser diferente da divisdo politico-administrativa

(estados e municipios). Por isso, a gestdo de recursos hidricos deve estar baseada
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na governanga multinivel de politicas publicas, para que se evite conflitos
interagéncias.

A partir da Lei das Aguas e o estabelecimento da bacia hidrografica como
unidade basica de planejamento e aplicacdo das diretrizes, objetivos, fundamentos e
instrumentos advindos deste marco normativo, foi possivel definir as regides
hidrograficas brasileiras, a fim de dar suporte e fundamentar a PNRH e o SINGREH.
Em linhas gerais, a Politica Nacional de Recursos Hidricos &€ um conjunto de diretrizes
e principios que visa a gestdo dos recursos hidricos do Brasil para garantir a
disponibilidade de agua de qualidade para as geracdes atuais e futuras.

A regido hidrografica € um territério constituido por uma ou varias bacias, ou
sub-bacias hidrograficas continuas, com caracteristicas naturais, sociais e
econdmicas homogéneas ou simulares em sua area de incidéncia, delimitada por
divisores topograficos, com o objetivo de orientar o planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil. Os estudos de elaboracdo da Divisdo Hidrografica
Nacional foram iniciados a partir da Resolucdo n°® 30 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), de 11 de dezembro de 2002, quando definiu-se a
metodologia de codificagcdo e procedimentos de subdivisbes em grupamentos de
bacias e regi6es hidrograficas na escala nacional (ANA, 2015). O Brasil dispde de

doze regides geograficas (Figura 6).
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Figura 6: Regides hidrograficas e os limites politico-administrativos no Brasil
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Fonte: SIGRH, 2023.

A Lei 9.433 também prevé a elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos, que
sdo documentos de carater duradouro que delineiam uma agenda que incluem
detalhamentos sobre a gestéo, projetos, obras e investimentos prioritarios para 0s
recursos hidricos em uma determinada regido. O Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) é um documento estratégico que serve de apoio para a execucao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e operacionalizacdo do SINGREH. Também
existem os Planos de Recursos Hidricos por bacia hidrogréfica e estadual. Todos os

Planos devem contar com o envolvimento de érgdos governamentais, da sociedade
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civil, dos usuarios e de diversas instituicbes que participam do gerenciamento dos
recursos hidricos.

Como relatado no segundo relatério técnico, a distribuicdo de agua no Brasil
varia de acordo com a geografia, de forma que as demandas pelos diferentes usos
podem gerar conflitos, sobretudo, diante da localizacdo e concentracdo das
populacdes e segmentos dos setores produtivos. Assim, o principal propdsito de um
Plano de Recursos Hidricos € ampliar e proteger a disponibilidade de agua e a
qgualidade das 4guas na bacia para uma variedade de usos, tanto no presente quanto
no futuro, com énfase na sustentabilidade ambiental e na prevenc¢édo ou mitigagédo de
eventos hidroldgicos criticos, como secas e inundacées (ANA, 2022).

A construcdo do novo PNRH contou com ativa participacédo da sociedade civil
a partir de 2019, por meio das estruturas do SINGREH e da participagdo dos
Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hidrograficas em reunides
técnicas, semindrios nacionais, consultas online, realizacdo de oficinas de trabalho e
discussao. Essa participacdo da sociedade civil na elaboracdo do novo PNRH e de
outros planos e projetos que incidem sobre o ordenamento do territério €
indispensavel, justamente por trazer mais legitimidade e transparéncia aos processos
e garantir que uma gama diversificada de interesses seja considerada no
planejamento e na gestao dos recursos hidricos.

Em 22 de marco de 2022, Dia Mundial da Agua, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), na época vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), aprovou o novo Plano Nacional de Recurso Hidricos para o periodo
de 2022-2040. Tal documento visa modernizar a gestdo dos recursos hidricos por
meio de acdes e metas de curto, médio e longo prazo, organizadas em cinco
Programas de Ac¢des que abordam os seguintes topicos, a saber:

e Gerenciamento para prevenir e reduzir conflitos relacionados ao uso da agua;
e Investimentos na infraestrutura hidrica e sua gestédo e operacao;

e Revitalizacdo de bacias hidrograficas;

e Medidas de adaptacdo as mudancas climaticas;

e Prevencdao e resposta a eventos extremos de secas e inundacoes.

Destaca-se que o novo Plano inclui as licdes aprendidas com diversas crises
hidricas e a incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

pensado como um documento pratico e operacional, com 0 mapeamento de possiveis



32

conflitos relacionados ao uso da agua e estabelece modelos de governanca para lidar
com essas crises (MDR, 2021).

Ao passo que o PNRH representa a visdo nacional para a gestdo dos recursos
hidricos, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERHs) desempenham um papel
crucial como instrumentos de gestdo nos estados da federac&o. O objetivo principal
dos PERHSs é orientar a execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
administracdo das aguas em nivel estadual, estabelecendo metas, principios e
diretrizes estratégicas dentro do contexto estadual.

Os PERHs possuem particularidades locais, variando de acordo com as
politicas estaduais. As Bacias hidrograficas estaduais, por sua vez, sdo gerenciadas
no ambito estadual, especialmente aquelas que nao desaguam em rios de
competéncia federal, mas fluem diretamente para o Oceano Atlantico. Nesse sentido,
0os PERHs abordam essas bacias de forma abrangente (ANA, 2022).

No caso de Sao Paulo, o estado brasileiro mais populoso e economicamente
desenvolvido do Brasil, e que possui uma extensa infraestrutura hidrica, existe uma
legislacéo de recursos hidricos robusta e bem estabelecida, incluindo a Lei Estadual
de Recursos Hidricos (Lei n° 7.663/1991). Existem, ainda, outros dois niveis de
planejamento que estéo previstos nesta Lei, que sao: O Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) e o Plano de Bacia Hidrografica (PBH), que se configuram como
instrumentos de planejamento estadual e regional. Ambos sdo essenciais para gerir
eficazmente os recursos hidricos e sustentar o crescimento econdmico de Sao Paulo
que, por diversas vezes, lida com os desafios relacionados as mudancas climaticas,
como secas prolongadas e eventos climaticos extremos.

Com o objetivo de estabelecer uma delimitacéo territorial apropriada para fins
de planejamento, as bacias hidrograficas do estado de S&o Paulo foram agrupadas
em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) nas Regibes
Hidrogréaficas: do Rio Tieté, dos rios Aguapei e Peixe, do Rio Sao José dos Dourados,
da porcao paulista do Rio Paraiba do Sul, das areas litoraneas, da regido paulista do
Rio Grande e da regido paulista do Rio Paranapanema (COBRAPE, 2020). Tal
agrupamento levou em consideracdo critérios hidrologicos, ambientais,
socioecondmicos, politicos e institucionais (Figura 7).

Ao se tratar de PERH, Sdo Paulo se destaca entre os demais estados
brasileiros. Isto porque além de seus aspectos demograficos e econdmicos, o estado

possui uma legislagédo de recursos hidricos robusta e bem estabelecida, o que inclui
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a Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 7.663/1991). Além disso, Sdo Paulo
possui uma rede de comités de bacias hidrograficas ativos e eficazes, que
desempenham um papel importante na gestdo descentralizada dos recursos hidricos.
e contribuem para a elaboragdo e execugdo dos PERHs. Por fim, é importante
destacar que o estado de S&o Paulo ja enfrentou crises de abastecimento de agua no
passado, 0 que aumentou a conscientizacdo sobre a importancia da gestéao hidrica.
Essas experiéncias, por sua vez, serviram como um estimulo para melhorar a gestao

dos recursos hidricos por meio dos PERHS.

Figura 7: Regides Hidrograficas e UGRHIs de Sao Paulo
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Fonte: COBRAPE, 2020.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é a
estrutura de governanca estabelecida para a gestado de recursos hidricos no Brasil,
constituida por organismos colegiados compostos por instancias consultivas e
deliberativas, as quais debatem e deliberam sobre a gestdo dos recursos hidricos, e

dispbe de o6rgdos administrativos, responsaveis por implementar a Politica Nacional
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de Recursos Hidricos. Estes entes atuam na esfera federal ou estadual, a depender

do dominio dos corpos hidricos (Figura 8).

Figura 8: Estrutura de governanca do SINGREH
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Fonte: ANA, 2023.

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sé@o entes importantes da estrutura
de governanca de recursos hidricos no Brasil porque sao espacos de diadlogos e
construcdo de consensos para planejar as melhores formas de gestdo das aguas de
determinada bacia hidrogréafica e dirimir possiveis conflitos locais que tem motivacéo
hidrica. Nos CBH sao reunidos os usuarios da agua, representantes do governo e da
sociedade civil organizada para discutirem e deliberarem a respeito da gestdo dos
recursos hidricos, e as responsabilidades de gestdo sdo compartilhadas com o poder
publico. Atualmente ha no Brasil 10 comités de bacias hidrograficas federais e 217
comités de bacias hidrograficas estaduais.

Dentre os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos que tem incidéncia
sobre o planejamento territorial pode-se apontar a outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos, o enquadramento de corpos de agua e a cobranca pelo uso.

A Outorga dos direitos de uso sdo autorizacdes ou direitos concedidos pelo
poder publico para os diferentes usos dos recursos hidricos, e deve-se prezar pelo
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos

de acesso a todos os usuarios, de modo a evitar o desperdicio e garantir que a
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alocacao seja feita de forma justa e sustentavel. Trata-se de um ato administrativo que
autoriza ou concede por meio do Poder Publico a utilizacdo da agua por determinado
tempo, finalidade e condi¢cdo expressa no ato. O prazo maximo de concessédo de
outorga € de 35 anos, a depender da disponibilidade hidrica e do regime de
racionamento, podendo ser renovado por meio de um novo processo. Entretanto, a
outorga pode ser suspensa total ou parcialmente, em definitivo ou por prazo
determinado, por exemplo, em situacdes de calamidade e condi¢cdes climaticas
adversas. Ademais a outorga ndo pode comprometer ou impossibilitar 0os usos
multiplos das aguas de uma bacia hidrografica. Esses usos podem se referir a
captacdo de agua para processo industrial ou irrigacdo, ao lancamento de efluentes
industriais e urbanos, ou até mesmo a construcdo de obras hidraulicas, a exemplo de
barragens, canalizagbes de rios, execucao de pocos profundos, dentre outros (DAEE,
2022).

De acordo com o Art. 13 da Lei das Aguas, toda outorga é condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e deve respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, bem como a manutencéo de
condicdes adequadas ao transporte aquaviario, quando necessario.

O outro instrumento € o Enquadramento de Corpos de Agua que estabelece o
nivel de qualidade (classe) a ser alcangado ou mantido ao longo do tempo, e propicia
a tomada de decisdes e o planejamento do uso dos recursos hidricos. A Figura 9

ilustra as etapas que constituem o processo de enquadramento de corpos de agua.



Figura 9: Processo de Enquadramento de Corpos de Agua
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No Brasil, o enquadramento ndo se limita apenas aos rios, podendo ser
estendido a uma variedade de corpos d'agua, como reservatorios, lagos, estuarios,
adguas costeiras e subterrdneas. Portanto, esse instrumento desempenha papel
fundamental na gestao dos recursos hidricos e na protecdo do meio ambiente, pois
embasa as decisbes e acglbes, incluindo outorgas, cobrancgas, licenciamentos e
monitoramentos ambientais.

A recomendacao de elaboracdo de enquadramento possui carater técnico e,
assim, deve ser realizada pelas agéncias de agua, ou pelo érgao gestor de recurso
hidricos juntamente com o 6rgdo de meio ambiente, na auséncia das primeiras. Esta
recomendacdo devera ser discutida e firmada com o Comité de Bacia que,
posteriormente, devera ser submetida a aprovacdo do respectivo Conselho de
Recursos Hidricos (ANA, 2011).

O enquadramento é um instrumento que deve ser previsto nas Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos, e serve como referéncia para outros dois

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: a outorga e a cobranca. Além
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disso, este instrumento possui forte relacdo com as politicas de uso e ocupacao do
solo e de saneamento. Porque ao passo que se estabelece um nivel de qualidade de
agua, a ocupacao de um determinado territério torna-se limitada. Inclusive, o
ordenamento do territorio em areas de Zoneamento Ecolbégico-Econdmico ou
Unidades de Conservacéo, ou nas localidades onde existe planejamento da ocupacéao
do solo urbano, com os Planos Diretores, interferem diretamente nas condi¢cdes de
uso e na qualidade da agua dos corpos de agua e das bacias hidrograficas (Idem).

Outro instrumento previsto na PNRH, objeto de debates pelos setores privados,
académico e sociedade civil, refere-se a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
Reconhecendo-se que a 4gua é um bem publico que tem valor econémico, a cobranca
tem como objetivo incentivar seu uso racional, obter recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos
hidricos e manter as entidades autarquicas dedicadas a gestao das aguas (BRASIL,
1997).

Também foram mencionados no relatério 2 da consultora, 0os programas
conduzidos pela Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento (ANA), 0s quais n&o
incidem em larga escala no territério, mas servem de incentivos para acoes locais de
producéo e acesso a 4gua com qualidade, a citar:

Programa Despolui¢do de Bacias Hidrograficas (Prodes) - Com o objetivo de
proteger a saude do ecossistema e da populacédo, o Prodes se apresenta como uma
iniciativa inovadora para tratamento do esgoto urbano. O Programa envolve a
concessao de incentivos financeiros por parte do governo federal, sem a destinacao
direta de recursos para obras ou equipamentos. Em vez disso, o Prodes recompensa
os prestadores de servicos de saneamento que investem na constru¢cao e operacao
de Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE) com base nos resultados efetivos obtidos
no tratamento do esgoto, sendo o pagamento determinado conforme a quantidade de
esgoto efetivamente tratada (ANA, 2023a).

Programa Produtor de Agua — Este programa visa incentivar os produtores
rurais a investir em iniciativas de preservacdo da agua. E a partir do conceito de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que motiva os agricultores a investirem
na gestéo sustentavel dos recursos hidricos, que o Programa Produtor de Agua opera
e, em troca, ha o recebimento de suporte técnico e financeiro para que estes
agricultores possam implementem praticas de conservagdo. Assim, ao melhorar a

rentabilidade de suas atividades agricolas, os produtores contribuem para a melhoria
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da quantidade e qualidade da agua na regiao, beneficiando toda a comunidade (ANA,
2023Db).

Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
(Procomités) — Este programa visa o aperfeicoamento e o fortalecimento dos comités
de bacias hidrograficas dos estados e do Distrito Federal que compdem o SINGREH.
Sua criacao teve como base a promocao, a eficacia e a participacao ativa dos Comités
de Bacias na tomada de decisdes relacionadas a gestao de recursos hidricos. Dentre
as principais atividades do programa, destacam-se o fortalecimento institucional, o
incentivo a participagdo da sociedade civil e demais atores interessados nas decisées
sobre gestdo dos recursos hidricos, elaboracdo de politicas e planos e apoio
financeiro (ANA, 2023c). O Procomités € parte de um conjunto de iniciativas correlatas
da ANA, como os programas Progestdo e Qualiagua. Nestes programas, 0 suporte
financeiro as entidades que fazem parte do SINGREH esta sujeito ao cumprimento de
metas acordadas e contratadas previamente, com a aprovacdo dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Por fim, ndo menos importante, destaca-se o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica (PNSH), publicado em abril de 2019, que se configura como mais um dos
instrumentos para propiciar o alcance das metas da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com objetivo de fortalecer o planejamento e o0s investimentos em
infraestrutura hidrica para minimizar riscos associados a escassez de agua e ao
controle de cheias até o ano de 2035 (MDR, 2020).

Dentre os grandes investimentos em infraestrutura hidrica, pode-se destacar o
Projeto de Integracédo e Transposicdo do Rio Sao Francisco, cujo empreendimento
estruturante visa prover seguranca hidrica para 12 milhdes de pessoas em 390
municipios nos estados do Ceara, Paraiba, Rio Grande no Norte e Pernambuco.
Sobre esse assunto, sera dado destaque em relatorio especifico.

Uma inovacdo advinda do PNSH refere-se ao indice de Seguranca Hidrica
(ISH), que considera e combina as dimensfes da seguranc¢a hidrica e incorpora o
conceito de risco aos usos da agua. O ISH foi calculado para os anos de 2017 e 2035,
considerando apenas a infraestrutura hidrica existente e se diferenciam pela
incorporacdo das demandas setoriais de uso da 4gua no cenério futuro. Predominam
no cendrio de 2035 as areas com menor seguranca hidrica na regido nordeste,
enquanto as areas com maior seguranca hidrica sdo aquelas que combinam a

disponibilidade hidrica natural mais elevada e menores demandas (Figura 10).
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Figura 10: Mapa do Brasil com o indice de Seguranca Hidrica — Cenario 2035

Fonte: MDR (2020)

Por meio dos resultados obtidos do ISH e da andlise territorial do pais, o PNSH
pode indicar uma série de intervencdes de carater estratégico para amenizar 0s riscos
relacionados a escassez de agua e ao controle de cheias. Estas intervenc¢des, por sua
vez, abrangem estudos, projetos e obras de barragens, canais, eixos de integragao e
sistemas adutores de agua (ANA, 2022). Essas intervenc¢des de infraestrutura hidrica
em escalalocal e regional influenciam, mesmo que indiretamente, no ordenamento do
territério. Por isso, recomenda-se que as questdes relacionadas a seguranca hidrica
e infraestrutura sejam consideradas na PNOT.

Relatério Politicas e Programas territoriais (6064057) SEI 59000.015152/2025-16 / pg. 38
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5. ESTADO DA ARTE A RESPEITO DAS POLITICAS, PLANOS E
PROGRAMAS ATUAIS REFERENTES AOS TERRITORIOS ESPECIAIS OU
INSTITUCIONAIS, QUE IMPACTAM NO ORDENAMENTO TERRITORIAL NA
ESCALA NACIONAL

O Brasil dispde de significativo capital em terras publicas, as quais Sao recursos
essenciais ao ordenamento territorial constituindo mecanismos indutores ou
restritivos. Nesse sentido, apesar dos entes federados terem competéncia para definir
os tipos de uso e ocupacdo de areas especificas, os ‘territérios especiais ou
institucionais’, chamados também de ‘espacos territoriais especialmente protegidos’
(ETEPs), ndo foram conceituados ou devidamente delimitados no ambito da
Constituicdo Federal de 1988.

Na Constituicdo, em seu artigo 20, sdo considerados bens da Unido, que
podem ser destinados como territérios institucionais ou especialmente protegidos as
seguintes areas: | - Os que atualmente |he pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos; Il - As terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacbes e construcbes militares, das vias federais de comunicacdo e a
preservacao ambiental, definidas em lei; lll - Os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; IV - As ilhas fluviais e lacustres
nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceéanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art.
26, II; V - Os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva; VI - O mar territorial; VIl - Os terrenos de marinha e seus acrescidos; VIII -
Os potenciais de energia hidraulica; IX - Os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - As cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos; Xl -
As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (BRASIL, 1988).

Atualmente, o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos tem a
competéncia para transferir os direitos sobre os imoveis da Uniao (edificacdes, terras,
aguas e florestas publicas) visando efetivar a funcéo socioambiental desse patrimoénio,
em harmonia com o0s programas estratégicos. Ha diferentes instrumentos para

realizacdo dessa transferéncia de direitos, que pode ser feita a agentes publicos ou
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privados, conforme os casos previstos na legislacdo. A aplicacdo do instrumento
depende da vocacédo de cada imével para a cidade onde esta inserido, e do interesse
publico na utilizacdo proposta por agentes publicos e privados. Para tanto, as
diretrizes que orientam a acado de destinacdo de iméveis da Unido séo: 1. Priorizar a
destinacdo de imoveis da Unido para politicas de inclusdo social, preservacao
ambiental e apoio a provisdo habitacional para a populacdo de baixa renda; 2.
Promover a regularizacéo fundiaria nas areas ocupadas pela populacédo de baixa
renda; 3. Promover a gestdo compartiihada dos bens iméveis da Unido nas orlas
maritimas e fluviais; 4. Promover a racionalizacdo do uso dos iméveis proprios da
Unido (MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGCAO EM SERVIGCOS PUBLICOS,
2023).

As acgles de regularizagdo fundiaria sdo conduzidas pela Secretaria do
Patrimbnio da Unido (SPU), que se baseia no principio constitucional da garantia da
func@o social da propriedade e na garantia do direito & moradia de familias que
ocupam com fins residenciais areas da Unido. Essa Secretaria concede o direito sobre
0 imovel ou autoriza o uso diretamente ao beneficiario final da politica publica; ou de
forma indireta, quando transfere o imével de sua propriedade para um agente
intermediario, como 0 municipio, que recebera o imével com o encargo de promover
as acdes necessarias a titulacio do beneficiario final (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2022c).

As acgles de regularizacdo fundiaria da SPU sdo de reconhecimento de
direitos tanto das comunidades urbanas quanto dos povos e comunidades
tradicionais, ou seja, de terras e imdveis no espaco urbano ou rural. A gestao fundiaria
dessas areas €& compartilhada com outros 6rgdos: nas terras ocupadas por
comunidades quilombolas compartilhada com o Incra - Portaria Interministerial
MP/MDA n° 210/2014; nas ocupadas por povos indigenas, compartilhadas com a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI; nas ocupadas por comunidades
tradicionais situadas em unidades de conservacdo, compartilhadas com o Ministério
do Meio Ambiente — MMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo de
Biodiversidade — ICMBIo - Portaria Interministerial MP/MDA n° 436/2009. Também
existem aquelas comunidades tradicionais que ndo estdo sob a tutela de nenhum
orgao e acabam tendo sua pauta de regularizacao tratada pela SPU, como € o caso
dos pescadores, ribeirinhos e caicaras. Nesses casos, a SPU atua na regularizacao
fundiaria direta (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022¢).
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Todavia, a Constituicio Federal de 1988 atribuiu maior autonomia e
responsabilidades as unidades federativas — estados e municipios -, ao passo que as
demandas sociais e multisetoriais aumentaram e tornaram-se mais diversificadas,
entrando em choque com algumas politicas e a¢des desarticuladas, o que reforca o
papel estratégico da Unido na articulacdo de politicas que possibilitem minimizar os
conflitos e lacunas intra e interfederativas, por meio de arranjos institucionais de
governanca multiniveis e multiescalares.

Assim, reitera-se que para mitigar possiveis conflitos, omissdes, contradi¢bes,
sobreposi¢cdes e lacunas institucionais-normativas entre os niveis de governo a
respeito das condi¢cdes de ocupacao, exploracdo e conservacdo dos territorios e,
consequentemente, de seus recursos, cabe ao Executivo Federal apresentar aos
outros niveis de governo e poderes, sobretudo ao Legislativo, proposta da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial do Brasil. Isto porque € necessario conferir
unicidade de tratamento legal e operacional as questdes que influenciem a
implementacéo e gestédo da politica de ordenamento do territdrio na escala nacional.

Por isso, acreditamos que dentre os principais objetivos da Politica Nacional de
Ordenamento do Territério do Brasil encontra-se a classificacdo, a inducdo, o
direcionamento e a administracdo mais eficiente das formas de uso das terras publicas
da Unido destinadas a defesa nacional, a conservagdo ambiental, a reforma agraria,
aos povos indigenas, as comunidades quilombolas e as outras populacbes
tradicionais, que sdo mais sensiveis e sofrem com as pressdes das dinamicas dos
fluxos econbmicos-produtivos e populacionais. Para tanto, € necessario localizar
essas terras e as respectivas finalidades, bem como compreender a configuracao
territorial e as sobreposi¢cdes dessas destinacdes e formas de usos.

Partindo desse panorama, o terceiro relatorio apresentou a atual configuracao
dos territérios institucionais ou especiais pertencentes a Unido que foram alocadas
para unidades de conservacdo, povos indigenas, comunidades quilombolas, além
daqueles destinados para atender as demandas de reforma agraria.

Alguns autores se debrucaram para tentar definir 0 que séo os territorios
institucionais ou especialmente protegidos. Ross et al (2022, p. 11) afirmam que o0s
ETEPs correspondem as Unidades de Conservacao, que compde o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo em diversas condi¢cbes de restricdo, as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), as Reservas Legais (RLs) e as Areas de Uso

Restrito (ARU), que séo disciplinadas pelo Cédigo Florestal e tem uso mais amplo,
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aléem dos demais espacos que o poder publico possa criar com o0 objetivo de
conservacao de areas naturais sensiveis. Pereira e Scardua (2008) apresentam uma
classificacdo mais abrangente considerando também as terras indigenas, as areas
habitadas por comunidades quilombolas, a Mata Atlantica e as zonas maritimas sob
protecdo e amparo da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Na mesma discussdo acerca de territorios institucionais ou especiais, também
se encontra a definicdo de "areas protegidas”, que engloba porc¢des do territorio que
estdo sob atencao e cuidados especiais devido as suas caracteristicas especificas e,
em alguns casos, singulares, para fins de conservacdo ambiental. Esses territorios
ambientalmente protegidos estdo no ‘guarda-chuva’ de governangca do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), estruturado pelos érgdos e entidades da
Uni&o, dos estados, do Distrito Federal, dos territérios e dos municipios responséaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e conta com 6rgéos especializados
com as funcdes de assessoramento, consulta, deliberacdo e execucgao das diretrizes,
como o CONAMA, o IBAMA e o ICMBiIo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente também instituiu dois instrumentos que
se relacionam com ordenamento do territorio, dos recursos naturais e das atividades
socioecondmicas que sao: o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (SNUC),
estabelecido pela Lei n.° 9.985/2000, de 18 de julho de 2000; e 0 Zoneamento
Ecologico-Econdbmico (ZEE), regulamentado pelo Decreto n.° 4.297/2002, e
devidamente tratado no relatério 1 e ja apresentado nesse relatorio-sintese.

O SNUC é um conjunto de diretrizes que visa facilitar a criacdo, implementacao
e gestao de Unidades de Conservacgéao (UC) por varias esferas governamentais e pela
iniciativa privada. Ele tem como objetivo garantir que diferentes populacdes, habitats
e ecossistemas sejam representados de forma adequada no territdrio nacional e nas
aguas jurisdicionais, fortalecendo a importancia das UCs e propiciando o aumento das
areas protegidas no Brasil.

Para que uma UC seja oficialmente reconhecida de acordo com o SNUC, é
necessario que ela se enquadre em uma das categorias estabelecidas no artigo 7 da
Lei n®9.985/2000, na qual se dividem em dois grupos: Unidades de Protecéao Integral
e Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecédo Integral tém o objetivo de preservar a natureza por
meio de regulamentos e restricdes rigorosas, permitindo apenas o uso indireto dos

recursos naturais. Ao passo que nas Unidades de Uso Sustentavel permitem-se as
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destinacdes harmonicas de promocdo da conservacdo da natureza e utilizacédo
sustentavel de parte de seus recursos naturais.

De acordo com informacdes disponibilizadas no site do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, acessado em novembro de 2023, uma das estratégias
para fortalecer a politica ambiental € promover o uso publico das UCs para visitacao,
considerando o potencial turistico para viabilizar sua conservacao, valorizar a cultura
local e promover o desenvolvimento econdmico. Outra estratégia empregada é o
fortalecimento do extrativismo nas categorias de UCs que envolvem as populagbes
tradicionais cujo sustento se baseia nessa atividade, em consonancia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e
tem como um de seus instrumentos o Plano Nacional de Fortalecimento das
Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas. Para viabilizar a conservacéo e gestao das
areas protegidas, o governo também dispde de programas e projetos de alcance
nacional e de diferentes instrumentos, como o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) e o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacédo (CNUC).

O PNAP, institucionalizado no Decreto n® 5758, abril de 2006, foi criado para
proteger e gerir adequadamente os territorios especiais através de diretrizes e
esforcos conjunto e organizado pelos governos federal, estaduais e municipais, do
setor privado e das organizagdes sociais. Naquele momento, justificou-se tal Plano
porque as areas protegidas brasileiras abrangiam as unidades de conservacao
federais e estaduais, e totalizavam mais de 100 milhdes de hectares de ambientes
naturais em todos os biomas brasileiros, sendo que, desse montante, 20 milhdes de
hectares advinham de novas unidades de conservacao criadas nos ultimos trés anos,
notadamente na Amazobnia, na Mata Atlantica, no Cerrado e na zona costeira e
marinha. De outro lado, as terras indigenas cobriam quase 110 milhdes de hectares,
dos quais 10 milhées homologados naquele governo federal vigente (MMA, 2006).

Vale mencionar que o PNAP abrange nao apenas as unidades de conservacéo,
mas também as terras indigenas e quilombolas, sendo que a inclusdo destas areas
no Plano reflete o reconhecimento de que: i) além de serem fundamentais para a vida
das comunidades indigenas e quilombolas, esses territérios desempenham um papel
crucial na preservacao da biodiversidade e, por conseguinte, no desenvolvimento
nacional; b) a gestdo coordenada e integrada das unidades de conservacao, terras
indigenas e terras quilombolas é essencial para atingir os objetivos do SNUC; c) Isso

também reflete a firme determinacdo do Ministério do Meio Ambiente em garantir que
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os esforcos em prol da conservacado da biodiversidade beneficiem diretamente as
populacdes tradicionais e locais (MMA, 2006).

O CNUC, por sua vez, é mantido pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, com a colaboracdo dos 6érgdos gestores federal, estaduais, distrital e
municipais, que reune informacgdes oficiais com as caracteristicas fisicas, bioldgicas,
turisticas, gerenciais e dados georreferenciados. No pais existem UCs em todos os
biomas terrestres (Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal)
e no sistema costeiro-marinho (MMA, 2023). Na figura 11 pode-se ver a configuracao
das unidades de conservacgéo e a proximidade ou possiveis sobreposi¢cées com terras

indigenas.

Figura 11: Distribuicao espacial das UCs no territério brasileiro
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Fonte: MMA, 2017.

Dados de maio de 2023 apontam que existem 2659 Unidades de Conservacao
no Brasil, que totalizam 2.565.366,34 hm2 de areas protegidas (territérios especiais
protegidos), sendo que 1.600.827,34 km? (73,5%) correspondem a 2464 UCs em
biomas terrestres, e 964.539,00 km2 (26,5%) correspondem a 195 UCs em areas
marinhas (Figura 12). Essas informagdes revelam o compromisso do Brasil com a
conservacao ambiental, refletido na extensa rede de UCs em todo o pais, abrangendo

biomas e ecossistemas terrestres e aquaticos.



Figura 12: Numero total de UCs e percentual dos territorios protegidos por biomas
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Dados do CNUC-MMA (2023) indicam que existem 851 UCs de Protecéo

Integral, que se configura territorialmente em torno de 664 mil km? e representa 9,7%

de espacos protegidos (continental e marinho somados), ao passo que ha 1808 UCs

de Uso Sustentavel e totalizam quase 1,9 milhdes de kmz?, possibilitando 35,5% de

protecdo a territérios com biomas terrestres e marinhos. Apesar da maior quantidade

de UCs serem em territorios onde encontram-se biomas da Mata Atlantica e do

Cerrado, em termos de distribuicdo espacial, a maior superficie protegida se concentra

na Amazbnia. Além disso, o nimero de UCs de Protecdo Integral é menor se

comparado

com as UCs de Uso Sustentavel (Figuras 13 e 14).

Figura 13: UCs de Protec¢éo Integral nos respectivos biomas
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Figura 14: UCs de Uso Sustentavel nos respectivos biomas
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A importancia de todas essas categorias de UCs reside no fato de contribuirem

diretamente no equilibrio dos ecossistemas naturais,

na conservacdo da

biodiversidade, contencdo da degradacdo ambiental e dos patrimbnios genéticos-

naturais e culturais-nativos. Reitera-se que sao territorios especiais porque fornecem,

direta ou indiretamente, bens e servicos que beneficiam o pais e a populacao,

devendo, portanto, ser protegidos pelo poder publico. Ndo se configuram como

espacos intocaveis, longe de qualquer atividade humana, apenas ndo estéao

disponiveis para serem exploradas para a economia em escala, destinada ao mercado

interno ou externo. E por comportarem produtos e servicos, em sua maioria de
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natureza publica e prestados de maneira difusa, seu valor ndo é percebido pelos
usuarios, populacdo em geral, politicos (executivo e legislativo) e empresarios-
investidores.

O plano de manejo é o principal instrumento para o planejamento, gestao e
ordenamento territorial de uma UC e deve orientar as acfes necessarias para que as
UCs atinjam seus objetivos. Conforme estabelecido pelo art. 27 da Lei n° 9.985/2000,
o plano de manejo € uma exigéncia obrigatoria para todas as UCs e deve ser
elaborado de maneira processual, continua, flexivel, gradativa e participativa,
envolvendo diversos setores da sociedade (CNUC, 2023). Entretanto, somente 551
UCs (20,72%) possuem plano de manejo, enquanto 2108 UCs (79,28%) ndo possuem
esse importante instrumento estabelecido e implementado, evidenciando um grave
problema de gestdo que impacta no cumprimento dos objetivos e efetividade do
SNUC.

Dentre os desafios para a efetiva implementacdo do SNUC e gestao das UCs
no Brasil, destacam-se:

i) Baixa disponibilidade de recursos: as limitacdes financeiras podem
dificultar a implementacdo do Sistema e da gestdo das UCs, impactando a
infraestrutura, a fiscalizacdo, bem como as atividades de manejo nas UCs;

i) Conflitos de uso de terra: a competicdo por recursos naturais e interesses
econdmicos podem, muitas vezes, resultar em conflitos, o que pode ameacar
a integridade das UCs;

iii) Fragilidade Institucional: isto porque alguns 6rgaos e instituicbes podem
enfrentar obstaculos em termos de capacidade técnica e recursos humanos
para gerir e fiscalizar de maneira responsavel as UCs;

iv) Legislacdo ambigua: a interpretacao inconsistente ou ambigua da legislacéo
ambiental pode gerar incertezas e desafios legais na implementacdo do
SNUC,;

v) Baixo engajamento da sociedade civil: o baixo engajamento ou
participacédo de diferentes atores da sociedade civil organizada dificultam a
gestdo sustentavel das UCs e as medidas que atendem a diferentes
interesses e stakeholders. Nesse sentido, para superar tais desafios, é
imprescindivel que haja esforcos entre governos, setor privado, organizacdes
nao governamentais e comunidades locais, visando garantir a preservacao

efetiva e sustentavel das UCs no pais.
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Em relacdo aos territérios indigenas, a Constituicdo Federal de 1988 os
definem como espacos delimitados e salvaguardados para uso exclusivo e
permanente das comunidades indigenas. Estas &areas sdo reconhecidas como
propriedade da Unido, reservadas para a preservacéao das tradi¢cdes, cultura, recursos
naturais e estrutura social desses povos. O objetivo principal da demarcacéo dessas
terras é garantir o direito constitucional a autodeterminacao, autonomia e protecdo dos
direitos dos povos indigenas, assegurando, também, sua participacdo ativa na
preservacao e gestdo desses territérios (FUNAI, 2023). Apesar de serem posses da
Unido, o direito de uso das terras é exclusivo das comunidades indigenas, com
excecao de situacbes nas quais a permanéncia dos individuos represente riscos a
vida.

A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), criada em 1967, é o 6rgéao
responsavel pela demarcacao de terras indigenas. O procedimento administrativo de
demarcacdo, depois de elaborado estudo antropolégico, € submetido ao crivo do
Ministro da Justica. Segundo o Estatuto do indio, a demarcac&o deve ser homologada
pelo Presidente da Republica, registrada em livro préprio da Secretaria do Patrimdnio
da Uni&o (SPU) e no registro imobiliario da comarca competente (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, 2017).

O Estatuto do indio (1973) e o Decreto n. 1.775 de 1996 classificam as terras
indigenas nas seguintes categorias (FUNAI, 2023):

e Reservas: terras doadas por terceiros ao patriménio da Unido, adquiridas ou
desapropriadas pela Unido, que € atribuida a posse definitiva dos povos
indigenas;

e Terras dominiais: terras que sao de propriedade dos povos indigenas,
adquiridas por qualquer das formas de aquisicdo do dominio nos termos da
legislagé&o civil;

e Terras interditadas: terras interditadas pela FUNAI para protecdo das
comunidades indigenas remotas, estabelecendo restricAo de ingresso e
transito de terceiros na area. Tal interdicdo pode ser feita simultaneamente ou
nao ao processo de demarcacéo, de acordo com o Decreto n. 1775, de 1996;

e Terras tradicionalmente ocupadas: terras de direito originario dos povos
indigenas, conforme tratado no artigo 231° da Constituicéo, cujo procedimento

de demarcacao € baseado no Decreto n. 1775, de 1996.
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As terras indigenas também podem ser divididas em cinco estagios do

processo, considerando desde o reconhecimento até a demarcacao, que sao (FUNAI,

2023):

Em Estudo: fase de realizacdo de estudos (antropoldgicos, histéricos,
fundiarios, cartograficos e ambientais) que ddo base para a identificacéo e
delimitacdo da terra indigena;

Delimitadas: séo terras cujos estudos foram aprovados pela Presidéncia da
FUNAI, sua concluséo publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado e que
estdo em analise pelo Ministério da Justica, para decidir sobre a expedicéo de
Portaria Declaratéria do dominio tradicional indigena;

Declaradas: séo terras que conseguiram a expedicdo da Portaria Declaratéria
através do Ministério da Justica, e que foram autorizadas a obterem a
demarcacao fisica, com a materializacdo dos marcos e georreferenciamento;
Homologadas: sdo terras que dispdem de seus limites materializados e
georreferenciados, que teve a demarcacao administrativa homologada por
meio de decreto Presidencial;

Regularizadas: sdo aquelas terras que foram registradas em Cartério em nome
da Unido e na Secretaria do Patriménio da Unido, ap6s decreto de

homologacao.

De acordo com dados atualizados da FUNAI (2023), h&a atualmente 736 terras

indigenas, abrangendo cerca de 13,75% do territorio do Brasil. Essas areas estédo

distribuidas em todos os biomas do pais, com destaque para a concentracao na regiao

da Amazbnia Legal. Terras ja regularizadas somam-se 477, homologadas 12,

declaradas 67, delimitadas 48 e em estudo 132. Ademais, existem cerca de 490

reivindicagbes de povos indigenas em andlise pela Fundacgao supracitada. Das terras

regularizadas, 73% estéo situadas nas Regides Norte e Centro-Oeste, enquanto as

Regides Sul e Sudeste somam apenas 16%. A figura 15 ilustra a distribuicdo em

porcentagem das terras indigenas regularizadas por regido e a figura 16 a distribuicao

espacial das terras indigenas considerando a situacao juridico-administrativa.
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Figura 15: Distribuicao de terras indigenas regularizadas por regido no Brasil

Sul:10%

Centro-Oeste: 19%

Sudeste: 6%

Nordeste: 11%

Fonte: FUNAI, 2023.
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Figura 16: Situagdo Juridico-administrativa das terras indigenas

Fonte: ISA, 2022.

Conforme mencionado no Relatério 3, existem diversos planos e politicas
voltadas para protecdo das terras e das demandas indigenas, como a Politica
Nacional de Gestédo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). A PNGATI
€ um exemplo de politica publica elaborada pelo Estado a partir das demandas dos
povos indigenas e construida com grande participacdo social. Seu principal objetivo é
desenvolver novos métodos e ideias para assegurar que 0s povos indigenas possam
viver de forma prospera em suas terras, mantendo um ambiente equilibrado e

aproveitando seus recursos de maneira autbnoma e sustentavel. Conforme

Relatério Politicas e Programas territoriais (6064057) SEI 59000.015152/2025-16 / pg. 52
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mencionado no Relatério 3, outros projetos foram cruciais para a implementacéo da
PNGATI: Projeto Integrado de Protecdo as Populacbes e Terras Indigenas da
Amazodnia Legal (PPTAL); Projeto Demonstrativo de Povos Indigenas (PDPI); Carteira
Indigena; e o Projeto Catalisando a Contribuicdo das Terras Indigenas para a
Conservacao dos Ecossistemas Florestais Brasileiros (GEF Indigena).

Outros instrumentos importantes para a gestéo das terras indigenas, no ambito
da PNGATI, mencionados no Relatorio 3, sdo os Planos de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PGTAs). Os PGTAs constituem instrumento
estabelecido pelo Decreto n° 7.747, de 05 de junho de 2012, com uma abordagem
concebida para refletir o protagonismo, a autonomia e a autodeterminacéo dos povos
indigenas, e tém como objetivo a valorizacdo do patrimdnio material e imaterial
indigena, recuperagéo, conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais, visando
assegurar a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducéo fisica
e cultural dos povos indigenas. Os PGTAs representam ferramentas de dialogo
intercultural e de planejamento para a administracao territorial e ambiental das terras
indigenas no Brasil, e sdo desenvolvidos pelas proprias comunidades indigenas, em
colaboragdo com parceiros e 0 governo, através de um processo de diadlogo continuo.

Na época da entrega do relatério 3, ainda estava em aberto a situacdo das
terras indigenas ainda ndo demarcadas com a proposta do Projeto de Lei 490/2007.
Conhecida como “marco temporal’, tal iniciativa teve origem com o novo projeto de lei
(PL 2.903/2023) proposto pelo ex-deputado Homero Pereira, do Mato Grosso, e
aprovado pelo Senado em setembro de 2023.

Em outubro de 2023, o presidente Lula sancionou, com 34 vetos, a Lei 14.7011,
gue trata do reconhecimento, demarcacao, uso e gestéo das terras indigenas. Um dos
principais pontos vetados diz respeito a definicdo de que os povos indigenas teriam
direito somente as terras ocupadas ou reivindicadas até 5 de outubro de 1988, data
da promulgacdo da Constituicdo Federal. Os trechos ndo vetados abrangem as
disposi¢des gerais com principios orientadores da lei, as formas de reconhecimento
das terras indigenas para demarcacdo e 0S aspectos que regem 0O acesso e a
transparéncia do processo administrativo. O Congresso tera a prerrogativa de manter

ou derrubar os vetos e, para isso, sera necessario obter a maioria absoluta dos votos

1 A Lei 14.701 regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, o uso e a gestdo de terras indigenas; e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de marco de
2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (BRASIL, 2023).
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dos deputados e senadores (257 votos na Camara dos Deputados e 41 no Senado,
contados individualmente durante uma sessao do Congresso) (SENADO FEDERAL,
2023).

No que tange as comunidades quilombolas, estas se constituem,
predominantemente, de grupos étnicos advindos de ancestralidade negra, os quais
historicamente fizeram resisténcia frente as opressdes sofridas e passaram a viver em
espacos rurais, periurbanos ou urbanos, com especificas relagcbes com a terra, sua
cultura e modo de vida, e abrangem véarias formas de territorializacéo.

A Unido tem responsabilidade sobre as terras ocupadas pelos quilombolas,
apesar dessas areas nao serem consideradas bens da Unido propriamente ditos. O
artigo 68 da CF/88 orienta que os remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando suas terras, o Estado deve emitir os titulos de propriedade
definitiva.

Conforme estabelecido no Decreto 4.887/2003, em seu artigo 2°, os territorios
guilombolas séo terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
guilombos e devem assegurar sua reproducéo fisica, social, econdmica e cultural.
Essa definicdo legal engloba ndo apenas a chamada ocupacgao presente efetiva, mas
também todos os elementos culturais, ideoldgicos, valores e préaticas dessas
comunidades. Nesse sentido, ao regularizar um territério quilombola, é crucial
considerar ndo apenas a ocupacao atual das terras, mas também 0s espacos
necessarios para a reproducao fisica e social da comunidade, respeitando os limites
das caracteristicas e valores cultivados por ela (INCRA, 2017).

O documento preliminar "Subsidios para a definicdo da Politica Nacional de
Ordenamento Territorial - PNOT", divulgado pelo Ministério da Integracdo em 2006,
faz poucas referéncias as comunidades quilombolas. N&o s&o abordados os territorios
ocupados por essas comunidades, tampouco os procedimentos e necessidades para
a regularizacéo fundiaria visando a titularidade.

Todavia, deve-se considerar que desde 2007 foi instituido o “Programa Brasil
Quilombola” que compreende um conjunto de ag¢des, denominado “Agenda Social
Quilombola” (Decreto n°® 6.261/2007), voltadas para a melhoria das condi¢des de vida
e ampliacdo do acesso a bens e servicos publicos das pessoas que vivem em
comunidades de remanescentes de quilombos no Brasil. Essas agfes, que tem
rebatimento territorial, deveriam ser desenvolvidas de forma integrada pelos diversos

orgaos do governo federal, em suas respectivas areas de competéncia nos seguintes
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eixos: Acesso a Terra; Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusdo Produtiva e
Desenvolvimento Local e Direitos e Cidadania (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS E DA CIDADANIA, 2021).

Ross et al (2022) baseados em dados do INCRA, apontam que até dezembro
de 2019, havia 2.599.422,65 hectares sendo trabalhados pelo INCRA em processos
de demarcacéao de territorios quilombolas, sendo que grande parte se localizava nos
estados de Maranhao, Bahia, Para e Minas Gerais, e apenas 586.336,94 hectares
encontravam-se com o processo finalizado e a posse decretada. A figura 17 ilustra a

estimativa de localidades quilombolas por unidade da federag&o no Brasil.

Figura 17: Localidades quilombolas por unidade da federacao no Brasil
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Apesar do reconhecimento das comunidades quilombolas e dos esforcos em
curso para garantir a permanéncia dessas populacées em condi¢es dignas em suas
terras, as demandas por regularizacdo desses territérios e as necessidades basicas
de infraestrutura ainda sao grandes. Isto porque, de acordo com o INCRA (2023), até
abril de 2023, havia 1802 processos em abertos solicitantes de regularizacdo de
territérios quilombolas. Nesse sentido, conforme destacado no Relatério 3, se esses
titulos forem concedidos, somando-se aos que ja foram outorgados, € fundamental
considera-los no planejamento territorial em diversas escalas. Esses territorios séo
impactados por uma variedade de questbes e politicas publicas, abrangendo desde
conservacao ambiental, incentivos e praticas de agroecologia e seguranca alimentar,
até questdbes como saneamento basico, saude, educacado, cidadania e defesa
nacional.

Em respeito aos territorios destinados a reforma agraria, o Estatuto da Terra,
regido pela Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, tem como finalidade regular a
politica agricola e a reforma agraria no Brasil. Através dessa legislacdo, séo
estabelecidas diretrizes para a estruturacdo da posse de terras, com o intuito de
fomentar a equidade social no ambiente rural, garantir o acesso a terra e estimular o
progresso das areas rurais. O Estatuto, em seu artigo 4°, também caracterizou
condicdes relacionadas as propriedades rurais como: Imével Rural; Propriedade
Familiar; Moédulo Rural; Minifandio; Latifandio; Empresa Privada; Parceleiro;
Cooperativa Integral de Reforma Agraria (C.1.R.A.); Colonizacao (BRASIL, 1964).

O tema da reforma agraria comecou a ser debatido no Brasil por volta do final
dos anos 1950, periodo marcado pelo processo de industrializagdo no pais. Em 1962,
o Governo Federal decidiu criar o primeiro 6rgdo a abordar a reforma agréria, a
Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), como resultado do surgimento das
Ligas Camponesas no Nordeste, que se configurou como um movimento de luta pela
reforma agraria no Brasil. Com a edi¢cdo deste Estatuto da Terra (1964), que disciplina
0 uso, ocupacéo e relagcdes fundiarias no Brasil, foram ainda estabelecidos neste
periodo o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA).

Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) por meio do Decreto n° 1.110, que hoje se configura como o 6rgéo federal
responsavel pela Reforma Agraria, resultante da integracdo do IBRA e INDA. E, em
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1985, foi criado o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA), apds o
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 184, menciona-se que a Unido
compete desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
gue nao esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agraria, com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacao
sera definida em lei. No artigo 185, definiu-se que séo insuscetiveis de desapropriacédo
para fins de reforma agraria a pequena e média propriedade rural, se seu proprietario
nao possuir outra e nem a propriedade produtiva (BRASIL, 1988).

No Brasil, existem dezessete modalidades de formas de obtencdo de terras
para assentamentos rurais, sendo a desapropriagcdo e o reconhecimento as mais
comuns. Além disso, os assentamentos podem ser classificados em dois grupos,

conforme a modalidade (Finalidade e ambito) citada no quadro 1:

Quadro 1: Modalidades de Assentamentos
Grupo | - Modalidades de Projetos criados pelo Incra atualmente
Projeto de Assentamento Federal (PA)

Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE)
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
Projeto de Assentamento Florestal (PAF)

Projeto de Assentamento Casulo (PCA)

Projeto Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS)
Grupo Il - Modalidades de areas reconhecidas pelo Incra
Projeto de Assentamento Estadual (PE)

Projeto de Assentamento Municipal (PAM)

Reservas Extrativistas (RESEX)

Territorio Remanescentes Quilombola (TRQ)
Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP)
Reassentamento de Barragem (PRB)

Floresta Nacional (FLONA)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Fonte: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2020.
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A partir de dados disponibilizados pelo INCRA (2022) verifica-se que até
dezembro de 2022, foram criados e/ou reconhecidos 9.444 assentamentos, que
corresponde a mais de 87 milhdes de hectares, onde vivem 959.186 familias, e boa
parte delas estao concentradas nas regides Norte e Nordeste. A figura 18 apresenta
a configuracdo espacial dos assentamentos rurais distribuidos pelo territorio brasileiro
até 2016.

Figura 18: Configuragéo espacial dos assentamentos rurais no Brasil até 2016
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As politicas, planos e programas relacionados ao territdérios especiais ou
institucionais ndo compdem o hard core da concepcéo e elaboracéo da PNOT, porque
nao atuam diretamente como macro vetores de desenvolvimento do pais, ou seja, ndo

sao vetores estruturantes do ordenamento territorial e, sim, atuam como apoiadores,
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condicionantes e intervenientes transversais devido suas proposices para
estabelecer diferentes niveis de acesso e uso desses territorios, considerando as
variaveis ambientais e socioculturais (com excecdo daquelas terras que sao
destinadas a reforma agraria ao longo das rodovias federais, que podem sim servir
como vetores de transformacao do territorio se forem respeitadas e fiscalizadas as
legislacbes ambientais e de protecdo aos povos indigenas).

Isso ndo quer dizer que as politicas, planos e programas relacionados aos
territérios especiais ou institucionais sao barreiras que impedem o crescimento
econbmico e desenvolvimento social. Ao contrario, o uso adequado dos recursos
naturais associado com os conhecimentos tradicionais e tecnologias € peca-chave
para compatibilizar os preceitos de preservagao e conservagao ambientais com o
desenvolvimento humano e crescimento econdmico, haja vista os incontaveis servigos
ecossistémicos que esses territorios especiais com finalidade ambiental prestam as
areas rurais e urbanas.

Por isso, a PNOT precisa servir como politica norteadora que coaduna 0s
critérios e as prioridades para dirimir os conflitos socioterritoriais, condicdo que
estrutura e marca a histéria do Brasil, decorrentes dos interesses divergentes dos
modos de utilizacdo dos territorios e de seus recursos, notadamente quando
destinados as unidades de conservacao, terras indigenas e quilombolas, e aquelas
para fins de reforma agréria.

A regularizacéo fundiaria de territorios especiais/institucionais tratadas nesse
relatério ndo pode ser ignorada na PNOT e nem ficar descolada ou sem o devido
complemento das politicas publicas que apoiam, nas vertentes financeira, técnica e
juridica, o cumprimento dos objetivos desses territorios. Ainda nessa perspectiva, ha
de se considerar que a falha ou falta dessas politicas publicas que colaboram para o
cumprimento dos objetivos desses territorios especiais, afetam diretamente para que
as politicas territoriais também sejam ou ndo bem-sucedidas.

E mister recordar que a concepcdo da PNOT é a escala geogréfica nacional e
o nivel de poder é o federal, mas as estratégias e acdes dependem da articulacéo
Inter federativa (mdultiplos niveis de governo) e multiescalar. A governancga fundiaria
pressupde uma eficiente articulagcéo federativa entre a unido e os governos estaduais
€ municipais, com a participacao dos trés poderes nos diferentes niveis. Os estados
e municipios também detém competéncia para regular e gerir esses territorios

especiais. Por isso, para que haja governancga efetiva é fundamental envolver todos
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0s niveis de governo e os trés poderes, cabendo a Unido a responsabilidade de
coordenar e articular as politicas territoriais, com vistas a gestdo integrada dos
multiplos territérios (multiterritorialidade ). Agdes integradas demandam a articulagao e
a mobilizagdo dos orgaos fundiarios e ambientais, estaduais e municipais, com o
objetivo de conciliar as politicas de meio ambiente e regularizagédo fundiaria, com
aquelas de assisténcia técnica, saude, educagao, ciéncia e tecnologia, infraestrutura

e valorizagao sociocultural. APNOT deve ter essa premissa.

6. ESTADO DA ARTE A RESPEITO DAS POLITICAS, PLANOS E
PROGRAMAS RELACIONADOS AS FRONTEIRAS BRASILEIRAS

Hoje o Brasil possui 24.253 km de fronteiras, das quais 7.367 km sdo Umidas
ou maritimas, localizadas a leste do territério nacional, limitadas pelo oceano Atlantico,
e 16.886 km sao predominantemente terrestres, ou secas, localizadas da foz do rio
Oiapoque, na divisa entre o estado do Amapa com a Guiana Francesa (departamento
ultramarino da Franca), até o arroio Chui, no limite do estado do Rio Grande do Sul
com o Uruguai. O Brasil divide fronteira com 10 paises: ao norte com Guiana
Francesa, Suriname, Guiana e Venezuela; a noroeste com Colombia; a oeste com
Peru e Bolivia; a sudoeste com Paraguai e Argentina; e ao sul com o Uruguai. O Brasil
s6 nao faz fronteira com Chile e Equador.

A faixa de fronteira do Brasil passa por 11 (onze) estados federados e 590
(quinhentos e noventa) municipios, dos quais 33 (trinta e trés) sdo cidades-gémeas, e
ocupam mais de 27% do territério nacional (IBGE, 2021a). Também pode-se
mencionar os 280 (duzentos e oitenta) municipios defrontantes com o mar, em 17
(dezessete) estados federados, mais a Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul, que
totalizam cerca de 3% do territorio nacional. A figura 19 ilustra a faixa de fronteira a
oeste e 0s municipios localizados nessa regido; enquanto a figura 20 ilustra os

municipios defrontantes com o mar (oceano Atlantico).



Figura 19: Municipios da Faixa de Fronteira (2022)
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Figura 20: Municipios defrontantes com o mar (2022)
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Devido a extensdo das fronteiras e dimensdo das faixas de fronteira do Brasil

e aimportancia estratégica dessas areas, esse tema comp0s o quarto relatorio técnico

e sua pertinéncia para o ordenamento territorial do pais.
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De acordo com Riickert (2007), devido a economia globalizada e aos incentivos
necessarios a dinamizacao dos blocos regionais, as relacdes bilaterais e multilaterais
com os paises vizinhos em temas transfronteiricos precisam receber devida atencao,
porque os fluxos que acontecem nas fronteiras e nas faixas podem repercutir até
mesmo em regides que estao distantes dessas areas. Portanto, as fronteiras devem
fazer parte da pauta da politica de ordenamento territorial no a&mbito nacional.

Considerando tal contexto, destaca-se a importancia do reconhecimento das
outras caracteristicas que as fronteiras apresentam, como “fronteiras-cooperagéao” e
“zonas de contato e articulagao”, em detrimento de “fronteira de conteng¢ao”, “fronteira-
separacao” e “zonas de tensdo”. Ha de se defender, assim, a relevancia de se
estabelecer infraestrutura estratégica e industrias ao longo das regides fronteiricas,
como construcdo de pontes, desenvolvimento de vias de transporte internacional,
instalacOes industriais vitais para a Seguranca Nacional, expanséo da rede de energia
elétrica e outros projetos similares.

De acordo com o autor supracitado, a PNOT deve estimular esse processo de
desenvolvimento das regides transfronteiricas (verdadeiras “fronteiras ativas”) a partir
dos preceitos de cooperacgéao, contato e articulacao produtiva, sobretudo levando em
conta as dinamicas dos processos de integragéo regional em curso, notadamente, 0
MERCOSUL, e pelas dindmicas que acontecem nas cidades-gémeas. N&o
coincidentemente, o arco Sul € aregido de faixa de fronteira que mais concentra casos
de cidades-gémeas, as quais sdo fortemente influenciadas pelas politicas
integracionistas e de cooperacao promovidas pelo MERCOSUL.

Historicamente, a agdo governamental nas faixas de fronteira se dividiu, ora
entre politicas com énfase na soberania nacional, ora com foco no desenvolvimento
socioecondmico.

No que diz respeito a seguranca e defesa, embora os confrontos militares entre
Estados sejam raros ao longo das fronteiras do Brasil, a presenca constante de
violéncia social e altos indices de criminalidade em certas areas limitrofes sado desafios
prementes para o pais. Nesse sentido, discutiu-se no Relatério 4 como as fronteiras e
as faixas de fronteiras séo tratadas na Politica Nacional de Defesa e na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, bem como os principais Programas e Planos
Nacionais destinadas as essas teméticas.

Com a intencéo de priorizar a defesa nacional diante de possiveis cenarios de

instabilidades entre nagbes e ameacas internacionais, em 1996, foi aprovada a
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Politica de Defesa Nacional (PDN), cujo proposito era unificar as diretrizes para a
defesa do Brasil, visando criar condicfes que garantissem a soberania, integridade e
cumprimento dos objetivos nacionais. Posteriormente, em 2005, por meio do Decreto
n° 5.484, a PDN passou por atualizacdes e, apos revisdo, foi redesignada como
Politica Nacional de Defesa (PND). Esta politica concentra-se principalmente em
ameacas externas, representando o mais alto nivel de orientacéo no planejamento de
defesa. Seu objetivo é estabelecer metas e diretrizes para o preparo e uso das
capacidades nacionais, envolvendo os setores militar e civil em todas as esferas do
Poder Nacional. O Ministério da Defesa, por sua vez, coordena as a¢des necessarias
para a Defesa Nacional (BRASIL, 2005).

De acordo com Neves, Silva e Monteiro (2016), a PDN de 1996 oferece pouca
abordagem sobre as fronteiras e suas areas limitrofes. Na versao atualizada da PND
em 2005, novos aspectos foram abordados, como a vulnerabilidade da fronteira na
regido amazonica e a necessidade de assegurar a presenca do Estado e fortalecer as
areas fronteiricas diante dos desafios representados pela baixa densidade
populacional e pelas vastas distancias, que facilitam o fluxo de atividades ilicitas
transnacionais e crimes associados. Destaca-se também a importancia da ocupacao
desses espacos terrestres, visto que as fronteiras continuam a ser pontos sensiveis
para possiveis disputas internacionais em um mundo contemporaneo marcado por
potenciais conflitos.

Em 2008, a PND foi complementada pela Estratégia Nacional de Defesa (END),
passando por revisdes em 2012 e 2016. Enquanto a PND delineia os objetivos a
serem alcancgados, a END especifica os métodos e procedimentos para sua execugao.
A finalidade da END é reestruturar e direcionar as Forcas Armadas para atender aos
requisitos estabelecidos pela PND (MINISTERIO DA DEFESA, 2013).

A END discute os principios que devem fundamentar a defesa do Brasil,
apontando para a necessidade de coordenacédo entre os trés Poderes, assim como a
interacdo entre diferentes niveis de lideranga para conduzir essas agdes, envolvendo
também os setores ndo governamentais da sociedade. Além disso, a END possui
guatro objetivos principais: defesa da soberania; protecdo dos recursos naturais;
desenvolvimento tecnoldgico e industrial; integracdo regional e cooperacao
internacional. De modo geral, a END aborda questdes politicas e institucionais
essenciais que sao indispensaveis para a defesa do pais, como 0s objetivos da
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"grande estratégia” e os meios para garantir a participacdo nacional na defesa
(NASCIMENTO PLUM, 2020).

A "grande estratégia" compreende a PND, a Estratégia Nacional de Defesa
(END) e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Este ultimo é um documento
publico que garante transparéncia as atividades do setor de Defesa e desempenha
um papel dual: 1. possibilita que a sociedade acompanhe os planos e o orcamento do
setor; 2. compartilha e esclarece as nacdes vizinhas e parceiros internacionais as
intencBes e propasitos do aparato militar brasileiro, desempenhando papel crucial na
Diplomacia de Defesa.

Devido a Lei Complementar n® 136, datada de 25 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010), esta prevista a revisao periodica a cada quatro anos da PND, END e LBDN.
Dessa maneira, esses documentos foram revisados em 2008, 2012, 2016 e 2020
(BRASIL, 2010). A revisao da PND e END, realizada em 2016, foi encaminhada em
22 de julho de 2020 para apreciacao pelo Congresso Nacional, conforme indicado no
site do Ministério da Defesa (BRASIL, 2022).

No Relatorio 4, mencionou-se alguns dos importantes planos e projetos
voltados para seguranca e defesa das fronteiras brasileiras. Em 2011, foi
implementado pelo governo federal o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), com
vistas a alcancar uma atuagdo mais unificada entre os 6rgédos de seguranca publica,
a Receita Federal e as Forcas Armadas. Com o objetivo de apoiar a implementacao
desse Plano, o Ministério da Justica elaborou a Estratégia Nacional de Seguranca
Publica nas Fronteiras (ENAFRON).

O ENAFRON se apresenta como um conjunto de politicas e projetos do
governo federal que visa melhorar a percepcao de seguranca publica na sociedade e
assegurar a presenca continua das instituicbes de policiamento e fiscalizacado nas
fronteiras do Brasil. Isso € feito para aprimorar a prevencao e o combate aos crimes
transfronteiricos por meio de ac¢bes integradas entre diferentes 6rgdos federais,
estaduais e municipais.

Santos (2015) destaca as acdes conjuntas entre Ministério da Justica e Defesa,
por meio da realizacdo de grandes operacdes integradas, como a Operacéao Sentinela,
Agata e Radar. No entanto, afirma que ainda ha desafios na eficiéncia da ENAFRON,
como escassez de recursos humanos, estruturais e técnicos nas policias estaduais

da fronteira, o que prejudica a protecao efetiva do territorio.
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Em 2016, também foi criado o Programa de Protecéo Integrada de Fronteiras
(PPIF), que busca fortalecer a seguranca nas fronteiras, integrando 6rgaos como
Forcas Armadas, Policia Federal e outros para combater crimes transfronteiricos. O
PPIF criado com o Decreto n° 8.903 em 2016, substituiu o antigo PEF (Decreto n°
7.496/2011) como referéncia legal para as politicas de seguranca fronteirica. Embora
tenha revogado o Plano anterior, o PPIF preservou a estrutura original proposta
(BRASIL, 2016).

Para reforcar sua presenca nas areas fronteiricas, o Estado Brasileiro adota
tecnologias inovadoras em seguranca, incluindo o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteira (SISFRON). Iniciado em 2012 pelo Comando do Exército,
esse sistema de sensoriamento é implantado ao longo da fronteira para fornecer
dados decisivos e promover uma atuacdo integrada, fortalecendo a presenca e a
eficacia federal nessas regides. O estimulo ao SISFRON foi impulsionado pelo
investimento significativo na Forca Aérea Brasileira e na Marinha, nos programas de
cacas e submarinos, em complementariedade aos esforcos do Exército, elevando o
SISFRON a um projeto de grande escala. Além do monitoramento, 0s recursos do
SISFRON tém melhorado a infraestrutura das unidades na faixa de fronteira,
desempenhando também um papel operacional.

Uma politica relevante que influencia o ordenamento territorial e aborda
guestdes socioecondmicas e fronteiricas € a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), instituida em 2007 e atualizada em 2019. A PNDR busca reduzir
disparidades econdémicas e sociais entre regidoes, criando oportunidades para o
crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida. Sua
implementacéo envolve a coordenacéao entre acao publica e privada em niveis federal,
estadual, distrital e municipal para estimular processos de desenvolvimento por meio
de programas e investimentos conjuntos (BRASIL, 2019).

A PNDR adota uma abordagem territorial em diferentes escalas geogréficas:
macrorregional, enfocando as grandes regides como Norte, Nordeste e Centro-Oeste
para reduzir desigualdades entre regifes; e sub-regional, focando em areas
prioritarias para acdes estatais coordenadas a fim de reduzir desigualdades dentro
das regides. Ademais, a PNDR destina atencédo especifica a faixa de fronteira, visando
desenvolver sua estrutura fisica, social e econdmica, reconhecendo-a como uma sub-
regido especial (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2019).



68

O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, posteriormente
chamado de Programa de Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), também se configurou como um marco para politicas publicas na faixa de
fronteira, por abarcar dados de diferentes areas como: economia, demografia, cultura,
geografia e a realidade social dessa regido. Este Programa foi estruturado levando
em consideracao as caracteristicas complexas da faixa de fronteira, e baseando-se
em quatro diretrizes principais: fortalecimento institucional; desenvolvimento
integrado; cidadania; marco regulatorio.

O PDFF atuou internacionalmente apoiando o Itamaraty na revitalizacado de
Comités de Fronteira (CFs), transformando-os em foruns bilaterais para integracéo
local. Esses centros permitem discutir questdes como saude, educacdo, meio
ambiente, seguranga, comércio e infraestrutura, dando voz as demandas locais,
facilitando respostas mais adequadas por parte dos 6rgdos estaduais,
departamentais, provinciais e federais nas cidades fronteiricas (MIDR, 2009). De
acordo com Carneiro Filho e Camara (2019), o PDFF é considerado, ainda hoje, a
base de muitas iniciativas relacionadas a criacdo de programas de desenvolvimento
da fronteira criados posteriormente, apesar de nos anos de 2006 e 2013, passar a
enfrentar dificuldades em sua execucao.

A Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integragcédo da Faixa de
Fronteira (CDIF) se configura como um 6rgédo superior que propde e coordena acdes
para o desenvolvimento na faixa de fronteira, visando ao progresso socioeconémico
dos municipios e a interacdo com os Nucleos Estaduais de Fronteira. Entretanto, em
2018, a CDIF enfrentou desafios significativos para se consolidar como a principal
instituicdo de formulacédo e coordenacao de politicas na faixa de fronteira, e problemas
no funcionamento dos Nucleos Estaduais de Fronteira dificultaram o didlogo entre
atores locais e a CDIF, comprometendo seu papel. Apesar de ser uma continuacéo
das politicas do PDFF, a Comissdo também marcou o fim do programa devido a
interrupcdo na distribuicao de verbas (CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019).

Por fim, é mister destacar as informacdes e analises feitas pela consultora no
relatorio quatro referente as fronteiras maritimas e a area estratégica da Amazonia
Azul. Recomenda-se que essas areas estratégicas e temas sensiveis sejam
devidamente estudados e incluidos nos estudos para a proposi¢do da atual PNOT.

O Brasil possui, aproximadamente, 7,4 quildbmetros de costa maritima e 3,5

milhdes de quildmetros quadrados de espaco maritimo que estdo sob sua jurisdicéo.
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Dentro desta area, o Brasil tem o direito de exploracdo econdémica, 0 que inclui:
navegacao, pesca, turismo, geracdo de energia renovavel e extracdo de petroleo e
gas. Em virtude da abundancia de recursos naturais e minerais, este espago maritimo
€ chamado de “Amazbnia azul”, um conceito politico-estratégico cunhado pela
Marinha do Brasil (MB) que faz referéncia a floresta Amazénica (Amazoénia Verde) e
0 que ela representa para o Brasil e sua soberania. A Amazénia Azul (Figura 21) se
configura como uma regido geoecondbmica e geoestratégica para o Brasil,
notadamente pela extenséo do territério brasileiro voltado para o Oceano Atlantico, e
sua delimitacdo geogréfica abrange o Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva

(ZEE), a Plataforma Continental e as aguas interiores brasileiras.

Figura 21: Delimitacio geogréafica da Amazoénia Azul
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Fonte: PERLINGEIRO, 2022.

As zonas maritimas sdo delimitadas e gerenciadas conforme o regime
estabelecido pela Convencéo das NagGes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM),
firmada em Montego Bay, Jamaica, em dezembro de 1982. O Brasil foi um dos
primeiros paises a assinar e ratificar a CNUDM, garantindo que seus espacos
maritimos estejam em total conformidade com o que foi estabelecido na Convencao.
No ordenamento juridico brasileiro, a Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1993, dispde sobre
0 mar territorial, a zona contigua, a zona econbmica exclusiva e a plataforma

continental do pais
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De acordo com Andrade e Franco (2018), no ordenamento juridico brasileiro,
além daLein®8.617 de 1993, ha também o Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995,
gue reproduz o texto da Convencao e Ihe da executoriedade em ambito doméstico; e
0 Decreto n® 4.810, de 19 de agosto de 2003, concebe as regras para a operacéo de
embarcacdes pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, enquanto o Decreto n°
8.400, de 4 de fevereiro de 2015, estabelece os pontos apropriados para o tracado da
linha de base do Brasil ao longo de sua costa continental e insular.

Importante destacar que é na area correspondente a Amazo6nia Azul onde estao
localizadas as reservas do pré-sal, das quais se retira 85% do petréleo, 75% do gas
natural e 45% do pescado produzido no Brasil. Além disso, por suas rotas maritimas
séo escoados 95% dos produtos brasileiros em direcdo ao exterior, além da existéncia
de recursos naturais e de uma rica biodiversidade ainda inexploradas (PEREIRA,
2019). Nesse sentido, por entender que sua plataforma continental se estende em
diversos pontos para além das 200 milhas maritimas e apresenta recursos naturais e
minerais de importancia estratégica, o Brasil vem buscando o reconhecimento da
plataforma estendida junto a Comissao de Limites de Plataforma Continental (CLPC)
h&4 décadas, sobretudo no ambito do Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC).

Em 2004, o governo brasileiro apresentou seu pleito de extensao da plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas, o que englobava 75 pontos fixos e
totalizava 953.525 km2 de plataforma continental. Se somada a ZEEC (que possui 3,5
milhdes de km?2), o Brasil teria mais de 4,5 milhdes km2 de aguas jurisdicionais, ou
seja, uma extensao de um pouco mais da metade do territério continental do pais, que
possui 8.511.996 km2. No entanto, a proposta brasileira de extensdo da plataforma
continental foi indeferida pela CLPC. Em 2008, iniciou-se a elaboracdo da Proposta
Revista de Limite Exterior da Plataforma Continental Brasileira e apresentou-se o
litoral brasileiro e sua plataforma continental dividido em trés regides: 1. Sul (Margem
Continental Sul), 2. Equatorial (Cone do Amazonas e Cadeia Norte Brasileira) e 3.
Oriental (Cadeia Vitoria Trindade e Platd de S&o Paulo). A proposta inicial foi
fragmentada em trés propostas parciais, cada uma delas englobando a respectiva
regido. Em abril de 2015, a proposta parcial referente a regido Sul foi submetida a
CLPC. Em maio de 2016, a proposta revista parcial relacionada a regido Equatorial foi
preparada e, em setembro de 2017, o Brasil submeteu-a a CLPC por intermédio do

Secretario-Geral das Nac¢des Unidas. Ja a proposta correspondente a regido Oriental
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estd em processo de preparacdo e ainda esta sendo elaborada (GUAITOLINI;
OBREGON, 2019).

A Marinha Brasileira afirma que, embora o Brasil esteja localizado em uma
regido teoricamente livre de grandes conflitos e atue no cenario internacional com
base na legitimidade conferida por Organizacdes Internacionais, a historia atesta que,
guando um Estado possui um recurso valioso, a ponto de despertar a cobica ou
demanda de outros atores, a nacdo se encontra em uma situacao de inseguranca e
deve buscar meios dissuasivos de poder. Por isso, a Marinha precisa dispor de meios
gue sejam capazes de detectar, identificar e neutralizar agdes que representem
ameaca nas aguas jurisdicionais brasileiras (BRASIL, 2016).

Para atender esses preceitos de resguardar a soberania e vigiar as fronteiras
maritimas, a Marinha do Brasil elaborou o Plano de Articulacdo e Equipamento da
Marinha do Brasil (PAEMB), que faz parte de um conjunto de projetos estratégicos.
Esses projetos, atualmente sob a gestdo do Ministério da Defesa no Plano de
Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), sdo essenciais para o cumprimento
das missdes constitucionais das Forcas Armadas, sendo trés deles da Marinha
(ANDRADE; FRANCO, 2018). Dois desses projetos merecem destaque: a Construcéo
do Nucleo do Poder Naval e o Sistema de Gerenciamento da Amaz6nia Azul
(SisGAAz). O primeiro busca expandir a capacidade operacional da Marinha,
aumentando sua frota naval, aérea e de fuzileiros navais. Esse projeto se subdivide
em seis projetos: Programa de Desenvolvimento de Submarino (PROSUB);
Construcao dos Navios-Patrulha de 500 toneladas; Constru¢do das Corvetas Classe
“Barroso” Construcédo de meios de superficie — PROSUPER; Constru¢éo de Navios-
aerodromo — PRONAE; e Construcdo de Navios-Anfibios — PRONANF.

O SisGAAz € um dos programas mais ambiciosos da Marinha do Brasil, focado
no monitoramento e protecdo continuos de aguas Interiores, aguas Jurisdicionais
brasileiras e areas internacionais. Esse sistema abrange recursos marinhos, portos,
embarcagdes e infraestrutura para lidar com ameacas, emergéncias, desastres
ambientais, atividades ilegais e garantir a seguranca da Amazoénia Azul. O SisGAAz,
integrado a diversos 0rgaos e redes, conecta-se com entidades como Policia Federal,
IBAMA, Receita Federal, Petrobras e outras instituicdes relevantes. Essa interligacéao
permite o rapido compartilhamento de informagdes para proteger a Amaz6nia Azul
(LAMPERT; COSTA, 2019). Apesar dos desafios de recursos, a Marinha avanca na

protecéo, como evidenciado pelo Aviso de Chamamento Publico no Diario Oficial da
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Unido em julho de 2023 para construir Unidades de Vigilancia Costeira, um passo
significativo na protecdo dos recursos marinhos brasileiros.

Em sintese, a consideracdo das fronteiras terrestres e da Amazénia Azul, é
essencial para a construcdo da politica nacional de ordenamento territorial no Brasil.
Essas areas desempenham papéis criticos na seguranca nacional, sobretudo no que
tange a controle migratério e atividades ilicitas, desenvolvimento regional e relacées
internacionais. Com relacdo a Amazoénia Azul, em virtude de sua vasta extensdo
maritima e recursos valiosos, como pesca, energia renovavel e petréleo, sua
exploracdo deve ser sustentavel para garantir a conservacao ambiental e a seguranca
energeética.

Importante destacar que a consideracdo adequada dessas areas € vital para
as relacdes diploméaticas com os demais paises sul-americanos, influenciando
acordos comerciais, cooperacdo ambiental e seguranca regional. Por fim, esses
espacos também sado cruciais para o desenvolvimento econémico equilibrado entre
diferentes regides do pais, demandando planejamento de infraestrutura e acdes que
visem a preservacdo ambiental, a defesa da soberania e a protecdo contra ameacas
externas, o que contribuird para uma politica de ordenamento territorial integral e

eficaz no Brasil.

7. RESULTADOS DO SEMINARIO “POLITICA NACIONAL DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL: OS DESAFIOS DA RETOMADA”, RELATORIA,
ENCAMINHAMENTOS E RECOMENDACOES

O evento “Seminario Politica Nacional de Ordenamento do Territério: os
desafios da retomada” foi realizado nos dias 16 e 17 de agosto, no auditério do
Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), em Brasilia-DF, com
publico presente e transmissédo ao vivo pelo canal do YouTube do MIDR.

A programacédo do seminario foi estruturada em dois dias inteiros, das 9 as 18
horas, e contou com dezesseis especialistas convidados (servidores publicos e
consultores), conforme disposto no quadro 2, com as respectivas instituicbes de

vinculo e tema de cada palestra.
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Quadro 2: Instituic6es e palestrantes do Seminario Politica Nacional de Ordenamento do Territ6rio

1° dia - 16/08/2023
Instituicdo Palestrante Tema da Palestra
1 Ministério da Integracdo e | Jodo Mendes da Rocha | PNOT — Problema a ser enfrentado
do Desenvolvimento | Neto
Regional/ Diretor da
Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional
e Territorial
2 Ministério da Integragdo e | Tatiana de Souza Leite | Politica Nacional de Ordenamento
do Desenvolvimento | Garcia Territorial — Sistematizacdo do
Regional/ Consultoria da Estado da Arte
Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional
e Territorial
3 Instituto  Brasileiro  de | Claudio Stenner Panorama Territorial segundo o
Geografia e Estatistica Censo 2022 — Primeiro Resultados
4 GlZ — Agéncia Alema de | Taiguara Alencar Inspiragdo Internacional: As
Cooperacéao experiéncias da Alemanha e da
india no ordenamento territorial
5 Ministério do | Olavo Dambrés Governanca fundiéria e as politicas
Desenvolvimento Agrario publicas territoriais destinadas aos
agricultores familiares
6 Instituto  Nacional de | Ernesto Reis Reforma agraria e o ordenamento
Colonizagédo e Reforma fundiario nacional
Agraria
7 Ministério da Gestdo e da | Thais Brito de Oliveira Bens da Uni&o e interface com a
Inovagdo em  Servigos PNOT
Publicos
2° dia - 17/08/2023
Instituicdo Palestrante Tema da Palestra
8 Ministério de Portos e | Otto Luiz Burlier A importancia atual do sistema
Aeroportos portuério e a Politica Nacional de
Ordenamento do Territério
9 Ministério dos Transportes | Vicente Correia Lima Infraestrutura e a Dimensé&o
Neto Territorial: A dimensao territorial no
ciclo de planejamento integrado de
transportes
10 | Ministério de Minas e | Rita Alves Silva Setor energético brasileiro e
Energia ordenamento do territorio
11 | Ministério da Defesa José Leonardo | Ministério da Defesa e
Maniscalco Ordenamento do Territorio
12 | Presidéncia da Republica - | Claudio Paradelo Peixoto | As atividades do Gabinete de
Gabinete de Seguranca Seguranca Institucional e o
Institucional ordenamento territorial
13 | Prefeitura Municipal de | Luciana Lobo A viséo do territério pelos entes
Fortaleza subnacionais — o caso de Fortaleza
14 | Ministério do Turismo Ana Carla Moura Atividade turistica e suas formas de
incorporacao ao territério
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15 | Ministério das Cidades Nathan Belcavello de O Brasil urbano e a construcdo da
Oliveira Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU)

16 | Ministério do Meio | Marinez Scherer Gestao Costeira (e marinha) e suas
Ambiente e Mudanca do interfaces com o ordenamento
Clima territorial

No Produto 5, ha uma breve descricdo de todas as palestras proferidas no
evento, com algumas figuras que correspondem aos slides de cada palestrante. As
palestras foram gravadas e estdo disponiveis no canall do YouTube do MIDR nos
seguintes links:

e Dia1-16/08/2023: https://www.youtube.com/watch?v=L5sFGysTQ4A
e Dia2-17/08/2023: https://www.youtube.com/watch?v=BPJF_LEo0Izs&t=24001s

Em diversos momentos do evento, os palestrantes elucidaram a interrelagdo

entre seus ministérios/secretarias com o ordenamento territorial. Por isso, esse
Seminario pode ser considerado um bom ponto de partida para o dialogo e as
articulagdes interministerial e interinstitucionais, os quais serao fundamentais para a
proposicao da PNOT, com apoio técnico-institucional, uma vez que os atores
presentes no evento se mostraram sensiveis a sua importancia e reconheceram o
impacto que a PNOT propiciara nas diversas escalas geograficas e setores
econdmicos, sociais, ambientais e politicos.

E mister mencionar que alguns temas elencados nos relatérios anteriores da
nossa consultoria convergiram com preocupagdes apontadas pelos palestrantes,
evidenciando tematicas importantes na contemporaneidade que precisam constar na
PNOT, como as consequéncias e as ag¢des necessarias a mitigacao das mudancas
climaticas, a importancia geopolitica, geoeconémica e social das fronteiras terrestres
e maritimas, dentre outras.

Nesse sentido, sera imprescindivel estabelecer estratégias qualificadas e
participativas para efetivos diagndstico, proposi¢cao, implementacdo e monitoramento
pelos atores legitimamente interessados no ordenamento territorial — atores estatais
centrais e entes federados subnacionais das trés esferas de poder (executivo,
legislativo e judiciario), representantes dos setores produtivos, comunidades locais
diretamente afetadas e/ou vulneraveis, setor académico e sociedade civil organizada.
Seguindo o ciclo das politicas publicas, sdo estes agentes que poderao colaborar com

o monitoramento dos resultados e os ajustes relacionados a PNOT.


https://www.youtube.com/watch?v=L5sFGysTQ4A
https://www.youtube.com/watch?v=BPJF_LEoIzs&t=24001s
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Gragas a esse evento também se confirmou que existe grande quantidade de
dados e agdes desenvolvidos pelos ministérios e secretarias especializados, sendo
que parte desses ja haviam sido identificadas pela consultora e constam nos relatérios
produzidos e entregues mencionados anteriormente, os quais poderdo constituir a
base técnica atualizada para a formatagao, retroalimentagdo e monitoramento da
PNOT.

8. ESTADO DA ARTE A RESPEITO DAS POLITICAS, PLANOS E
PROGRAMAS REGIONAIS QUE IMPACTAM NO ORDENAMENTO TERRITORIAL
NA ESCALA NACIONAL, COM FOCO NAQUELES VOLTADOS A PROTECAO
AMBIENTAL NA AMAZONIA E COMBATE A SECA NO NORDESTE

As cinco macrorregibes do Brasil apresentam peculiaridades e
heterogeneidade nas suas caracteristicas biogeograficas, socioculturais e
econdmicas-produtivas. Existem acentuadas assimetrias de condicées de vida e de
desenvolvimento intrarregionais e inter-regionais. Entretanto, as macrorregides do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentam o0s mais baixos indicadores
socioeconémicos, condi¢des que justificam politicas publicas com vistas a promocao
do desenvolvimento regional.

Alves e Rocha Neto (2014) afirmam que as politicas publicas destinadas a
promocéao do desenvolvimento regional estdo sendo planejadas e implementadas no
Brasil desde o final dos anos de 1930, e estavam associadas as preocupacdes para
ocupar os vazios territoriais e, em certa medida, para reduzir as desigualdades
regionais. Nas décadas de 1950 e 1970, as politicas regionais estavam na agenda
governamental, porém perderam espaco nas décadas de 1980 e 1990, devido aos
novos delineamentos provocados pela globalizacdo e orientacdes neoliberais,
associados ao enfraquecimento do papel do Estado como indutor do
desenvolvimento. Ao longo desse tempo, as politicas regionais no Brasil tiveram
formatacdes e estratégias diferentes, muitas vezes vinculadas aos regimes de
governo e contextos internacionais, influenciados por questdes ideoldgicas. Nesse
periodo o planejamento nacional foi direcionado a partir dos Planos Plurianuais
(PPAS).
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A retomada da preocupacéao regional na agenda do governo federal acontece
durante o 1° mandato de presidente de Luiz Inacio Lula da Silva, quando uma equipe
do Ministério da Integracédo Nacional, liderada por Tania Bacelar de Araujo, elaborou
a proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, a qual
passou por processo de discussao e negociacgoes, e foi instituida por meio do Decreto
n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, com o objetivo de reduzir as desigualdades
sociais entre as regibes brasileiras e promover a equidade no acesso as
oportunidades de desenvolvimento, orientando os programas e as ac¢oes federais no
territério nacional e atendendo ao disposto na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL/MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2007; SILVA, 2015).

A PNDR foi proposta como uma politica de desenvolvimento com viés territorial,
baseada no reconhecimento de que existem desigualdades regionais em multiplas
escalas, e que deveria ser conduzida pelo Ministério da Integracdo, em coordenacgao
com demais instancias do governo federal e de ministérios setoriais, com a necessaria
articulacdo com o Congresso Nacional, os trés niveis de governo, o setor empresarial
e a sociedade civil (BRASIL/MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2007).

Naquela época foram definidas as seguintes areas prioritarias para a atuacao
da PNDR em sua primeira fase (2008-2011): 1. Escala macrorregional: areas de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM e da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, exceto os espacos de alta renda;
2. Escala intermediaria: Semiarido, Faixa de Fronteira e regides integradas de
desenvolvimento (RIDES); 3. Escala sub-regional: mesorregides diferenciadas,
territorios rurais e territorios da cidadania.

Apesar da importancia e das expectativas atribuidas a PNDR, Alves e Rocha
Neto (2014) expde que esta ndo tinha a maturidade necessaria para ser instituida
naquela época, porque ndo havia consensos nos diversos érgdos do governo e niveis
federativos, e as estratégias de implementacdo e coordenagdo ndo eram robustas, ou
ou dispunham de instrumentos efetivos para sua execucao.

Branddo (2020) reforca essa percepcdo ao afirmar que inexistia uma
articulacdo entre politicas regionais, setoriais e regime de partilha de recursos no
federalismo atual, condi¢cdes que também influenciaram para sua néo efetividade.

Na segunda fase da PNDR (2011-2015) foram feitas algumas inovacoes, dentre

elas pode-se citar o0 modelo de governanca multinivel e participativo, intitulado
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“Sistema Nacional de Politicas Regionais”, que seria estruturado por quatro instancias
deliberativas e de gestdo; e principios de valorizacdo da diversidade territorial,
ambiental, social, cultural e econémica (ALVES E ROCHA NETO, 2014; BRANDAO,
2020).

A atual versdo da PNDR (PNDR II: Uma politica feita para o Brasil, uma politica
de todos nos) foi atualizada com o Decreto n° 9.810 de 2019, que, além de manter
alguns de seus pressupostos originais de 2007 e as mudancas supracitadas, manteve
a prioridade dada ao Nordeste, a Amazonia e ao Centro Oeste. Nas trés ultimas
décadas, essas regides apresentaram niveis de crescimento econdmico acima da
média nacional e, a0 mesmo tempo, mudancas importantes em suas respectivas
configuracBes socioecondmicas e espaciais em que se acentuaram a diversidade e
as desigualdades internas em cada uma delas.

No site do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (2023),
consta que as intervencgbes pretendidas na PNDR tém como eixos setoriais: | -
desenvolvimento produtivo; Il - ciéncia, tecnologia e inovacao; lll - educacéo e
gualificacao profissional; IV - infraestruturas econdémica e urbana; V - desenvolvimento
social e acesso a servigos publicos essenciais; VI - fortalecimento das capacidades
governativas dos entes subnacionais. Para tanto, a PNDR conta com uma gama de
instrumentos que auxiliam na priorizagéo e na execucgéo de ac¢des de desenvolvimento
territorial, com destaque para 0s planos macrorregionais e sub-regionais de
desenvolvimento, os pactos de metas com governos estaduais e as carteiras de
projetos prioritarios.

Ainda em relacdo aos seus aspectos gerais, deve-se citar a importancia para a
aplicacdo da PNDR nessas trés regifes por meio dos Planos de Desenvolvimento
Regional (PRDNE, PRDA e PRDCO), que devem ser elaborados (e revisados a cada
guatro anos) pelas respectivas superintendéncias regionais. Inspirados nos
pressupostos e diretrizes da politica nacional, esses planos procuram internalizar em
cada caso suas estratégias e objetivos, de modo geral partindo de um diagnéstico
regional — o estado da arte — até a proposi¢cao do conjunto das acfes setoriais e dos
provaveis cenarios de futuro.

Finalmente, fazendo um balanco da primeira e segunda fase da PNDR, Alves
e Rocha Neto (2014) e Silva (2015) enumeram uma série de desafios para a
efetividade da PNDR, como melhorar a articulagcdo e cooperacdo entre Orgaos

governamentais e instancias do pacto federativo, fortalecer as instituicoes
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governamentais responsaveis pelo planejamento regional, ampliar o apoio e a
contribuicdo de atores subnacionais (locais, estaduais e regionais) diretamente
interessados nas questbes regionais, dar melhor direcionamento aos recursos
financeiros destinados aos projetos desenvolvimento local-regional, dentre outros.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE) € o principal
instrumento de planejamento da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
para fortalecer o desenvolvimento da area de atuacéo da autarquia. O PRDNE 2024-
2027 contou com a contribuicdo técnica de especialistas, governos estaduais,
ministérios setoriais e membros da sociedade civil. O documento ficou disponivel para
consulta publica e contribuicdes de 22 de junho a 02 de julho de 2023; e foi aprovado
na 312 Reunido do Conselho Deliberativo da Sudene, em 10 de julho de 2023.

Em seus aspectos gerais quanto a concepcéo e a abordagem, o plano mantém-
se alinhado aos marcos orientadores da versédo atualizada da PNDR, a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (ENDES) 2020-2031, e a Agenda
Estratégica para o Nordeste, elaborada pela SUDENE durante a revisdo da versao
anterior da PRDNE, e em convergéncia com as iniciativas nacionais relacionadas a
Agenda 2030 da Organizacao das Unidas e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (BRASIL/MIDR/SUDENE, 2023).

O PRDNE 2024-2027 mantém a abordagem territorial que privilegia as regides
geograficas intermediarias, a integracdo urbano-rural e a conectividade entre as
cidades que exercem a centralidade regional (rede policéntrica de cidades).
Destacam-se 0s conceitos de inovacdo como eixo condutor e seu papel na elevacéao
da produtividade e competitividade econdmica regional em todos os setores, a
transversalidade da sustentabilidade ambiental e transicdo ecoldgica — notadamente
pela potencialidade da producdo energética renovavel, a riqueza biogenética que
pode ser aplicada a saude, seguranca alimentar e producéo de novos materiais, e a 0
devido olhar que precisa ser dado a regido costeira devido as atividades turisticas,
ocupacdo urbana, atividades pesqueiras, geracdo energética offshore (edlica,
petroleo, maremotriz e hidrogénio) e transporte maritimo (BRASIL/MIDR/SUDENE,
2023).

No que tange questdo combate a seca no Semiarido nordestino, a principal
mencao feita no PRDNE refere-se a conclusdo do Projeto de Integracdo do Séo
Francisco, respaldado pelo Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH). A

conclusédo dos eixos da integragdo do Sao Francisco propiciard a fluicdo de suas
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aguas pelos seus Canais Leste e Norte na direcdo de diversas sub-regibes de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, quando se espera solucionar
problemas de abastecimento nos centros urbanos, melhorar as condi¢des de vida das
pessoas que moram nas zonas rurais, bem como propiciara o alavancamento de
novos projetos baseados na agricultura irrigada. O Projeto de Integracdo do Sao
Francisco € um dos principais projetos de infraestrutura conduzido pelo governo
federal com forte impacto e rebatimento no ordenamento do territorio nas escalas
regional, estadual e local.

Porém, o PRDNE j& aponta os cenarios de dificuldades para construir o arranjo
institucional de administracdo dos recursos a serem destinados para energia e
administracao do Projeto, inclusive considerando a necessidade de revitalizacdo para
sua despoluicdo, servicos de saneamento basico para as comunidades e cidades
ribeirinhas, reflorestamento de margens e recuperacao de areas degradadas na bacia
hidrografica e adjacentes.

O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia — PRDA 2024-2027 foi
construido no ambito da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia —
SUDAM, em consonancia com as diretrizes e a¢Bes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), com as Agendas Macrorregionais, com o PPA
federal e com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS/ONU. O objetivo
geral deste Plano é servir como instrumento de planejamento capaz de promover a
reducdo das desigualdades regionais através da geracdo de emprego e renda, do
crescimento econdmico, da qualidade de vida e da internalizagéo da riqueza regional .
O PRDA passou por consulta publica e foi aprovado pelo Conselho Deliberativo da
SUDAM por meio da Resolugdo/Condel n.106, de 04 de agosto de 2023
(BRASIL/MIDR/SUDAM, 2023).

O PRDA 2024-2027 apresenta o atual diagnéstico sobre a Amazbnia
ressaltando as caracteristicas singulares da regido, a grande dimensdo de seu
territério (mais da metade do territério nacional), ao lado de sua imensa cobertura
florestal e rede hidrografica, além da rica diversidade biolégica e sociocultural. A
sociobiodiversidade é destacado como elemento de propulsdo do desenvolvimento
enddgeno associado a ciéncia, tecnologia e inovacao.

Nesse sentido, o Plano incorpora novos elementos do planejamento regional,
sem deixar de lado as propostas trazidas pela versdo anterior, que permanecem até

a atualidade. O foco do Plano é o uso sustentavel da biodiversidade como fonte do
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desenvolvimento da regido, com geracdo de emprego e renda, fortalecimento das
cadeias produtivas voltados a bioeconomia, o aproveitamento de areas antropizadas,
0 turismo ecologico e a sociobiodiversidade, com a promocao de tecnologias
sustentaveis ou tecnologias sociais (BRASIL/MIDR/SUDAM, 2023).

O processo de modernizacdo conservadora e ocupacao direcionado pelo
planejamento nacional a partir do inicio da década de 1970, gerou fluxos migratérios
e crescimento populacional de forma desordenada, levando a expansdo da
urbanizacédo da regido, sem o devido fornecimento de infraestrutura urbana. Além
disso, a pobreza rural e urbana associada ao semi-isolamento das comunidades do
interior e as imensas distancias a percorrer, agravadas pela precariedade das
conexodes terrestres e a baixa eficiéncia do transporte hidroviario tradicional, séo
fatores que precisam ser observados de forma cuidadosa nas politicas e planos de
desenvolvimento e ordenamento territorial, devido as condicbes geograficas e
socioculturais, e que podem impactar direta no fracasso ou sucesso destas politicas
e planos na regiao.

Essas questdes refletem para que a regido amazobnica apresente 0s mais
baixos indicadores de pobreza do pais, especialmente na renda per capita, agravada
pela caréncia de oferta de servigcos fundamentais como saneamento, educagcao e
saude, tanto no interior dos estados como nas periferias das médias e grandes
cidades. Inclusive, a faixa de fronteira da regido amazoénica é um recorte prioritario
para a definicdo de politicas publicas na area de atuacao da SUDAM e do PRDA.

Os maiores desafios na regido amazbnica Ssdo: como promover
desenvolvimento social com acesso a servigcos basicos, qualidade de vida e geracao
de renda e, concomitantemente ‘manter a floresta de pé’ e recuperar as areas
antropizadas. Como conciliar os anseios da populagéo local por maior oferta de
infraestruturas e servicos basicos, como energia, transportes, habitacdo e
saneamento e, do outro lado, a pressao de investidores privados de origem nacional
e internacional pela expansdo de empreendimentos produtivos, sobretudo
agroindustriais, florestais e minerais, mas geram produtos de baixo valor agregado e
tecnoldgico, cujos rendimentos ndo sao retornados nas localidades exploradas para
geram medidas redistributivas e de recuperagéo e conservagao ambiental.

Para tentar responder a esses desafios, no PRDA 2024-2027, seus autores
apresentam importante base tedrica e conceitual advinda das literaturas que

defendem a intervencéo estatal na economia, a promoc¢ao da economia regional, o
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institucionalismo, a formacdo de arranjos institucionais multistakeholders, a
abordagem neoschumpeteriana, e as dinamicas industriais que influenciam no
crescimento econdmico regional e na diversificacdo da atividade produtiva aderente
aos principios do desenvolvimento sustentavel e da economia ecoldgica. Assim,
optou-se pela estratégia da integracao e da diversificacao produtiva da biodiversidade,
com agregacao de valor, conhecida como bioeconomia, de modo a direcionar as
acOes de todos os eixos de intervengéo do Plano.

O PRDA 2024-2027 adota eixos estratégicos baseados na PNDR, que séo:
desenvolvimento produtivo; pesquisa, inovacéo e educacao; infraestrutura econémica
e urbana, fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais,
educacédo e desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais. Nesse
sentido, com vistas a colocar em prética esses eixos estratégicos, a Carteira de
Projetos Complementares corresponde a um conjunto de projetos pactuados com 0s
estados e municipios de abrangéncia do Plano e que materializam no territorio seus
Programas e suas Acoes Estratégicas.

Especificamente na regido amazonica, a bioeconomia sera peca-chave para
reordenar e desenvolver circuitos produtivos que utilizam dos recursos naturais para
geracédo de produtos e servigos, em atendimento a diferentes setores da economia,
mas obrigatoriamente pautados na tecnologia, ciéncia e inovagao, na valorizacdo de
saberes e praticas dos povos da floresta, na conservacao da natureza e do equilibrio
dos servigos ecossistémicos, e nas solu¢cdes baseadas na natureza, configurando-se
em cadeias de valor biodiversas e sustentaveis.

Outras possibilidades de desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis
e integradas na regido amazénica podem advir da implementacéao efetiva e integrada
de sistemas agroflorestais, que possibilite intercalar a fruticultura amazonica
tradicional e a aquicultura, ao lado daqueles segmentos avancados do mercado
nacional e internacional, em especial no setor dos bioprodutos ou da bioindustria
voltados a producéo de fito-cosmeéticos e fitofarmacos obtidos a partir de extratos
vegetais, atividades ainda incipientes na regido, mas com grande potencial de
expanséo, desde que abordadas de modo apropriado pelas politicas publicas.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRDCO) é a
ferramenta de planejamento regional da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste — SUDECO. O PRDCO 2024-2027 esta alinhado com as diretrizes da

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, foi submetido a consulta
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publica, e aprovado em 10 de agosto de 2023 pelo Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (CONDEL/SUDECO).

O diagnéstico sobre a regidao ressalta o dominio praticamente absoluto das
estruturas produtivas lideradas pelo agronegdcio voltado para a producgéo graos (soja
e milho principalmente), de algoddo e de proteina animal (pecuaria de corte
principalmente) e em grande parte voltado para as exportacdes. Trata-se, de modo
geral, de aparatos produtivos de elevado padréo tecnolégico que envolve os avangos
de pesquisa e desenvolvimento em biotecnologia obtidos e disseminados,
principalmente, pela Embrapa no Cerrado brasileiro, associados ao emprego de
equipamentos agricolas de ponta e sistemas empresariais de gestao.

O sucesso da regido como a maior produtora de commodities do pais,
entretanto, € ao mesmo tempo a fonte de seus principais problemas de estrutura e
dindmica regionais, pois 0 meio rural dominado pelas médias e grandes propriedades
e sua rarefeita rede de cidades fracamente industrializadas dependem muito dos
rumos do agronegocio e de suas teias de relagbes em todas as escalas.

Por isso 0 Plano chama a atencdo para a necessidade de que as politicas
regionais elaboradas para a regido — com énfase naquelas coordenadas pela
SUDECO - para que apostem em estratégias que visem promover a diversificacdo da
estrutura produtiva, mediante a agregacao local e regional de valor aos produtos
agropecuarios e, desse modo, fortalecer a rede de cidades, especialmente as
intermediarias, visto que nos ultimos anos tem se agravado a grande concentracado
econbmica e populacional no eixo urbano-metropolitano de Goiania-Anapolis e
Brasilia. Além dessa, outras estratégias sdo indicadas, como o incentivo ao turismo
histérico e ecoldgico, e medidas especificas (fiscais e crediticias) para atracdo de
industrias de varios segmentos e portes. Outro diagnostico indicado no PRDCO que
também mobilizou a formulacdo de projetos especificos diz respeito as questdes
relacionadas a disponibilidade hidrica para atender as altas demandas nos meios rural
e urbano e seus multiplos usos.

Na ultima parte desse relatorio foram apresentadas as Fases | e Il do Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC, com um breve histérico, as principais
medidas do governo, as obras e os valores de investimentos, e algumas criticas.

Em linhas gerais, foi possivel ter um panorama dos investimentos realizados e
que estavam em andamento no Brasil nas fases 1 e 2 do PAC, que desde o inicio

mobilizou grande volume de investimentos em infraestrutura. O conjunto dos
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investimentos programados estava direcionado para 0s seguintes eixos: infraestrutura
logistica (construcdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e
hidrovias); infraestrutura energética (geracdo e transmissdo de energia elétrica,
producéo, exploragdo e transporte de petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis)
e infraestrutura social e urbana (saneamento, habitacdo, metrds, trens urbanos,
universalizacdo do programa Luz para Todos e recursos hidricos).

Branddo (2020) menciona as expectativas e 0s impactos positivos no
desenvolvimento regional e interiorizagdo promovidos pelos investimentos do PAC
nesas duas fases, seja na geracdo de emprego e nos beneficios secundarios
relacionados a qualidade de vida, como construcédo de moradias, ligacdes de energia
elétrica para milhGes de pessoas residentes no campo e nhas comunidades
tradicionais, bem como os reflexos das modernizacdes e novos projetos em portos e
terminais de cargas, 0s portos secos e centros logisticos e industriais aduaneiros, e
as modernizag0es e leildes de aeroportos, hidrovias e ferrovias etc. Entretanto, o autor
tece criticas ao afirmar que o Brasil perdeu a oportunidade de ter avancado em uma
estratégia nacional e latino-americana de desenvolvimento e planejamento territoriais
efetivos, se de fato tivesse ativado as areas deprimidas e articulado crescimento
econdmico com ciéncia e produtividade regional, mas optou-se pelo suporte
infraestrutural para rapida exploracdo e escoamento de recursos naturais.

Ao final, apresentou-se o Novo PAC, em que se pretende investir R$ 1,7 trilh&o
em todos os estados do pais, sendo R$ 1,4 trilhdo até 2026 e R$ 320,5 bilhdes apbds
2026, em projetos de infraestrutura, como energia, transporte e logistica, porém, agora
expande seu escopo para abranger areas como inclusédo digital, transicao energética,
ciéncia, tecnologia, educacao e saude (BRASIL, 2023a).

Destaque foi dado para os projetos de infraestrutura do PAC na regido da
Amazoénia Legal, para identificar quais sdo as obras prioritarias, as localidades que
serdo afetadas, o volume dos investimentos, e as possiveis interfaces territoriais e
ambientais.

Se todos os projetos forem executados precipitadamente, com foco exclusivo
em interesses setoriais e sem uma Vvisdo holistica, podera acarretar danos
irreversiveis ao meio ambiente, agravar as questdes sociais e perpetuar o desperdicio
de recursos publicos. Portanto, toda e qualquer obra de infraestrutura deve,
necessariamente, contribuir para o fortalecimento da populagdo amazobnica e a

conservacao ambiental dos biomas, solos e recursos hidricos. Ademais, entraves de
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competitividade, inseguranca juridica e falta de obras de longo prazo devem ser
superados.

Por fim, foram apresentados as obras e os investimentos do PAC 3 na regiao
Nordeste, com foco nos projetos de combate a seca, como investimentos em
infraestrutura hidrica, como a a construcao de barragens, canais e sistemas adutores,
e 0 “Programa Agua para Todos”.

Com esse estudo pode-se recomendar que as politicas publicas de base
estritamente territorial, como o PAC, precisam atender aos preceitos de ordenamento
territorial e as dimensfes da sustentabilidade, para nao infringir os territérios que
precisam ser devidamente respeitados, como as Unidades de Conservacao e 0s
Territorios Indigenas, sem usar da justificativa de desenvolvimento socioeconémico a
gualquer custo para superar as histéricas mazelas socioecondmicas do Brasil.

Também se recomenda que a PNDR e os Planos Regionais de
Desenvolvimento estejam alinhados com a PNOT, e o ordenamento territorial precisa
constar em seus processos de revisdo e atualizacao. Assim como a PNOT precisa ter
uma base estratégica que complemente e reforce a importancia da PNDR, para que
essas politicas e planos ndo se tornem mais um elemento de panaceia normativa sem

efetividade.

9. CONSIDERACOES FINAIS COM RECOMENDACOES

Recomendacdo 1: O ordenamento territorial no Brasil deve basear-se nas
dimensbes da sustentabilidade e na promocdo da governanca multinivel

(multisetorial, multistakeholders e intergovernamental — horizontal e vertical).

Para que governo federal atue no ordenamento territorial em escala nacional,
indica-se o estabelecimento de macroestratégias com o objetivo de prover a
integracdo e gestdo dos territorios; a defesa da soberania e das fronteiras; o
direcionando dos investimentos; e a instalacdo de infraestruturas que possibilitam o
desenvolvimento social e produtivo-econdmico. Nesse sentido, reconhecendo que
existem &reas prioritarias e criticas, com particularidades ambientais, sociais e
econdmicas, em cada localidade e regido, para possibilitar a adequada gestédo do

acesso aos recursos naturais e dos conflitos territoriais, em condi¢des equanimes,
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visando induzir o bem-estar da sociedade brasileira e atender parte das demandas
internacionais

Para cumprir com o desafio de operacionalizacao dessas diretrizes, a Politica
Nacional de Ordenamento Territorial deve servir como indutora e agregadora, a tal
ponto que propicie ambiente favoravel para que as politicas setoriais, regionais,
estaduais e municipais e seus respectivos planos de acfes, encontrem pontos de
convergéncia e efetivamente consigam promover crescimento econémico, qualidade
de vida e uso sustentavel dos recursos naturais, além de considerar as interfaces e
0s impactos de acdes que ocorrem nos espacos naturais, rurais e urbanos,.

Nesse sentido, a PNOT deve priorizar as caracteristicas geograficas e as
riqguezas naturais do pais como variaveis condicionantes e intervenientes de carater
transversal, porque séo subsidios imprescindiveis para o desenvolvimento humano e
para retroalimentar os sistemas produtivos.

O ordenamento territorial no Brasil deve estar atrelado as dimensfes da
sustentabilidade (ambiental, social, cultural, econémica, institucional e politica),
correlacionando-o com as particularidades e indicadores regionais, estaduais,
municipais e locais que estejam legitimamente destinados a promover, de forma
equilibrada e associada, o crescimento econdmico, com geracao de renda, melhoria
da qualidade de vida e da justica social, com preservagao e conservagao ambientais.

Consequentemente, a PNOT criara as condicdes favoraveis para servir como
politica norteadora e matriz, ao considerar as potencialidades, vulnerabilidades e
necessidades de cada localidade e regido, para que entdo sejam implementadas
acOes em todos os niveis de gestéo — federal, regional, estadual e municipal - de forma
coordenada, complementar e efetiva — e contando com a participacéo e engajamento
de atores ndo estatais — como o0 setor privado, universidades e sociedade civil
organizada.

A perspectiva multidimensional da sustentabilidade no ordenamento do
territorio é tdo atual, que estd em consonancia com a nova agenda global, conhecida
como Agenda 2030 e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
suas 169 metas associadas, acordados na 70% Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
em 2015.

Se o Brasil se dedicar a promover o ordenamento territorial em bases
sustentaveis reforcara sua intencao de legitimar-se como lider regional e protagonista

na governanca socioambiental, ancorado pelos compromissos nacionais e
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internacionais assumidos nas ultimas trés décadas.

Para atender essa recomendacao indica-se a realizac&o de dois novos estudos.
Um estudo destinado a pensar uma matriz de estratégias e parametros para a
territorializacéo das dimensdes da sustentabilidade na PNOT. E o outro estudo que
servira para analisar as oportunidades e os impasses para a governanca da PNOT,
identificando possiveis arranjos ja existentes ou para apoiar proposta de um modelo
de governanca (comité, comissdo, conselho) que acompanhe o0s processos de

criagdo, implementagdo, monitoramento e melhoria continua desta politica publica.

Recomendacao 2: O ordenamento territorial no Brasil deve considerar as causas
e as consequéncias das mudancas climaticas; e as medidas de prevencao,

mitigacdo e gestao de riscos e desastres associados.

Outra recomendagao que indicamos sao estudos especificos e detalhados
referentes a questdes relacionadas as mudangas climaticas, ordenamento do territério
e prevencao e gestao de riscos e desastres associados.

Pode-se elencar uma série de desastres que ocorrem e se repetem no Brasil,
ha décadas, cada vez mais intensos e apresentando correlacédo direta com os efeitos
das mudancgas climaticas e ocupacao do territério sem planejamento. Casos recentes
foram os deslizamentos de encostas e inundacfes na Bahia, Minas Gerais e Sao
Paulo, em 2023, as secas no Rio Grande do Sul e na regido Norte, entre 2021 e 2023,
os incéndios no Pantanal e na Amazénia, em 2020, 2021 e 2023.

Esses desastres provocam grandes perdas humanas e de biodiversidade, além
de elevados prejuizos econémicos, sendo que o aumento na frequéncia e magnitude
dos eventos climaticos extremos constitui um agravante severo ao quadro de
vulnerabilidade socioecondmica e ambiental em determinadas localidades e
comunidades, o que justifica a urgéncia de seu enfrentamento.

Desde o Plano Plurianual (PPA) 2000-2003 ja se considerava importante a
inclusdo de Programas especificos para Mudancas Climaticas, com o objetivo de
desenvolver informacdes cientificas relativas a emissao de gases de efeito estufa para
subsidiar a definicdo da politica de atuacdo em mudancas climaticas. Posteriormente,
a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC) foi instituida por meio da Lei 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, na qual sdo estabelecidos os principios, objetivos,

diretrizes e instrumentos em relagdo a mudancga do clima, declarando 0 compromisso
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do pais com acdes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas
a reduzir entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas até 2020.

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, de maio de 2009, por sua vez,
apresentou objetivo referente a reducao das taxas de desmatamento, com mengéo ao
ordenamento territorial e fundiario, monitoramento e controle do desmatamento por
biomas (Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal), além do fomento a
atividades produtivas sustentaveis.

Também foi estabelecido o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima
(PNA), através da Portaria Ministerial n. 150, de 10 de maio de 2016, no qual ha um
eixo sobre “Estratégia de Gestdo de Risco de Desastres™. E, paralelamente, foram
criados Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima, sob
responsabilidade de varios ministérios e autarquias, como o Plano de A¢ao para a
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazédnia Legal (PPCDAM), Plano de
Acéo para a Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado
(PPCerrado), Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE), Plano para
Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura (Plano
ABC) e Plano de Emissbes da Siderurgia.

No que tange as politicas relacionadas a desastres, no ambito federal,
destacamos a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela
Lein®12.602 de 2012, o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNDC), em fase
de elaboracéo, que ja conta com onze produtos técnicos produzidos pela parceria
entre o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD/Brasil) e instituigdes de ensino e
pesquisa, sob responsabilidade técnica da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro — Laboratério de Logistica Humanitaria e Gestao de Operacdes em desastres,
crises e emergéncias.

Apesar da existéncia dessas Politicas e Planos destinados as questdes
relacionadas as mudancas climaticas e gestao de riscos e desastres, esses problemas
ainda permanecem e se agravaram nos ultimos anos. Por terem relagao direta com
0s processos de ocupacgao dos territorios e degradagao dos ecossistemas terrestres
e aquaticos, € imprescindivel que esses assuntos sejam considerados nos estudos

para a proposi¢ao da PNOT.
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Recomendacdo 3: A PNOT deve reforcar a importancia de criacao,
implementacdo e monitoramento de politicas e projetos relacionados a

Zoneamento Costeiro e Marinho, Amaz6nia Azul e Economia do Mar.

Como recomendacao desta consultoria, para serem considerados na atual
proposta da PNOT, sugere-se a elaboracédo de novos estudos que tratem de forma
transversal questfes relacionadas (i) ao Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro
(ZEEC), conforme fora abordado no Relatério 1; e (ii) as fronteiras maritimas, zona
geoestratégica e geoecondmica conhecida como Amazonia Azul, também abordadas
pela consultora no Relatério 4.

Essas questbes sdo essenciais no ordenamento territorial e devem ser
correlacionadas com as Politicas Regionais de Desenvolvimento (notadamente Norte
e Nordeste), com as politicas destinadas aos territérios institucionais ou
especialmente protegidos (UCs, indigenas, quilombolas e reforma agraria) que
também se localizam nas areas costeiras, bem como analisar as possiveis
sobreposi¢cdes com as politicas econdmicas, de defesa, de desenvolvimento urbano

e de turismo.

Brasilia, dezembro de 2023.

TATIANA DE SOUZA LEITE GARCIA

Consultora Técnica

“Este produto foi realizado no @mbito do Projeto de Cooperacéo Técnica especificado
no item 1, alinea a, das Declaracbes, em contrato celebrado entre o(a)
CONTRATADO(A) e o CONTRATANTE”.
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