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Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social

NOTA TECNICA N2 17/2025

PROCESSO N2 71000.065975/2023-26

1. ASSUNTO

1.1. Utilizagdo dos recursos da Assisténcia Social transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) para custear a participacdo dos usuarios e trabalhadores nos espagos de controle social, visando também
subsidiar os conselhos de assisténcia social no processo conferencial.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei 4320, de 17 de margo de 1964;

2.2. Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras providéncias;

2.3. Decreto n.2 7.788, de 15 de agosto de 2012, regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social;

2.4, Resolugdo n.2 109, de 11 de novembro de 2009 - Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais;

2.5. Portaria MDS n.2 1.043, de 24 de dezembro de 2024;

2.6. Portaria MDS n.2 1.044, de 24 de dezembro de 2024;

2.7. Portaria MDS n2 1.073, de 31 de margo de 2025;

2.8. Lei n.2 12.435, de 06 de julho de 2011;

2.9. Portaria n2 7, de 30 de janeiro de 2012;

2.10. Decreto n.2 12.064, de 17 de junho de 2024.

3 ORIENTACOES GERAIS QUANTO A EXECUCAO DOS RECURSOS TRANSFERIDOS PELO FNAS NA

MODALIDADE FUNDO A FUNDO

3.1. O Decreto n.2 7.788, de 15 de agosto de 2012, regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), instituido pela Lei n.2 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Este decreto inovou quanto a destinagdo
transferéncias realizadas pelo FNAS ao dispor que os recursos repassados na modalidade fundo a fundo podem ser
gastos para a capacitagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de estudos e pesquisas essenciais a execugdo de
servigos, programas e projetos de assisténcia social.

3.2. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi organizado para funcionar conforme o pacto federativo,
sendo suas ag¢des descentralizadas. Assim, cabe aos municipios, estados e ao Distrito Federal as a¢Oes de execucdo
desse sistema. A Unido, por sua vez, é responsavel pela organizacdo e normatizacdo dos servicos, programas e projetos.

3.3. Conforme a Portaria n.2 1.043, de 24 de dezembro de 2024, os gestores da politica de assisténcia social
nos entes federados ao executar os recursos federais deverdo avaliar a relacdo direta dos servicos com a finalidade
estabelecida pelo MDS, bem como quanto ao cumprimento dos objetivos. Assim, a execu¢dao dos recursos devera
seguir 0s seguintes passos:

i. Atender a finalidade estabelecida pela NOB/SUAS (Resolu¢do CNAS n.° 33 de 12/12/2012 e as
Portarias especificas de cada servigo, programa ou projeto);

ii. Observar a Resolucao n.° 109, de 11/11/2009, que estabelece a “Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais”, na qual estdo enumerados os servigos tipificados e, a partir destes, a
classificacdo dos recursos materiais, fisicos e humanos necessarios ao desempenho das atividades;

iii. Na auséncia de um “Manual” préprio de classificacdo da natureza das despesas, recorrer ao
“Manual Técnico de Orgamento - MTO” publicado anualmente pela Secretaria de Orcamento e
Finangas — SOF, disponivel no enderegco: www.portalsof.planejamento.gov.br.

3.4. A Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social alerta a todos os entes que devem ser
observados alguns pontos:

1. A compatibilidade com o PPA ¢ o Plano de Assisténcia Social;

ii. Se todas as receitas estdo sendo previstas na sua totalidade, tanto as que serdo originadas das
transferéncias do FNAS, quanto as do estado (no caso dos municipios), quanto as do tesouro
municipal ou estadual (recursos proprios);
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iii. Se foram previstas todas as despesas relativas aos gastos para manuten¢ao e investimento na rede
socioassistencial;
iv. Se as despesas previstas estdo compativeis com a politica nacional de assisténcia social;
v. Se o valor fixado para as despesas ¢ suficiente para que se cumpra as metas estabelecidas no PPA
e para que a populacdo tenha assegurada os bens e aquisi¢cdes a que tem direito;

3.5. O Conselho deve apreciar e aprovar a PLOA do érgdo gestor da assisténcia por meio de resolucdo
contendo, se for o caso, as recomendagbes a serem verificadas pelo gestor da area. (§ 4.2 do artigo 17 da LOAS).

3.6. A partir das dotagbes autorizadas na lei orgamentaria, o gestor ird iniciar a execucdo das despesas,
seguindo os trés estagios da despesa presente na Lei n.2 4.320/64: empenho, liquida¢io e pagamento:

i. Empenho ¢ a etapa em que o ente reserva o dinheiro que sera pago quando o bem for entregue,
servi¢o concluido ou ressarcimento de pessoas fisicas no tocante a didrias para servidores
publicos, controle social ou colaboradores eventuais.

ii. Liquidagdo é quando se verifica que o ente recebeu aquilo que comprou, ou que teve a execucao
exata dos servigos, ou foi de fato comprovado a participacao de servidores publicos, controle
social ou colaboradores eventuais na atividade relacionada ao direito a didria.

iii. Pagamento ocorre quando ¢ verificado tudo esta correto com as fases anteriores, o governo pode
fazer o pagamento, repassando o valor ao vendedor ou prestador de servigo contratado.

4. DOS RECURSOS FEDERAIS PASSIVEIS DE UTILIZAGAO PARA DIARIAS E PASSAGENS

4.1. A fim de pacificar o entendimento dos gestores e conselheiros do SUAS, detalharemos abaixo os recursos
repassados do FNAS aos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal que podem custear despesas com diarias e
passagem para os eventos das conferéncias.

4.2. Com cofinanciamento dos Servi¢os Socioassistenciais: O Art. 22 da Portaria 1.043, de 24 de dezembro
de 2024, disciplina a possibilidade de pagamento de didrias e passagem para os profissionais que compdem a equipe
de referéncia. Desta maneira, caso o ente possua um profissional da equipe de referéncia que represente os
trabalhadores no respectivo conselho, este podera ser custeado com os recursos do cofinanciamento dos servigos
socioassistenciais para participar das conferéncias regionais, estaduais ou nacional.

4.3, Com recursos da Estruturacao do SUAS (SIGTV): A Portaria MDS n? 1.044, de 24 dezembro de 2024, que
dispde sobre as transferéncias de recursos pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome - MDS, na modalidade fundo a fundo, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social -- SUAS, alocados na
Acdo Orcamentdria "219G - Estruturacdo da Rede de Servicos e Fortalecimento da Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS" e da outras providéncias, alterada pela Portaria MDS n2 1.073/2025, apresenta a seguinte
definicdo de gestdo do SUAS, em sentido restrito a matéria que ela disciplina:

"Art. 22 Para os fins desta Portaria, considera-se:

(...)

V - gestdo do SUAS: gestdo do orgdo gestor da politica de assisténcia social dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, e seus demais 6rgdos subordinados ou vinculados, desde que estejam vinculados ao SUAS, compreendendo
a coordenagdo do SUAS, do fundo de assisténcia social, da vigildncia socioassistencial, das prote¢des sociais bdsica e
especial, a gestdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia e o apoio ao controle social do SUAS" (grifo nosso)

4.3.1. O §2° do Art. 43 da Portaria MDS n2 1.044/2024 permite o gasto de recursos transferidos a titulo de
incremento temporario, classificados no Grupo de Natureza de Despesa - GND 3 com a capacitacao das equipes de
referéncia e de gestdo do SUAS, neste termos:

"Art. 43. Os recursos transferidos a titulo de incremento tempordrio (GND 3), destinados aos fundos de assisténcia
social deverdo ser destinados a manutengdo dos servigcos reconhecidos nacionalmente e da gestdo do SUAS.
(...)

§22 Os recursos de que trata o caput poderdo ser utilizados em agbes de capacitagéo das equipes de referéncia e de
gestdo do SUAS. "(grifo nosso)

4.3.2. Neste viés, considerando o inciso V do Art. 22 e o §22 do Art. 43 da Portaria MDS n2 1.044/2024, os
recursos repassados a titulo de incremento temporario, classificadas no Grupo de Natureza de Despesa - GND 3,
podem ser utilizados para custear didrias e passagens das equipes de referéncia que compdem os servicos
socioassistenciais do SUAS, das equipes da gestdo da politica de assisténcia social dos entes federados e seus demais
orgdos subordinados ou vinculados ao SUAS, bem como dos conselheiros governamentais e ndo-governamentais de
assisténcia social. Importante reforcar que a possibilidade de custeio dos membros que compdem os Conselhos de
Assisténcia Social decorre da definicio de "Gestdo do SUAS", contida no inciso V do Art. 22 da Portaria
MDS 1.044/2024.

4.3.3, Entretanto, para que os entes utilizem os recursos do EstruturaSUAS (antigo SIGTV) oriundos de
incremento temporario, classificados no Grupo de Natureza de Despesa - GND 3, com a finalidade de custear diarias e
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passagens com as equipes de referéncia que compdem os servigos socioassistenciais do SUAS, a equipe da gestdo e dos
conselheiros governamentais e ndo governamentais de assisténcia social, a gestdo deve verificar obrigatoriamente se a
programacao que originou o recurso financeiro possui o Fundo de Assisténcia Social como beneficidrio. Caso a unidade
beneficidria da programacdo seja uma entidade ou organizacdo de assisténcia social, o recurso NAO podera ser
utilizado para uma finalidade diferente da parceria estabelecida ou a ser firmada.

4.4, Com recursos do indice de Gestdo do SUAS: O IGDSUAS foi instituido pela Lei n.2 8.742/1993 (LOAS), a
partir da alteracdo promovida pela promulgac¢io da Lei n? 12.435/2011, e regulamentado pelo Decreto n.2 7.636/2011
e pela Portaria MDS n2 7/2012, que dispde sobre o apoio financeiro a gestdo descentralizada dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social — IGDSUAS, e da outras providéncias.

44.1. O inciso VIII do Art. 52 da Portaria MDS n2 7/2012 determina que os recursos transferidos a titulo de
apoio financeiro as a¢bes de gestdo descentralizada do SUAS podem ser destinados ao apoio técnico e operacional aos
Conselhos de Assisténcia Social, observado o percentual minimo fixado em seu paragrafo Unico que disciplina a
destinagdo de pelo menos 3% (trés por cento) dos recursos transferidos no exercicio financeiro com a finalidade de
fortalecimento dos colegiados.

4.4.2. Deste modo, considerando o Art. 52 da Portaria MDS n2 7/2012, os recursos do IGD-SUAS poderdo ser
utilizados para custear diarias e passagens aos trabalhadores do SUAS, Usuarios, gestores e conselheiros de assisténcia
social para participacdo nos eventos do SUAS.

45, Com recurso do indice de Gestdo do Programa Bolsa Familia (IGD-PBF): O Decreto n.2 12.064, de 17 de
junho de 2024, que regulamenta o Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, e d3
outras providéncias, dispdem no §72 do Art. 62 que no minimo 3% (trés por cento) devem ser destinados ao
fortalecimento das instancias do controle social do SUAS, in verbis:

§ 72 Para fins de fortalecimento das instdncias de controle social dos entes federativos, no minimo trés por cento
dos recursos transferidos para apoio financeiro as agées de gestédo e execugdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia e do CadUnico serédo destinados a atividades de apoio técnico e operacional ao Conselho de Assisténcia
Social do respectivo ente federativo, na forma estabelecida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, nos termos do disposto no art. 12-A, § 42, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993."

45.1. O Inciso Xlll do Art. 82 autoriza os gastos dos recurso do IGD-PBF, conforme segue:

"Art. 82 Os recursos de que trata o art. 14, § 29, da Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, serdo aplicados em agoes
relacionadas & gestdo e a execugdo descentralizada do Programa Bolsa Familia e do CadUnico, especialmente
naquelas voltadas as seguintes finalidades:

(...)

Xlll - fomento & participagdo social, com o apoio técnico e operacional aos Conselhos de Assisténcia Social, a
organizagdo de foruns de usudrios da politica de assisténcia social e a realizagdo de conferéncias de Assisténcia
Social, previstas na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993;"

45.2. A previsdo de gastos com didrias e passagens com os recursos do IGD-PBF esta previsto no inciso VI do
Art. 99, in verbis:

No Art. 9 Art. 92 Os recursos financeiros de que trata o art. 82,caput,serdo executados, respeitadas as finalidades
previstas neste Decreto e as demais determinagdes legais que regem a contratagdo de pessoal, bens e servigos, nos
seguintes tipos de despesa:

(...)

VI - pagamento de didrias e passagens;

45.3, Desta forma, o arcabouco legal do IGD-PBF garante o custeio de didrias e passagens dos conselheiros e
delegados eleitos nas conferéncias, independente da sua representacgdo.

5. DO FLUXO DE EXECUCIT\O DE RECURSO PARA DIARIAS E PASSAGENS

5.1. Cada ente tem autonomia para definicdo dos fluxos internos para a requisi¢ao de aquisicdo de passagens

e diarias, bem como sistemas proéprios para tal realizagcdo. De outra sorte apresentamos o fluxo simplificado utilizado
no Governo Federal para concessdo das passagens e diarias:
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O Conselho faz a requisicéo a
Secretaria as passagens e
diarias com a motivagao da

A Secretaria autoriza a viagem e
encaminha para autorizagdo

Frmm superior
E aberto um processo de
requisigdo
O setor de pagamentos realiza a Apos autorizagbes & inserido o
aquisicdo da passagem e documento no Sistema de
providencia o pagamento das Concessdo de Diarias e
diaria Passagens
E realizada a prestacio de
contas da viagem no
sistema informatizado
5.2. Todas as despesas realizadas para a aquisicdo das passagens, custeio do deslocamento e a concessdo das

diarias devem ser justificadas de forma coerente com a finalidade para qual o recurso foi repassado. Essa medida é
fundamental para ndo haver problemas na fase de prestacdo de contas.

5.3. Dessa forma, quanto ao processo conferencial da assisténcia social, orientamos a possibilidades dos
seguintes gastos:

1. Verificar em seu planejamento, que € de responsabilidade da gestdo, se foi prevista a
atividade dentro do planejamento anual do ente. Se sim, em conjunto com o responsavel
financeiro ou gestor do fundo, deve-se identificar os recursos financeiros necessarios para que se
concretize a execugdo da despesa, ou seja, verificar, de qual acdo orgamentaria estd alocada tal
despesa.

ii. Sugestdo de utilizacdo dos recursos para a execucao das despesas: IGD-SUAS, IGD-PBF e Fonte
Propria. Caso ndo tenha sido previsto no planejamento anual, a sugestdo ¢ para que seja incluso e
que seja enviado ao Conselho de Assisténcia Social do ente para deliberar e aprovar tal demanda.

5.4. Lembrando que o ordenador de despesa devera justificar objetivamente nos autos dos empenhos de
cada servico a ser realizado para garantir a execugao das conferéncias e a devida participacdo do controle social, que as
conferéncias sdo eventos magnos de avaliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social e visando a demarcacgdo de
espacos de debate para Fortalecer e planejar o SUAS que se quer para os préximos dois anos.

5.5. Todas as despesas, sejam diarias, deslocamento ou passagens, devem ser comprovadas por meio de
cartdo de embarque e as didrias por meio do certificado de participagdo, relatério simples de discricdo de
participacdo e fotos. No arquivamento dos processos de pagamento e de prestacdo de contas deverd ser observadas as
diretrizes contidas na Portaria MDS n.2 1.043/2024

5.6. Quanto aos elementos de despesas para aplicacdo da execuc¢do de diarias e passagens, os entes devem
observar o Manual Técnico do Orcamento e aplicar de acordo com sua legislacdo, mas em conformidades sugestivas
baseada nos seguintes elementos:

Elemento de Despesa Codigo
Diarias - Civil 3.3.90.14
Passagens e Despesas com Locomocdo 3.3.90.33
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.3.90.36
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 3.3.90.48
6. CONCLUSAO
6.1. Diante do cenario de realizagdo das conferéncias regionais, estaduais e nacional de assisténcia social, é

imprescindivel assegurar as condicOes necessarias para a ampla e qualificada participagdo dos representantes do
controle social, tanto governamentais quanto ndo governamentais. A analise realizada nos pontos 4.2, 4.3.2, 4.3.3,
4.4.2 e 4.5.3 desta nota técnica evidéncia que ha respaldo legal e normativo para o uso de diferentes fontes de recursos
transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos fundos estaduais, municipais e do Distrito Federal,
com a finalidade de custear despesas com didrias e passagens, todavia, observando em alguns casos, a representacdo
do conselheiro.
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6.2. O uso dos recursos do cofinanciamento dos servicos socioassistenciais permite o custeio da participacdo
de trabalhadores da equipe de referéncia que representem os trabalhadores nos conselhos. Ja os recursos destinados a
estruturacdo da gestdo do SUAS (por meio do EstruturaSUAS/SIGTV), com base na definicdo ampliada de "gestdo do
SUAS" e nas possibilidades de uso para capacitagdo, abrangem também conselheiros e gestores. Ressalta-se, contudo, a
necessidade de observar se o fundo de assisténcia social é o beneficiario da programagdo, conforme destacado no
ponto 4.3.3.

6.3. Além disso, os recursos do IGD-SUAS e do IGD-PBF, conforme explicitado nos pontos 4.4.2 e 4.5.3,
preveem expressamente o apoio técnico e operacional aos conselhos de assisténcia social, incluindo a realizacdo das
conferéncias, com destinacdo minima de 3% para esse fim, porém, os gestores podem ampliar a alocacdo conforme o
planejamento local. Tais recursos autorizam, de forma clara, o pagamento de diarias e passagens dos conselheiros,
independentemente da representacao, fortalecendo o principio da paridade e da participagao social.

6.4. Portanto, considerando a diversidade de instrumentos normativos analisados, os entes federados
possuem respaldo juridico para utilizar os recursos do SUAS a fim de viabilizar a participacdo qualificada dos
conselheiros de assisténcia social nas conferéncias. A adequada aplicagdo desses recursos contribuira
significativamente para o fortalecimento do controle social e para o aprimoramento da politica publica de assisténcia
social em ambito nacional.

6.5. Outro ponto importante, é da responsabilidade dos entes, sejam municipios e Estados, de custearem
com recursos proprios o fortalecimento do Controle Social, por meio das atividades dos Conselhos, capacita¢des e
rotinas do planejamento das fun¢bes desse 6rgao, bem como a garantia de recursos para a realizacao das Conferéncias
de Assisténcia Social, evocadas e convocados pelo CNAS, sendo de suma importancia a garantia da participagao de seus
delegados nas demais fases conferenciais. Ressaltando, que possam olhar para além dos recursos federais apontados
aqui como possibilidade, ndo limitando-se a observar apenas para essa saida apontada pelo FNAS, mas, garantindo que
suas responsabilidades possam ser cumpridas no que tange ao Controle Social e o cumprimento do Artigo 30 da LOAS.

6.6. Por fim, vale expressar que cada ente tem um procedimento legal e operacional para execucdo de
pagamento de didrias e aquisicdo de passagens, todavia, é importante ressaltar e ressalvar a garantia da participacdo
seja dos servidores e controle social nos diversos espaco de didlogo e fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), como as Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Assisténcia Social.

Atenciosamente,

(assinatura eletrénica)
José Arimateia de Oliveira
Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
DEFNAS/SNAS

eil Documento assinado eletronicamente por José Arimatéia de Oliveira, Diretor-Executivo do Fundo Nacional de
~d ¢ ['ﬁ Assisténcia Social, em 16/04/2025, as 09:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

eletrénica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

Referéncia: Processo n2 71000.065975/2023-26 SElI n2 16812107
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