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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RESOLUCAO CONJUNTA N2 01, DE 30 DE ABRIL DE 2025

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE (CNS) E CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (CNDH)

Dispde sobre diretrizes na promocgdo de politicas
publicas e estratégias de reducdo de danos para
pessoas que usam substancias psicoativas.

O CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - CNBo uso de suas competéncias regimentais e atribuigdes
conferidas pelo Regimento Interno do CNS e garantidas pela Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n?
8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n2 5.839,
de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislacdo brasileira correlata; o Conselho Nacional de Drogas atribuicdo conferida pelo Decreto n. 11.480, de 06 de
abril de 2023; e o CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH uso da atribuicdo legal que |he é
conferida pelo artigo 92 da Lei n2 12.986 de 02 de junho de 2014; no artigo 49, inciso VI de seu Regimento Interno
(Resolugdo n2 02, de 09 de margo de 2022), e dando cumprimento a deliberacdo tomada ad referendum de sua 922
Reunido Ordindaria, nos dias 04 e 05 de setembro de 2025,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal do Brasil em seu Titulo /I Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos , em seu artigo 52 afirma que “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”;

CONSIDERANDO seu Art. 196 que define a “saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as ag¢bes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperacdo”;

CONSIDERANDO que a partir de 1994, por meio do Programa Nacional de DST/Aids (PN-DST/Aids),
com recursos e apoio financeiro da United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) e do Banco Mundial, as acGes
de reducdo de danos foram adotadas como uma estratégia oficial do Ministério da Saude (MS);

CONSIDERANDO que a politica nacional de saude mental, alcool e outras drogas brasileira é afinada
com o estabelecido nos principais documentos internacionais, tais como os "Principios para a Prote¢do de Pessoas
com Transtornos Mentais e a Melhoria da Assisténcia a Saude Mental", de 1991, e particularmente a Convengdo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, depois aprovada no Brasil pelo Decreto n2 6.949/09,
com o mesmo status juridico de Emenda Constitucional, e que depois foi regulamentada pela Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, Lei n? 13.146/15;

CONSIDERANDO que a Lei n? 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos
das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em sadde mental, levou o Brasil
para o grupo de paises com uma legislacdo moderna e coerente com as diretrizes da Organizacgdo Panamericana de
Saude/Organizacdo Mundial da Satude (OPAS/OMS);

CONSIDERANDO que a politica nacional de saude mental, alcool e outras drogas fundadas na
desinstitucionalizagdo e atengdo psicossocial representa ndao apenas uma politica de governo, mas uma verdadeira
politica de Estado, consolidada em cinco conferéncias nacionais de saude mental, com ampla participagao social e
reconhecimento pelas varias instancias de controle social do SUS;
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CONSIDERANDO a Resolugdo n2 08, de 14 de agosto de 2019, do Conselho Nacional de Direitos
Humanos, que estabeleceu solucdes preventivas de violacdo e garantidoras de direitos aos portadores de transtornos
mentais e usudrios problemadticos de alcool e outras drogas;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude regulamentou as ac¢Ges destinadas a reducdo de danos
sociais e a saude decorrentes do uso de alcool e outras drogas, conforme os termos do art. 12, inciso Il, da Lei n2
10.409, de 11 de janeiro de 2002;

CONSIDERANDO que a Portaria n°2.197 de 2004, responsavel por ampliar a atengdo integral para
usudrios de alcool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de Saude, adota a reducdo de danos como estratégia
de éxito para o cuidado nos servicos da Atenc¢do Basica e dos Centros de Atengao Psicossociais;

CONSIDERANDO a Portaria n2 1.028, de 12 de julho de 2005, que determina que as a¢des que visam a
reducdo de danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas que causem
dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria;

CONSIDERANDO a Lei n2 11.343, de 23 de agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - SISNAD que prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atengdo e reinsergao social
de usuadrios e dependentes de drogas, estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao tréfico
ilicito de drogas;

CONSIDERANDO as Diretrizes Internacionais sobre Direitos Humanos e Politicas de Drogas de 06 de
novembro de 2020, que reuniu uma coalizdo de Estados-membros das Nac¢des Unidas, organismos da ONU e
especialistas em direitos humanos na Comissdo sobre Narcéticos em Viena, na Austria e, lancou um conjunto de
padrdes legais internacionais para transformar e reformular as respostas ao problema mundial das drogas, afirmou as
obrigacGes de saude, para que os paises devem garantir a disponibilidade e acessibilidade dos servigos de reducdo de
danos, que devem ser propriamente financiados, adequados as necessidades dos grupos vulnerdveis e respeitando a
dignidade humana;

CONSIDERANDO o Relatério Mundial sobre Drogas 2021. O documento foi divulgado hoje produzido
pelo Escritério das NagGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), que apontou os efeitos da pandemia no aumento
de consumo de substancias e a busca de novas abordagens nesse contexto, apontou a reducdo de danos como uma
das estratégias;

CONSIDERANDO que o Guia de Terminologia do UNAIDS (2017) definiu redugdo de danos como “um
pacote abrangente de politicas, programas e abordagens que procuram reduzir as consequéncias prejudiciais
associadas ao uso de substancias psicoativas sobre a salde e em termos sociais e econdmicos”;

CONSIDERANDO que a Unitaidll tem recomendado e ampliado o financiamento para mais testes de
hepatite C e servicos de tratamento em programas de redugdo de danos e incorporando o uso de dois produtos
novos ou subutilizados com o objetivo de reduzir os riscos associados as drogas injetdveis;

CONSIDERANDO que a Organizagdo das Nagbes Unidas/ONU estima que ha 1,5 milhdo de novas
infecgcBes por hepatite C a cada ano, no mundo. A maioria das infecgSes ocorre através de praticas inseguras de
injecdo, cuidados de saude inseguros, transfusdes de sangue nao rastreadas, uso de drogas injetaveis e praticas

sexuais que levam a exposicio ao sangue; [l

CONSIDERANDO o Plano de Agdo Integral de Saude Mental 2013-2030 da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) que traz recomendacGes de acdo, agrupadas em trés “caminhos para a transformagdo”, que se
concentram na mudanca de atitudes em relacdo a saude mental, abordando a reducdo de danos e riscos e
fortalecendo os sistemas de atencdo de base comunitaria, nos territorios;

CONSIDERANDG® participagao do governo federal na Sessdao da Comissdao de Narcéticos das Nagdes
Unidas (CND), em Viena, na Austria, no ano de 2024, onde afirmou que a formulacdo de politicas sobre drogas com
foco no ser humano e no social e;

CONSIDERANDO as deliberacdes da V Conferéncia Nacional de Sadde Mental, que destacam a
orientacdo das estratégias de reducio de danos nas a¢des de salde e intersetoriais, envolvendo Sistema Unico de
Saude (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistema educacional, seguranca publica, sistema judiciario e
esferas pertinentes;

CONSIDERANDO a declaragdo do Alto Comissario das NacGes Unidas para os Direitos Humanos /

ACNUDH, Volker Tiirke, em discurso de abertura [iil da CND em 14 de marc¢o de 2024 destacando a importancia de
“(...) Paises que ja estdo adotando politicas e prdticas que descriminalizam o uso pessoal de drogas e tratam esse uso
de drogas exatamente como deveria ser: como uma questdo de saude publica e de direitos humanos” e o resultado
final do relatdrio da 672 CND reconhecendo a Redugdo de Danos como estratégia orientadora do cuidado;

CONSIDERANDO os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel [V 3 (Saude e Bem-Estar) também em



seu item 3.6, 16 (Paz, Justica e InstituicOes Eficazes)["];

RESOLVEM:

Estabelecer as diretrizes na promocdo de politicas publicas e estratégias de redu¢ao de danos para
pessoas que usam substancias psicoativas, nos termos que seguem:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Esta resolucdo destina-se a orientacdo das politicas publicas de Reducdo de Riscos e Danos e
Promogdo da Saude para pessoas que usam substancias psicoativas em todo o territdrio nacional, sendo estendido a
todos os cidaddos que se incluem nesta clientela. Esta direcionada as(os) agentes e instituicGes do Estado sendo
nestes incluidos ndo apenas o campo da saude, mas contemplando a totalidade dos setores envolvidos na construcéo
e implementacdo de politicas publicas voltadas a pessoas que usam substancias psicoativas, incluindo também os
setores do judiciario e do legislativo nas demandas que envolvam proposicGes de acBes coletivas e/ou individuais,
resolucdo de conflitos envolvendo a garantia de direitos ou reconhecimento e cessacdo de violagGes dos mesmos.

Art. 22 As politicas publicas de Reducdo de Riscos e Danos e Promog¢dao da Saude para pessoas que
usam substancias psicoativas deve se guiar pelos principios dos direitos humanos conquistados e consensuados em
documentos internacionais de direitos humanos emanadas pela maioria absoluta das na¢des do planeta, e
devidamente assinadas e/ou ratificadas pelo Brasil, como padrdo mais elevado do processo civilizatério humano, bem
como pelas organizacdes filiadas as Nagdes Unidas, que orientam as diversas politicas publicas e sociais em suas areas
especificas, como a Organizagdo Mundial de Saude, Organizagdo Panamericana de Salde e o Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) - ONU.

§ 12 A promocgdo de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos devem garantir acesso a
cuidados e a promocao dos direitos das pessoas que fazem uso de substancias psicoativas sem qualquer forma de
violagdo dos direitos humanos, abolindo tratamentos cruéis e degradantes, maus tratos, contencles fisicas e
quimicas, perda de direitos civis, ou que estimulem a discriminag¢do, o preconceito e o estigma.

§ 22 A promogdo de estratégias e politicas publicas de redugdo de danos deve ser realizada em um
processo de substituicdo gradual, mas completa, de todos os servicos e dispositivos de tratamento baseados no
isolamento, internagdes prolongadas e anulagao dos direitos civis.

§ 32 A promogdo de estratégias e politicas publicas de redugdo de danos deve promover cuidados em
espacos abertos, que estimulem e valorizem a dignidade, a liberdade, a autonomia, a autoestima e assegurando a
obtencdo do consentimento prévio das pessoas que fazem uso das substancias psicoativas, garantindo as mesmas o
acesso a informacgdo sobre direitos e a meios de comunicagdo, e a inser¢do e convivéncia social e comunitdria nos
proprios territérios em que vivem.

§ 42 Em eventuais situagGes que impecam a plena decisdo da(o) das pessoas que fazem uso de
substancias psicoativas, ou que envolvam crise severa ou risco para si ou para os(as) demais, os tratamentos sem
consentimento prévio devem ser efetuados por curto periodo e com todas as salvaguardas legais previstas nas leis,
nas convencoes internacionais e nas recomendacdes das organiza¢des internacionais de direitos humanos.

Art. 32 A promocdo de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos deve garantir e valorizar a
plena participacdo das(os) pessoas que fazem uso de substancias psicoativas em todas as decisGes que envolvem seu
tratamento, a dindmica dos servicos e da prépria assisténcia e da politica nacional, sendo que este ultimo
componente ja é integrante da prdpria estrutura do SUS, SUAS e dos direitos humanos pelos seus dispositivos de
controle social (como os conselhos nacional de drogas, conselho nacional de satde e o conselho nacional de direitos
humanos).

Art. 42 A perspectiva dos direitos humanos exige que a promocgao de estratégias e politicas publicas de
reducdo de danos seja plenamente integrada intersetorialmente com as demais politicas sociais, econémicas e
culturais.

Paragrafo Unico. A promocdao de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos deve estar
inteiramente associado aos processo de conquista da cidadania e seus requisitos basicos, ou seja, o carater publico e
gratuito, a universalidade, integralidade e plena acessibilidade aos direitos sociais, como o direito a saude, educacdo,
assisténcia social, previdéncia, moradia, trabalho e renda, seguranga alimentar e nutricional, mobilidade e transporte



publico, e acesso as oportunidades sociais, culturais, esportivas e de turismo, lazer e inclusao digital.

Art. 52 Para garantir o principio de amplo respeito aos direitos humanos e conquista da plena
cidadania, a promocdo de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos deve necessariamente levar em conta
e respeitar as caracteristicas e especificidades econdmicas, sociais regionais/locais, culturais, étnicas, geracionais,
familiares, de género, de orientacdo sexual, de identidade de género, demograficas e epidemioldgicas dos diversos
grupos e setores populacionais, sem quaisquer formas de desigualdade de oportunidades, filtros de acesso,
preconceito e discriminagdao, adaptando as abordagens e formas de acolhimento e tratamento as particularidades de
cada um destes grupos sociais.

Art. 62 A promocdo de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos devem sempre estar
relacionados com a promogdo de acesso ao conjunto das politicas publicas, a promoc¢do de novas formas de
sociabilidade, a integracdo social e devem se basear em uma relagdo voltada a promocdo de vinculos com as pessoas
que fazem uso de substancias psicoativas.

Art 72 A promocdo de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos sdo praticas reconhecidas
pelo SUS, pelos organismos internacionais e pela perspectiva constitucional de redugdo de riscos a saude das
pessoas, ndo podendo assim, serem criminalizadas.

CAPITULO II

PROTAGONISMO E EQUIDADE DO CUIDADO PARA AS PESSOAS QUE USAM SUBSTANC
PSICOATIVAS

Art. 82 A construcdo das politicas publicas e as estratégias de reducdo de danos devem estar baseadas
num processo participativo entre trabalhadoras, pessoas que fazem uso de substdncias psicoativas, familiares,
organizagGes, entidades e coletivos envolvidos nos territdrios, tendo em vista a légica orientadora da constituicao
federal e nas diretrizes do SUS, SUAS e Direitos Humanos que se baseiam na participacdo ativa das pessoas
impactadas pelas politicas publicas.

Paragrafo Unico. A participacdo popular e controle social devera ser pautado pelo protagonismo
das(os) pessoas que fazem uso de substancias, seus(suas) familiares e os diversos atores sociais envolvidos nos
territérios, desde as estratégias de cuidado, tratamento, bem como, as de acesso aos demais direitos, na construcao
de suas escolhas garantidos no pressuposto constitucional da livre escolha e da liberdade de ir e vir.

Art. 92 Na promocgao de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos ndo poderdao ocorrer
praticas discriminatorias de qualquer ordem. Sejam estas pautadas no preconceito racial, na identidade de género,
orientacdo sexual e condicdo existencial ou socioecondmica as que promovem ac¢Ges de tratamentos forcados, de
medidas de higienizagdo como a retirada de bebés de mulheres em situagdo de rua e em outras situagdes de
vulnerabilidade, maus tratos e imposi¢des religiosas. Principalmente devem ser combatidas proposi¢cdes e praticas
legislativas, judicidrias ou do poder executivo embasadas em teorias oitocentistas e novecentistas que pressupdem a
eugenia e o higienismo social (a exclusdo ou eliminac¢do de pessoas vulnerabilizadas por estigmas e/ou condicdo

social) V]

CAPITULO Il
AS PRATICAS DA REDUCAO DE DANOS COMO DISPOSITIVO DE PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 10. A promogdo de estratégias e politicas publicas de reducdo de danos sdo agdes necessarias na
oferta de assisténcia social e a saude, na garantia dos direitos humanos das pessoas que fazem uso de substancias e
devem promover o direito a saude e a assisténcia, assegurando a estes:

| - Tratamento e estratégias de promocdo de assisténcia e direitos as pessoas que tenham uso
problematico de alcool e outras drogas causada por produtos, substancias ou drogas;

Il — Acesso a informagdes sobre os possiveis riscos e danos relacionados ao consumo de produtos,
substancias ou drogas;

Il - Desestimulo ao compartilhamento de instrumentos utilizados para consumo de produtos,
substancias ou drogas através de a¢des que informem e possibilitem acesso ao uso seguro;

IV - Orientagdo sobre prevencdo e conduta em caso de intoxica¢do aguda (“overdose”);

V — Acesso ao diagndstico da infec¢do pelo HIV e o tratamento da infec¢do pelo HIV e da AIDS;



VI — Acesso a imunizagdo, ao diagndstico e o tratamento das hepatites virais;
VIl — Acesso ao diagndstico e o tratamento das Infecgdes sexualmente transmissiveis (IST); e

VIl — Acesso a orientagdo para o exercicio dos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e quaisquer outros relativos a manutencdo de qualidade digna da vida.

CAPITULO IV
DA LEGITIMIDADE DAS ACOES PROFISSIONAIS DE REDUTORES(AS) DE DANOS

Art. 11. E necessario garantir a seguranca da autonomia e livre exercicio profissional a
trabalhadores(as) da reducdo de danos frente aos riscos de criminaliza¢do das a¢des de reducdo de danos.

| - Assegurar em lei a regulamentacdo de modo a garantia de protecdo juridico-legal aos trabalhadores
redutores(as) de danos para que ndo sofram agdes judiciais em razdo do exercicio profissional como redutor(as) de
danos.

Il — Realizar campanhas de divulgacdo que esclarecam que as a¢des de reducdo de danos sdo norteadas
pela légica da preservacao da vida de modo a desconstruir o estigma social de apologia as drogas.

lll - Garantir a inclusdao, fortalecimento, formacdo e a capacitacdo de profissionais redutores(as) de
danos.

IV - Promover o reconhecimento institucional e validacdo da atuacdo de profissionais redutores(as) de
danos nas politicas sociais, a partir da interdisciplinaridade e ndo-hierarquizacdo dos saberes dentre as diferentes
areas do conhecimento

V - Garantir, estimular e implementar acdes de reducao de danos, com base na atuacdo em campo de
profissionais redutores(as) de danos em contextos de festas, festividades e eventos publicos, a fim de promover,
prevenir e garantir acesso a informagdo, com educacdo sobre drogas para o publico em geral.

VI - Promover metodologias de educacdo entre pares, aqui compreendidas como abordagem baseada
na reducao de danos que possibilita o compartilhamento de experiéncias, a promog¢do da autonomia, a construgao de
praticas seguras, a reducao de estigmas e a criacdo de redes entre pessoas que usam drogas, assegurando o papel
multiplicador da atuac¢do de agentes da reducdo de danos.

VII - Assegurar que agentes redutores(as) de danos nao sofram constrangimento ou julgamento moral
em seus espacos profissionais por se apresentar como usudrios(as) ou ex-usuarios(as) de drogas.

Art. 12. Essa Resoluc¢do entra em vigor na data da sua publicacdo.

FERNANDA LOU SANS MAGANO
Presidente
Conselho Nacional de Saude

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
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