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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGAO Ne 10, DE 08 DE AGOSTO DE 2025

DispGe sobre recomendacdes as Casas do
Congresso Nacional a respeito do Projeto de
Decreto Legislativo n? 89, de 2023, que visa
sustar os efeitos da Resolu¢do n2 492, de 17 de
margo de 2023, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), norma que trata da obrigatoriedade da
aplicacdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género pelo Poder Judiciario
brasileiro.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH exercicio das atribui¢des
previstas no art. 42 da Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e no inciso V, do Art. 42, do Regimento
Interno do CNDH (Resolucdo n? 02, de 09 de marco de 2022), e dando cumprimento a deliberacdo da sua
912 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 07 e 08 de agosto de 2025,

CONSIDERANDO que o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n2 89/2023, de autoria da
deputada federal Chris Tonietto (PL/RJ), pretende sustar a eficacia da Resolucdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) n2 492/2023, que tornou obrigatéria a aplicagdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género no ambito da magistratura nacional, com o objetivo de promover decisGes
judiciais livres de esteredtipos discriminatdrios e alinhadas aos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil;

CONSIDERANDO que a proposta legislativa em analise é juridicamente inconstitucional,
politicamente regressiva e socialmente danosa, representando grave risco ao compromisso do Estado
brasileiro com a promocdo da igualdade de género e o combate a violéncia estrutural contra as
mulheres;

CONSIDERANDO que o Brasil também ocupa o 52 lugar no ranking mundial de Feminicidio,
segundo o Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH);

CONSIDERANDO a sub-representagao feminina no judicidrio brasileiro apontada no
relatério “Justica em Numeros”, divulgado pelo CNJ, em 2022, que destaca a presenca de apenas 38% de
mulheres no judiciario brasileiro;

CONSIDERANDO que a edi¢do da Resolugdao n2 492/2023 responde diretamente a sentenca
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Mdrcia Barbosa de Souza vs. Brasil, proferida em
fevereiro de 2023, que reconheceu que o Brasil falhou em garantir uma resposta judicial eficaz diante do



assassinato de Marcia Barbosa — mulher jovem, assassinada em 1998, por um parlamentar estadual
protegido por foro privilegiado. A decisdo expds como esteredtipos de género e omissbes judiciais
reforcam padrdes de impunidade e exclusdao das mulheres no sistema de justica;

CONSIDERANDO que, como parte das medidas de reparacao e de nao repeticao, a Corte
determinou que o Estado brasileiro adotasse politicas publicas e reformas institucionais que
assegurassem o julgamento de casos com perspectiva de género, especialmente nos casos de violéncia
contra mulheres;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 492/2023 tem dupla importancia: cumpre obriga¢des
internacionais assumidas pelo Brasil no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
fortalece a institucionalizacdo de uma politica judicidria comprometida com os direitos das mulheres e a
superacao das desigualdades histodricas;

CONSIDERANDO que foi exatamente em consideracdo a esse contexto de desigualdade de
género e atentos a necessidade de corrigi-lo que o Conselho Nacional de Justica e a Escola Nacional de
Formacgao e Aperfeigoamento de Magistrados, constituiram um grupo de trabalho para pensar um guia
gue fornecesse ferramentas para que o exercicio da funcdo jurisdicional ndo reproduzisse esteredtipos
de género. Esse grupo, instituido pela Portaria n.2 27 de 2021, construiu o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, que hoje esta sob ameaca;

CONSIDERANDO que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género é, entdo,
um instrumento técnico elaborado a partir de um conjunto de normativas internacionais de direitos
humanos, jurisprudéncia comparada e estudos académicos sobre desigualdades estruturais e
institucionais de género no sistema de justica. E que seu objetivo é fornecer orientacdes praticas para
gue magistrados e magistradas possam identificar esteredtipos discriminatérios e aplicar o Direito de
forma substancialmente igualitdria, levando em conta os marcadores sociais que atravessam 0s casos
concretos;

CONSIDERANDO que em marco de 2023, por meio da Resolugdo n2 492/2023, o CNJ
tornou obrigatdria a aplicacdo do Protocolo em todo o Judicidrio nacional, internalizando suas diretrizes
como norma vinculante e integradora da politica judicidria para equidade de género. Essa Resolucdo foi
aprovada por unanimidade no plenario do CNJ, consolidando a compreensao de que a justica ndo pode
ser neutra em contextos de desigualdade histérica e social;

CONSIDERANDO que o Protocolo tem aplicacdo transversal, ndo se limitando aos casos de
violéncia doméstica ou sexual, e que alcanca todas as areas do Direito — penal, civel, trabalhista,
previdenciario, eleitoral e empresarial — e orienta a andlise das rela¢des juridicas com atencdo aos
marcadores de género, raca, classe, orientacdo sexual, conforme previsto na Constituicdo de 1988 e em
tratados internacionais de direitos humanos;

CONSIDERANDO que o PDL n® 89/2023 revela uma série de vicios materiais e formais,
além de violagoes diretas a Constituicdo Federal de 1988, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) e a tratados internacionais de direitos humanos com status supralegal e, em alguns casos,
constitucional;

CONSIDERANDO que a tentativa de sustacdo da Resolucdo n? 492/2023 representa grave
afronta aos direitos fundamentais a igualdade de género (art. 52, |, da CF), a dignidade da pessoa
humana (art. 19, lll) e ao acesso a justica (art. 52, XXXV);

CONSIDERANDO que a proposta incorre em violagdo ao principio da vedacdo ao retrocesso
em matéria de direitos fundamentais, construido a partir do conteido material da Constituicdo e da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, sendo que este principio ja foi reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal em algumas ocasides, como no ARE 639.337, cujo relator foi o ministro Celso de Mello,
em que se assentou que “o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever nao
sé de torna-los efetivos, mas também se obriga, sob pena de transgressdao ao texto constitucional, a
preserva-los, abstendo-se de frustrar — mediante supressdao total ou parcial — os direitos sociais ja
concretizados”;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n?2 492/2023 é expressdo normativa de avangos



civilizatérios na politica judicidria brasileira e sua tentativa de revogacdo configura retrocesso
inconstitucional;

CONSIDERANDO que o PDL n2 89/2023 também viola diretamente tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Brasil, entre eles: a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), incorporada pelo Decreto n2 4.377/2002; a
Convencdo de Belém do Parg, internalizada pelo Decreto n? 1.973/1996; a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), incorporada pelo Decreto n2 678/1992;

CONSIDERANDO que o protocolo orienta magistrados e magistradas a identificarem
esteredtipos e julgarem com base em critérios técnicos mais justos, equitativos e constitucionais. E que a
tentativa de eliminar esse instrumento revela a manutencdo de uma estrutura de poder que se incomoda
com a presenca das mulheres como sujeitos plenos de direito dentro do Judiciario;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n? 492/2023, ao impor a capacitacdo obrigatdria da
magistratura em direitos humanos e ao instituir mecanismos internos de governanca para controle e
monitoramento de praticas discriminatdrias no ambito do Judiciario, realiza exatamente aquilo que a
Constituicdo determina: um Judiciario eficiente, transparente, comprometido com os valores
republicanos e capaz de responder as desigualdades que estruturam o acesso a justica;

CONSIDERANDO que o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género nao
representa ativismo judicial ou ideologia, mas sim técnica juridica baseada em fundamentos
constitucionais, tratados internacionais e evidéncias empiricas sobre desigualdades estruturais que
atravessam o acesso das mulheres a justica;

CONSIDERANDO que o PDL n? 89/2023 busca, de maneira equivocada e juridicamente
insustentavel, sustar os efeitos da Resolugdo n? 492/2023 do Conselho Nacional de Justica — norma
interna do Poder Judicidrio que regulamenta o dever de atuacdo judicial com perspectiva de género,
conforme determinado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que a tentativa de sustar um ato normativo expedido por oérgao
constitucionalmente autonomo do Judicidrio, utilizando-se de instrumento legislativo destinado
exclusivamente ao controle de atos do Poder Executivo (art. 49, V, da CF), representa um vicio insanavel
de usurpacdo de competéncia, em violagdao direta ao principio da separagdo dos poderes (art. 22 da CF);

RECOMENDA,

As Casas do Congresso Nacional:

1. A REJEICAO ao Projeto de Decreto Legislativo n2 89, de 2023, que visa sustar os efeitos
da Resolucdo n2 492, de 17 de margo de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), norma que trata da
obrigatoriedade da aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder
Judicidrio brasileiro;

2. A CRIACAO de Projeto de Lei que determine a obrigatoriedade do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judicidrio Brasileiro;

3. A ADOCAO de normas internas determinando que as propostas legislativas, que versem
sobre os direitos das mulheres, sejam elaboradas com a perspectiva de género, com vistas a garantir e
avancar na igualdade de género e na eliminacdo das consequéncias negativas do patriarcado na
sociedade, na politica e no judiciario e em todas as estruturas de poder no Brasil.

Na expectativa de que essa recomendacdo seja acolhida com a urgéncia e a atencdo que a



matéria exige, o CNDH coloca-se a disposicdo para colaborar em conjunto com as instituicdes de Estado
em busca da eficdcia e efetividade da dignidade da pessoa humana, dos direitos fundamentais dos povos
indigenas e daqueles que vivem em estado de vulnerabilidade social, ambiental e econémica.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 15/08/2025, as
.;;Tm.l!u:l ['ily 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

Referéncia: Processo n° 00135.229419/2025-82 SEI n° 5077924

SSAUS Quadra 5, Bloco A, 32 andar, sala 304. Asa Sul - Telefone: (61) 2027-3907
CEP 70308-200 Brasilia/DF - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh


https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

	Recomendação CNDH 5077924

