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* CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 2628/2022
1. ASSUNTO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, 6rgao do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de carater deliberativo previsto na Lei
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que tem como finalidade a promogao, defesa
e garantia integral dos direitos da Crianca e do Adolescente vem manifestar seu posicionamento sobre
o Projeto de Lei n? 2628, de 2022, de autoria do Senador Alessandro Vieira (MDB/SE) que “Dispée
sobre a prote¢do de criangas e adolescentes em ambientes digitais”.

O Projeto de Lei teve Relatdrio aprovado na forma de substitutivo, do Senador Flavio
Arns (PSB/PR) no Senado Federal em novembro de 2024 e encontra-se, atualmente, em tramitagdo na
Comissao de Comunicacdo da Camara dos Deputados.

2. INTRODUCAO

2.1. O referido Projeto de Lei centraliza o debate sobre o papel das tecnologias nos
direitos de criancas e adolescentes. A proposta aplica-se a qualquer produto ou servico de tecnologia
da informacdo acessado por esse publico no territério nacional, e impde obrigacdes aos fornecedores
no sentido de garantir a seguranca, privacidade e o melhor interesse do publico infantojuvenil. Isso
inclui a promocdo de mecanismos de verificacdo etdria a fim de coibir o acesso deste publico a
produtos e servicos inapropriados para a idade, como sites de conteldo adulto, a restricdo publicidade
direcionada por perfilamento comportamental ou andlise emocional, e a coibicdo da exposicdo a
conteudos nocivos, como violéncia, abuso sexual ou publicidades abusivas, enganosas e fraudulentas.
Prevé, também, a remocdo imediata de conteldos ilegais que violem direitos de criancas e
adolescentes, mediante notificacdo qualificada.

2.2. Além disso, o projeto determina a obrigatoriedade de ferramentas de controle
parental acessiveis, que permitam aos responsaveis gerir a exposicao digital das criancas, incluindo
tempo de uso, interacdes, e coleta de dados. O texto obriga provedores com mais de um milhdo de
usuarios infantojuvenis a publicarem relatérios semestrais sobre denuncias e medidas de moderacdo.
Estabelece também sancGes que vao desde adverténcias até multas significativas e suspensdo de
atividades, destinando os recursos arrecadados ao Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente. A
lei entra em vigor um ano apds sua publica¢do oficial.

2.3. Segundo justificativa do autor:

“[...] o projeto pretende avancar em relagdo a seguranca do uso da rede respeitando a
autonomia e o desenvolvimento progressivo do individuo, de acordo com as melhores
praticas e legislagbes internacionais e acompanhando o ritmo das inovagdes
tecnoldgicas apresentadas ao publico infanto-juvenil”

3. ANALISE



3.1. O ambiente digital apresenta diversas oportunidades para criancas e adolescentes
na efetivacdo de seus direitos, em especial, dos direitos a informacdo, ao brincar, abliberdade de
expressdo, a cultura, a convivéncia familiar e comunitdria, a educacdo e a participacdo. Plataformas
digitais, jogos, redes sociais e recursos educacionais online podem contribuir significativamente para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social, além de facilitar o acesso a conteldos culturais e
educacionais diversos. No entanto, o uso dessas tecnologias também exige cuidados especificos, uma

vez que a superexposicdo a conteudos inadequados, publicidade abusiva, coleta indevida de dados,

exposicio a publicidade de apostas! e de produtos nocivos? e riscos de interacio com terceiros podem

comprometer a protecdo integral garantida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3.2. O Brasil tem vivido um contexto de amplo acesso, cada vez mais precoce, de
criancas e adolescentes a dispositivos digitais e a redes sociais. A titulo de exemplo, no que tange a
posse de smartphones, hd um aumento alarmante nos dados que dizem respeito as criancas mais
novas. Como demonstra a recém publicada pesquisa Estatisticas TIC para criancas de 0 a 8 anos de
idade, “Em 2015, 3% das criangas de 0 a 2 anos, 6% das de 3 a 5 anos e 18% das de 6 a 8 anos

possuiam um telefone celular proprio. Em 2024, esses indicadores alcancaram 5%, 20% e 36%,

respectivamente”.

3.3. Ainda, cabe destacar que ha um acesso amplo e generalizado de criangas em
plataformas que ndo foram desenvolvidas para atender a suas necessidades especificas de
desenvolvimento biopsicossocial. Em que pese haver restricao nos Termos de Uso das principais redes
sociais contra o acesso de criangas e adolescentes com menos de 13 anos de idade - regra que, diga-se
de passagem, baseia-se em prescri¢do dos Estados Unidos da América e ndo nos marcadores etarios do

ordenamento juridico brasileiro - fato é que ha evidéncias contundentes de alto uso dessas plataformas

digitais por criangas brasileiras, como demonstram evidéncias nacionais?.

3.4. Nao sé criancas e adolescentes brasileiras frequentam plataformas muitas vezes
inapropriadas a elas, sujeitas a superexposicdo de conteudos violentos, inapropriados e pouco
moderados, como este publico é usuario assiduo das redes. De acordo com a ultima edi¢do da pesquisa
TIC Kids Online, mais de metade das criangas e adolescentes brasileiras acessam plataformas de
mensagens e de compartilhamento de videos e fotos “varias vezes ao dia” ou “todos os dias ou quase

todos os dias”®

3.5. Ressalte-se que com as mesmas preocupacdes relacionadas a riscos do ambiente
digital para criancas e adolescentes, o Conanda, no exercicio de suas competéncias legais, publicou as
Resolugdes n.2 245/2024 4, que estabelece diretrizes para proteger os direitos de criancas e
adolescentes no ambiente digital, reconhecendo esse espaco como essencial para seu
desenvolvimento, n? 257/2024 que define as diretrizes gerais da Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente no Ambiente Digital e n? 265/2025, que define as diretrizes para a
formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas voltadas a prevencao,
protecdo e ao enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, e da outras
providéncias. As normas abrangem diversas tecnologias, como redes sociais, inteligéncia artificial e
sistemas algoritmicos, e se baseia em principios fundamentais como o interesse superior da crianga,
nao discriminacdo, liberdade de expressdo, protecdo contra violéncia e privacidade. Além disso,
assegura o acesso seguro e inclusivo ao ambiente digital, combate conteddos nocivos como
cyberbullying e exploragdo, e reforca a importancia da protecdo dos dados pessoais com
consentimento dos responsaveis.

3.6. A resolucdo também define responsabilidades para empresas provedoras de
servicos digitais, que devem implementar mecanismos de moderacdo, canais de denuncia e medidas
para garantir a seguranca das criancas e adolescentes. O documento prevé a criacdo de uma politica
nacional coordenada para enfrentar riscos digitais, com transparéncia e auditorias periddicas para
assegurar conformidade. Destaca ainda a importancia da participacdo ativa dos préprios jovens na
formulacdo das politicas publicas relacionadas ao uso seguro e equilibrado da tecnologia, promovendo
um ambiente digital mais protegido e inclusivo para seu desenvolvimento integral.

3.7. O texto atual do PL n.2 2628/2022, na forma do substitutivo aprovado no Senado



Federal, segue a linha da Resolugdo CONANDA n2 245/2024 e tem inspira¢do no Comentario Geral n.2
25 das Nacdes Unidas, que dispde sobre os direitos das criancas e adolescentes no ambiente digital e
propde diretrizes para aplicacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca no contexto de tecnologias
emergentes. Busca estabelecer mecanismos efetivos para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes, promovendo ac¢des prioritdrias voltadas para fornecedores de produtos e tecnologias
gue impactem esse publico, considerando ndo apenas aqueles produtos e servigos especificamente
direcionados a eles, mas também a realidade material de acesso e de uso. Destaca-se pela sua
abrangéncia, que leva em conta a materialidade dos riscos envolvidos, e pela abordagem preventiva e
proativa, focada no gerenciamento de riscos a saude e seguranca, na prestacdo de contas, no
empoderamento das familias e no fortalecimento do controle sobre sistemas algoritmicos.

3.8. O PL n2 2628 normatiza e avanca em direitos estabelecidos na Constituicdo Federal,
trazendo énfase a regra da prioridade absoluta prevista no artigo 227, aplicando-a a prestacdo de
servicos e produtos digitais no que diz respeito aos fluxos e canais de denuncia. Ainda, tem o conddo de
possibilitar que a regra do artigo 218 — que determina que o Estado promoverd e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo — seja
impulsionada, estimulando uma inovagdo segura e garantidora dos direitos de criancas e adolescentes
como o patamar para inovagao tecnoldgica na prestacdao de servigos no Brasil.

3.9. Quanto a analise da proposi¢cao, tomando como base o que determina a legislagao
pertinente e conceitos de subjetividade analitica frutos de entendimento e estudos do colegiado,
foram identificadas algumas dissonancias com o que determina a Lei Complementar n2 95/1998, com
as modificagGes da Lei Complementar n? 107/2011, sem, entretanto, representar um grave risco a sua
executabilidade, uma vez que o PL atende quase na totalidade aos ditames daquele diploma legal
regulador do padrao a ser adotado pelos érgdos legislativos federais.

3.10 E importante destacar que a qualidade da distribuicdo dos temas ao longo do corpo
da lei, apresentando de forma ordenada e diddtica cada assunto, garantindo-se, assim, o acesso facil e
esclarecedor sobre cada dispositivo, bem como a correta localizagdo das normas gerais na parte final
do texto.

3.11 Observa-se que o tempo de tramitacdao do presente Projeto de Lei assegura a
maturidade dos debates, ndo se justificando qualquer medida procrastinatdria para a sua votacao final
e encaminhamento a sancdo do Chefe do Poder Executivo, principalmente em razao da relevancia e
urgéncia que o tema encontra na sociedade e na garantia do que determina a Constituicdo Federal
guanto a prioridade absoluta para criancas e adolescentes.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, e por considerar irrelevantes os erros formais do presente Projeto de Lei,
sugere-se que nao se sejam apresentadas objecOes a sua imediata aprovagao, recomenda-se que sejam
corrigidas as inadequagdes ao texto da Lei Complementar n? 95/1998, em instancia técnica
competente do Senado Federal apds a sua aprovacao.

Diante disso, o CONANDA se posiciona favoravelmente ao Projeto de Lei n? 2628/2022,
ressaltando a_necessidade de sua aprovagao e tramitagao prioritaria, tendo em vista a sua relevancia
para a promocao e a garantia dos direitos de criangas e adolescentes conforme previsto na Constituicdo
Federal.

Assinatura eletrénica
PILAR LACERDA
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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