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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RESOLUGAO N¢ 24, DE 08 DE AGOSTO DE 2025

Dispde sobre a recomposi¢cao do Grupo de
Trabalho para tratar de fatos, iniciativas e
acbes de violéncia e criminalizagdo
praticadas por grupos como invasdo zero,
contra movimentos sociais de luta pela
terra e territdrio e contrdrios a garantia de
direitos fundamentais dos povos do campo,
das aguas e das florestas, inclusive leis
aprovadas e projetos de lei em tramitacao
no Congresso Nacional e Assembleias
Legislativas dos estados federados.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH uso das atribuicdes que
Ihe foram conferidas pelos art. 42 e art. 82, §39, da Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando
cumprimento a delibera¢cdo tomada, por unanimidade, em sua 912 Reunido Ordindria, realizada nos dias
07 e 08 de agosto de 2025,

CONSIDERANDQue agdes de violéncia, tais como tentativas ilegais de expulsdo das
comunidades, ameacas, tentativas de assassinato, assassinatos e criminalizacdo sdo instrumentos
historicamente utilizados contra os povos do campo, das aguas e das florestas, com o objetivo de
paralisar os movimentos sociais e inviabilizar suas lutas por reforma agraria, justa distribuicdo de terra,
permanéncia nos territdrios originarios e tradicionais, e outros direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos;

CONSIDERANDO que dados dos Relatério Conflitos no Campo 2023, da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), registrou nimeros de conflitos desde o inicio dos levantamentos em 1985: ao total ,
foram ameacados 2.203 conflitos no campo em 2023, sendo que a maioria deles estd relacionado a
disputa por terra e territorio (1724);

CONSIDERANDQyue, ainda em consonancia com os registros da CPT, 218 pessoas foram
ameacadas de morte, 66 sofreram tentativas de assassinatos, 90 foram presas e 72 foram vitimas de
carcere privado, em decorréncia da atuacdo em defesa de seus direitos a terra e ao territério em que
vivem;

CONSIDERANDQue a criminalizagdo é uma dessas violéncias registradas pela CPT, em
2023 a organizagdo registrou o fato de 160 pessoas terem sido alvos de criminalizagdo, aumento de
66,7% em relagdo as 96 pessoas que foram vitimas dessa violéncia em 2022;



CONSIDERANDO que o Conselho Nacional dos Direitos Humanos tem recebido denuncias
de casos de violéncia praticadas por grupos organizados auto denominados invasdo zero contra
comunidades indigenas, tradicionais e de trabalhadores rurais por todo o Brasil, a exemplo das acdes
recentes deflagradas contra o povo indigena Guarani-Kaiowd no Estado do Mato Grosso do Sul e Ava
Guarani no estado do Parana, e ainda em 2023, contra o Povo Indigena Pataxé H3-ha-hde na Bahia,
dentre outros;

CONSIDERANDO que tramitam no Congresso Nacional e nas assembleias legislativas dos
estados federados diversos projetos de lei que buscam criminalizar as lutas pela justa distribuicdo de
terra, pela garantia dos direitos territoriais de povos indigenas e tradicionais, visando ainda excluir de
maneira arbitrdria essas populacdes do acesso a politicas publicas oferecidas pelo Poder Executivo,
conforme recentemente publicado pela Campanha Despejo Zero, CPT e o NAJUP Luiza Mahin que
realizam um mapeamento dos projetos de lei apresentados na Camara entre 2023 e 2024 com propostas
promovidas pelo campo autodenominado "invasdo zero";

CONSIDERANDO que foram identificados 28 projetos de lei com propostas que restringem
direitos de ocupantes, classificam ocupacdes de terra como ato de terrorismo, endurecem a pena e a
abrangéncia do crime de esbulho possessério, permitem a atuacdo policial para reprimir ocupagées sem
ordem judicial, dentre outras medidas atentatdrias aos direitos humanos dessas populagdes;

CONSIDERANDQue os movimentos sociais de luta pela terra e territério no Brasil
desenvolvem pratica fundamental para o desenvolvimento da democracia ao exigir que lhes sejam
assegurados o acesso a direitos insculpidos na Constituicao Federal de 1988, a exemplo da realizagdo de
Reforma Agraria visando justa distribuicdo da terra e acesso a tantos outros direitos historicamente
negados; avanc¢os na politica de demarcagao e homologacao de Territdrios Indigenas, inclusive aqueles
que sdao objeto de retomada pelos povos origindrios, garantindo-lhes o usufruto exclusivo sobre suas
terras; e ainda, pelos direitos territoriais de Povos e Comunidades Tradicionais, com a devida valorizacao
de seus modos de vida e reais condi¢des de existéncia;

CONSIDERANDO que a Constituicdao Federal assegura a todos os cidadaos brasileiros o
exercicio dos direitos fundamentais estabelecidos no artigo 52, dentre eles: a livre locomog¢do em
territério nacional em tempos de paz (Art. 52,XV);a funcdo social da propriedade (art. 52 XXIIl); o devido
processo legal(art. 59, LIll c/c art. 52 XXXV e art.52 LV); a inexisténcia de juizo ou tribunal de excec¢do (art.
52 XXXVII);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal prevé que a lei punird qualquer discriminagao
atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais (art. 52, XLI);

CONSIDERANDO que a responsabilidade no cumprimento de tais mandamentos
constitucionais é de todos os Poderes da Republica, os quais devem atuar de maneira coordenada
vidando seu alcance e concretizacao;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do estado brasileiro em observar e cumprir os
mandamentos constitucionais, tratados e acordos internacionais referentes a protecdo dos direitos
humanos;

CONSIDERANDO a necessidade de que o estado brasileiro combata as a¢des publicas e
privadas que visem a dignidade da pessoa humana e a garantia dos direitos humanos no Brasil;

CONSIDERANDO que em visita ao Brasil a Relatora Especial para pessoas defensoras de
direitos humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reiterou ao estado brasileiro a necessidade
de adotar medidas de combate a desigualdade estrutural, dentre elas remocado de invasores, demarcacao
dos territdrios e responsabilizacdo por crimes ambientais como medidas necessarias a protecao da vida
de pessoas defensoras de direitos humanos;

CONSIDERANDO que o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos na
América Latina manifestou mais uma vez publicamente sua preocupacdo em relacdo a tramitacdo do PL
709/2023, referente a tese do marco temporal, nos seguintes termos: diante da retomada pelo Senado
brasileiro do debate em torno da tese conhecida como Marco Temporal, a partir de uma proposta de
emenda da Constituicdo, desde o Escritério da ONU Direitos Humanos para América do Sul reiteramos



nossa preocupagdo sobre qualquer acdo que possa enfraquecer ou relativizar a protecdo dos direitos dos
Povos Indigenas;

CONSIDERANDO que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Nag¢bdes Unidas, pela Resolucdo 217 A lll, em 10 e dezembro de 1948, prevé
gue todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. 32); que, portanto, todo
ser humano tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei (art. 62); que
todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei (art. 79); que
ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado; que todo ser humano tem direito, em plena
igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte do tribunal independente e imparcial, para decidir
seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusacdo criminal contra ele (art.10); que todo ser
humano tem direito a liberdade de locomocdo e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado (art.13);
gue todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associa¢do pacifica (art.20); que todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e sua familia saude e bem-estar,
inclusive habitacdo (art.25); que todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que
os direitos e liberdades estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos possa, ser
plenamente realizados (art.28);

CONSIDERANDO que a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), adotada no ambito da Organiza¢do dos Estados Americanos, em 22 de novembro de
1969, e incorporada a ordem juridica brasileira por for¢a do Decreto n? 678, de 6 de novembro de 1969,
dispde que toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida, direito que deve ser protegido pela lei
e compreende a vedagao de privagao arbitrdria da prépria vida (art. 49, item |); que toda pessoa tem o
direito a liberdade de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral (art.52, item 1); que toda
pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais, que ninguém pode ser privado da liberdade fisica,
salvo pelas causas e nas condi¢Ges previamente fixadas pelas constituicdes politicas dos Estados Partes
ou pelas leis de acordo com elas promulgadas(art. 72); que toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer natureza (art.82, item I); que ninguém pode se objeto de ingeréncias arbitrdrias ou abusivas em
sua vida privada, ou de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais
a sua honra ou reputacdo e que toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais
ofensas (art.11, itens 2 e 3); que é reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas (art. 15); que
toda pessoa se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir
em conformidade com as disposi¢Ges legais (art.22); que todas as pessoas sdo iguais perante a lei e por
conseguinte tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei (art. 24); toda pessoa tem direito a
um recurso simples e rdpido ou qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Conven¢dao, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas
gue estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional dos Direitos Humanos € um 6rgao colegiado de
composicdo paritdria que tem por finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos no Brasil
através de acles preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de
ameaca ou violacdo desses direitos, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais
ratificados pelo Brasil;

CONSIDERANDO que este Conselho Nacional dos Direitos Humanos identifica, denuncia e
monitora praticas contrdrias a direitos e garantias fundamentais e sucessivos ataques a democracia e as
lutas populares tendo como palco o Congresso Nacional e as Assembleias Legislativas dos Estados;

CONSIDERANDO que o Regimento Interno do CNDH em seu Art. 22, paragrafo 72, prevé
gue a criacdo de comissdes e subcomissdes temporarias ou grupos de trabalho levard em consideracdo a
ocorréncia de fato excepcional que cause as possibilidades de atuacdo das comissdes e subcomissdes
permanentes;

CONSIDERANDO a Resolugdo n2 25, de 02 de outubro de 2024, que dispde sobre a criacdo



de Grupo de Trabalho para tratar de fatos, iniciativas e aces de violéncia e criminalizacdo praticadas por
grupos como invasao zero, contra movimentos sociais de luta pela terra e territdrio e contrarios a
garantia de direitos fundamentais dos povos do campo, das dguas e das florestas, inclusive leis aprovadas
e projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional e Assembleias Legislativas dos estados federados;

CONSIDERANDO a necessidade de recompor o Grupo de Trabalho para tratar de fatos,
iniciativas e acbes de violéncia e criminalizacdo praticadas por grupos como invasdo zero, contra
movimentos sociais de luta pela terra e territdrio e contrarios a garantia de direitos fundamentais dos
povos do campo, das aguas e das florestas, inclusive leis aprovadas e projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional e Assembleias Legislativas dos estados federados, atendendo a manifestacdo de
interesse de integrantes atuais em continuar contribuindo com as atividades e de modo a possibilitar a
participacdo formal de novos integrantes e Conselheiros do CNDH do biénio de 2025 a 2026;

RESOLVE:

Art. 12 Recompor o Grupo de Trabalho, vinculado as seguintes comissdes permanentes:

I- Comissdao Permanente do Direitos dos Povos Indigenas dos Povos Quilombolas, dos
Povos e Comunidades Tradicionais, de Popula¢des Afetadas por Grandes Empreendimentos e dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais envolvidos em Conflitos Fundiarios; e

Il - Defensores de Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizagdo dos Movimentos
Sociais.

Art. 22 O Grupo de Trabalho referido no artigo anterior tera como objetivo tratar de
estratégias de monitoramento, discussdo e atuagao do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, frente a
fatos, iniciativas e acdes de violéncia e criminalizacdo praticadas por grupos como invasao zero, contra
movimentos sociais de luta pela terra e territério e contrdrios a garantia de direitos fundamentais dos
povos do campo, das aguas e das florestas, devendo apreciar e se manifestar inclusive sobre leis
aprovadas e projetos de lei em tramitacao no Congresso Nacional e Assembleias Legislativas dos Estados
Federados.

Art. 32 O Grupo de Trabalho tera vigéncia de 06 meses, prorrogaveis por igual periodo, e
contara com a seguinte composicao:

a) Conselheira Lara Estevdo Lourenco, da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e
Conselheiro Eduardo Henrique de Lima Guimaraes, da Associacdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), para dividirem a
coordenacdo do Grupo de Trabalho;

b) Leonardo Evaristo Teixeira, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
Universidade Federal de Jatai (UFJ), e o assessor Marcelo de Almeida Mayernyik,
integrante da Secretaria Executiva do CNDH, para dividirem a relatoria;

c) Representantes de Organizagbes da Sociedade Civil e Universidade: Andréia
Aparecida Silvério dos Santos, representante da Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares (RENAP); Artur Freixedas Colito, representante do Movimento dos
Atingido por Barragens (MAB); Fernanda Maria da Costa Vieira, representante do
Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular Luiza Mahin da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (NAJUP/UFRJ); Guilherme Piantino Antonelli, representante da Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP); Maria Solara Pontes Mota,
representante da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP);
Mariana Rodrigues, representante da Comissdo Popular de Direitos Humanos do Rio de
Janeiro; Mariana Trotta Dallalana Quintans, representante do Nucleo de Assessoria



Juridica Universitaria Popular Luiza Mahin da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(NAJUP/UFRJ) e da Campanha Despejo Zero; Marina Ramos Dermmam, representante
do Instituto Preservar; Raquel Ludemir, representante do HABITAT e da Campanha
Despejo Zero; Selma Corréa, representante da Terra de Direitos (TDD);

d) Cldudia Maria Dadico, representante do Departamento de Mediacdo e Conciliacdo de
Conflitos Agrarios, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

e) Jonatas dos Santos Andrade, representante do Conselho Nacional de Justica (CNJ);
f) Jdlio José Araujo Junior, representante do Ministério Publico Federal (MPF);
g) Ronaldo de Almeida Neto, representante da Defensoria Publica da Unido (DPU);

h) Walter Freitas de Moraes Junior, representante do Coletivo Transforma Ministério
Publico (TRANSFORMA MP).

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

eil _ Documento assinado eletronicamente por Charlene da Silva Borges, Presidente, em 11/08/2025, as
::mm: lily 18:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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