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Orgao: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania/Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente/Coordenacao-Geral do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

RESOLUGAO N° 266, DE 17 DE JULHO DE 2025

Aprova o documento "Diretrizes para  Mobilizacao,
Implementagcao e Formagcao com foco na Participacao
Qualificada de Adolescentes nos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - por meio do Comité de Participacao
de Adolescentes - CPA".

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA, orgao
colegiado de carater deliberativo e controlador das acdes de promocgao, protecao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, no exercicio das atribuicoes previstas pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de
1991, no Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, e na Resolucao n® 217, de 26 de dezembro de
2018, a qual aprova o seu Regimento Interno, Resolve:

Art. 1° Aprova o documento "Diretrizes para Mobilizacao, Implementacao e Formagao com foco
na Participacao Qualificada de Adolescentes nos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescentes -
por meio do Comité de Participagao de Adolescentes - CPA"

Art. 2° Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos estados, Distrito Federal e
municipais, devem deliberar recursos do Fundo para a Crianca e ao Adolescente necessarios para a
implementacao desta Resolucao.

Paragrafo unico: Podera ser destinado recursos do tesouro estadual, do Distrito Federal e do
municipio para implementacao desta Resolugao.

Art. 3° O Conanda podera propor a atualizacao e o aprimoramento destas orientagcdes por meio
de deliberacao em Plenario.

Art. 4°. Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

PILAR LACERDA
Presidente do Conselho
ANEXO |

Diretrizes para a Mobilizacao, Implementacao e Formagao com foco na Participacao Qualificada
de Adolescentes nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Por meio do Comité de
Participacao de Adolescentes - CPA

1. APRESENTACAO

O documento "Diretrizes para a Mobilizagao, Implementacao e Formacao com foco na
Participacao Qualificada de Adolescentes nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente - por
meio do Comité de Participacao de Adolescentes - CPA" apresenta um conjunto de orientagcdes e
informagdoes para apoiar os Conselhos de Direitos e as pessoas envolvidas na atuagcao para garantir a
criagcao e implementacao de Comités de Participacao de Adolescentes - CPA, conforme estabelecido nas
Resolucoes n° 159/2013; n° 191/2017, atualizada pela Resolucao n° 224/2021 e n°® 199/2017, alterada pela
Resolucao n® 238 de 21 de junho de 2023.

Estas diretrizes sao o resultado do processo de acompanhamento do Comité de Participagao de
Adolescentes no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CPA/CONANDA e trazem
uma reflexao sobre a participacao de adolescentes, orientagdes para a implementacao do CPA e de
formacao por meio de um Percurso Formativo.
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O Conanda e a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania (SNDCA/MDHC) buscam instrumentalizar os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente na implementacao dos CPAs visando a construcao e consolidacao da Politica de
Participacao de Adolescentes nos espacos de discussao e proposicao sobre seus direitos.

2.PARTICIPACAO DE ADOLESCENTES

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu uma série de
mecanismos de participacao popular. Entre eles, no seu artigo 227, garantiu a participacao da sociedade na
definicao de politicas voltadas as criancas e adolescentes, o que deu origem ao Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA).

Na area da infancia e adolescéncia, o Movimento em Defesa dos Direitos da Criangca e
Adolescente, assumiu a tarefa de substituir o Cédigo de Menores por uma nova legislagao. Foi aprovado
em 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem seus principios fundamentados
na Constituicao Federal de 1988 e na Convencao sobre os Direitos da Crianga da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU). Esse novo conjunto de leis confirma dois principios basicos que sao o Interesse Superior da
Crianca e o Direito a Expressao sobre o que envolve a sua vida.

Ambos os principios estao diretamente relacionados a vida democratica. As acoes, sejam
publicas ou privadas, devem estar vinculadas ao interesse superior da crianca, entendido como um direito
fundamental. Esse direito esta consagrado no artigo 227 da Constituicao Federal, que o incorporou com a
expressao da absoluta prioridade. Tais agcdes tambem devem considerar obrigatoriamente a escuta e a
expressao de criangas e adolescentes, reconhecendo esse processo como um direito € ndo como um
favor ou gesto de superioridade por parte de adultos. A participagao de adolescentes vem sendo adotada
em diversas areas, abrangendo desde mecanismos efetivos de escuta e fala nos programas e até a criagao
de estruturas organizadas por adolescentes.

Um olhar sobre a trajetdria de participagao e organizacao de criangas e adolescentes permite
apontar diversas experiéncias de participagdo nacional e local com incidéncia nas politicas publicas. E
fundamental que essas praticas ndao se limitem a uma presenca simbolica, mas avancem para formas "
efetivas de escuta qualificada e influéncia nas decisdes. Nesse sentido, o CONANDA reafirma seu
compromisso com os direitos previstos nos marcos legais nacionais e internacionais.

Em termos normativos, a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente trazem uma mudanca significativa ao adotarem a concepgao de
sujeitos de direitos apontando para o direito de criancas (e adolescentes) serem informados, terem e
expressarem suas opinides proprias e serem ouvidos. O artigo 12 da Convencao das Nagoes Unidas sobre
os Direitos das Criancas estabelece que:

1. Os Estados Partes assegurarao a crianca que estiver capacitada a formular seus proprios
juizos o direito de expressar suas opinioes livremente sobre todos os assuntos relacionados com a crianga,
levando-se devidamente em consideracao essas opinides, em funcao da idade e maturidade da criancga.

2. Com tal propdsito, se proporcionara a crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida em
todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um
representante ou 6rgao apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagao nacional.

Ja em seu artigo 13 a Convencao trata do direito a liberdade de expressao:

1. A crianca tera direito a liberdade de expressao. Esse direito incluira a liberdade de procurar,
receber e divulgar informagoes e ideias de todo tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral,
escrita ou impressa, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas restricoes, que serao
unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputacao dos demais, ou

b) para a protecao da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger a saude e a
moral publicas.

O CONANDA considera ainda:
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- O disposto na Diretriz 8, Objetivo Estratégico 1, Acao Programatica E do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH-3 que estabelece que a SDCA, em parceria com o CONANDA, deve "Assegurar a
opinidao das criancas e dos adolescentes que estiverem capacitados a formular seus proprios juizos,
conforme o disposto no artigo 12 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, na formulacao das politicas
publicas voltadas para estes segmentos, garantindo sua participacao nas conferéncias dos direitos das
criancas e dos adolescentes”;

- O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, especialmente o Objetivo
estratégico 6.1, da Diretriz 6, do Eixo 03, que dispde sobre "promover o protagonismo e a participacao de
criancas e adolescentes nos espacos de convivéncia e de construcao da cidadania, inclusive nos
processos de formulagao, deliberacao, monitoramento e avaliagao das politicas publicas" e

- As propostas aprovadas na 92 e 102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente referentes ao Objetivo Estratégico 6.1 do Eixo 3 do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, que dispde sobre o processo de articulacao e participacao de criancas e
adolescentes nos espacos de discussao relacionados os direitos de criancas e adolescentes, em especial
nos espacgos de conselhos.

No ambito dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente identificamos de forma mais
objetiva o protagonismo de criangcas e adolescentes nas Conferéncias Nacionais consolidando o
entendimento sobre participacao com o aumento do numero de criangas e adolescentes e ampliagcao do
perfil dos participantes para representantes de entidades, instituicbes e movimentos representativos
destes e nao somente aqueles atendidos nos programas sociais (SOUZA, et al, 2010).

Destaca-se que a inclusao de criangas e adolescentes nas Conferéncias Nacionais deu-se a
partir de diferentes entendimentos sobre o espaco de participagao. Ora o espago de fala de criangas e
adolescentes deveria acontecer de forma simultanea, por meio de uma Conferéncia Ludica, ora a fala
estaria fortalecida e presente por meio da voz e voto como delegado e delegada nas Conferéncias. O
avanco para metodologias que integrem a dimensao ludica e politica deve reconhecer que a linguagem
simbolica também é um instrumento de participagao critica e transformadora.

Ao CONANDA, segundo o artigo 4° da Resolugdes n°® 159/2013, cabera a elaboracao de normas
para a participacao de Criancas e Adolescentes nos espacos previstos de discussao. A Resolugao n° 191, de
07 de junho de 2017, alterada pela Resolugao n° 224/2021, define normas e critérios para a participacao
de adolescentes no ambito do CONANDA, por meio do espaco do Comité de Participacao de Adolescentes
(CPA) e do Ambiente Virtual de Participacao de Adolescentes, recomendando sua replicacdo com as
adequacgoes necessarias junto aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (estaduais, do
Distrito Federal e municipais).

No mesmo ano, o CONANDA aprovou o documento "Orientagcdes para Participacao com
Protecao do Comité de Participacao de Adolescentes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente”, por meio da Resolugao n° 199/2017, aperfeicoada pela Resolucao n° 238/2023. Em 2018,
com a revisao do seu regimento interno (artigo 11 da Resolugcao n° 217 de 26 de dezembro de 2018), o
CONANDA incluiu o CPA como parte da sua organizagao funcional. Portanto, € estratégico que os Comités
de Participacao de Adolescentes sejam fortalecidos como espacos de formagao politica, escuta ativa,
producao de conhecimento e articulacao entre adolescentes de diferentes territorios, respeitando suas
diversidades regionais, culturais e sociais. Destaca-se que os adolescentes devem ser coautores de
politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

2.1 Desafios para Participacao de Adolescentes

E possivel indicar, de forma metodoldgica, trés aspectos fundamentais para a efetividade da
participacao de adolescentes nos espacos de sua propria organizacao e também nos espacos
institucionais criados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O primeiro aspecto diz respeito a discussao promovida por adolescentes, com temas e/ou
situacoes trazidas por eles e elas para a reflexao de suas necessidades e das circunstancias em que estao
envolvidos e envolvidas. O papel de educador e de conselheiro e conselheira € de facilitar esse processo
vivencial, criando espaco para que adolescentes protagonizem suas reflexdes e decisdes. Esse espaco
deve ser, a0 mesmo tempo, politico e afetivo para que ocorram aprendizagens significativas que
contribuam para a autonomia, a autoestima e o desenvolvimento pleno de adolescentes participantes.
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Esse espaco deve ser primordialmente de natureza democratica e, portanto, respeitoso diante
das diferentes caracteristicas ali presentes. Na escuta qualificada, o respeito a diversidade e valorizagao da
pluralidade das vivéncias sao principios estruturantes. Na democracia e no direito a participacao nao ha
espaco para intolerancia em relagcao as diversidades da infancia e adolescéncia e/ou preconceitos de
qualquer tipo. Deve-se promover um ambiente que acolha diferentes ragas, etnias, identidade de género e
condigoes fisicas, intelectuais, sociais e religiosas, para o pleno desenvolvimento e autonomia de cada um
e de cada uma, num contexto da coletividade, em que o individual e o comunitario se entrelagcam de forma
complementar, indissociavel e insubstituivel.

O segundo aspecto refere-se a importancia dos Conselhos de Direitos, espacos democraticos
criados pelo ECA, incorporarem a escuta e as demandas trazidas por adolescentes. Essa participagao nao
deve ser vista como algo secundario ou opcional, mas sim como parte de um direito garantido e um
espaco estruturante da atuacao dos Conselhos. Adolescentes devem ser reconhecidos como participantes
ativos e legitimos nos processos institucionais e representativos desses espacos - seja nas comissoes,
grupos de trabalho, assembleias, conferéncias ou outras instancias do conselho.

Além disso, € fundamental garantir espacos especificos e continuados para que adolescentes
possam se reunir, se organizar e refletir coletivamente sobre suas propostas e/ou as agcdes necessarias a
serem desenvolvidas. Esse espaco deve ter apoio técnico, metodoldgico e recursos adequados,
reconhecendo a participacao como parte da politica publica e nao uma agao pontual.

O terceiro aspecto nao é especifico para adolescentes, contudo, € de relevante destaque: trata-
se da necessidade de agdes permanentes de formagao voltadas aos mecanismos de participagcao
existentes. A formagao continuada carrega em si a intencao explicita de ajudar para que cada pessoa ou
grupo compreenda o papel que desempenha nesses espacos, tanto na vivéncia pessoal, quanto na
atuacao politica coletiva. Reconhecer a dimensao politica da participacao implica em reconhecer que ela
faz parte do processo democratico, critico e emancipador. Dai a importancia dos Conselhos de Direitos, no
ambito nacional, estadual, do Distrito Federal e municipal, assim como outras organizacdes que
desenvolvem atividades voltadas a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, cuidem também dos
aspectos formativos. A formagao tem, entre as suas intengdes, a construcao de uma cultura de paz, justica
social e equidade. Essa perspectiva se contrapde as praticas autoritarias, adultocéntricas e excludentes,
promovendo em seu lugar a valorizagao da escuta, do dialogo e da corresponsabilidade entre geragoes.

3. COMO CRIAR O COMITE DE PARTICIPACAO DE ADOLESCENTES - CPA

A participacao de adolescentes nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente requer
a criacao e a estruturacao do Comité de Participacao de Adolescentes - CPA. Para sua implementacao, sao
necessarios passos orientadores que auxiliem na organizagao e no reconhecimento institucional como
espaco permanente de participagao nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos estados,
Distrito Federal e municipios.

As etapas abaixo sao fundamentais para implementar um Comité de Participacao de
Adolescentes.

Estes passos sao referéncias e orientagcdes que podem e devem ser adequados a realidade e ao
contexto local, respeitando a diversidade dos territorios e o protagonismo de adolescentes.

3.1 Definir a Comissao Responsavel pelo CPA

O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Estadual, do Distrito Federal e Municipal,
apos discussao interna, devera definir uma comissao do Conselho que se encarregara de acompanhar o
CPA.

Essa comissao pode ser uma ja existente dentro do proprio Conselho ou, se necessario, uma
comissao especifica criada para acompanhar as agoes de criagcao, regulamentagao e funcionamento do
comité.

E recomendado que essa comissao tenha composicao paritaria, com representantes do poder
publico e da sociedade civil e, sempre que possivel, inclua adolescentes que ja participam do CPA. A
Comissao sera responsavel pelo processo de consolidacao da politica de participagcao de adolescentes
por meio da implantacao e acompanhamento do CPA, inclusive, prevendo parceria para execugao desse
acompanhamento.
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A tarefa de acompanhar adolescentes do CPA requer tempo e dedicacao. Possibilitar meios e
instrumentos para parceria na execugao do acompanhamento do CPA € uma estratégia para a efetivagcao
da participacao de adolescentes.

Essa parceria podera ser feita através de instrumentos legais que envolvam ou nao
transferéncia de recursos. Neste caso, deverao ser previstas as responsabilidades do parceiro com a
seguranca de adolescentes e o0 escopo de decisdes sob sua responsabilidade e as que sao
responsabilidades do Conselho. A formalizagao dessas parcerias deve observar a legislacao vigente e
garantir mecanismos de transparéncia, protecao e corresponsabilidades.

E importante que a Comissdo defina entre seus integrantes conselheiro ou conselheira como
ponto focal que atuara como referéncia nos encaminhamentos facilitando e agilizando o dialogo, o
processo de escolha e a articulagdao e comunicagao com adolescentes. O ponto focal indicado pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
também se responsabilizara pela implementacao da Resolugcao n° 238/2023 do Conanda, que dispde
sobre as orientagoes para participagao com protecao do Comité de Participacao de Adolescentes.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo como referéncia essa resolugao, poderao estabelecer parametros e orientagdes para
participacao segura de adolescentes no CPA, por meio de resolucao propria. Especial atencao deve ser
dada a protecao de dados de adolescentes, as questdoes de deslocamento, a viagem, a hospedagem e a
acessibilidade.

Alguns Conselhos adotam a indicacao de um profissional de referéncia nos editais de selecao
de adolescentes para compor o CPA. Esse (a) profissional atua como ponto focal responsavel pelo apoio e
acompanhamento dos e das adolescentes e também ¢é corresponsabilidade por garantir sua participagao

segura.

3.2. Regulamentar a Participagao de Adolescentes no Conselho

O Conselho deve elaborar, aprovar em Assembleia e publicar uma resolugcao especifica sobre a
participacao de adolescentes no Conselho.

A resolucao deve dispor sobre a participacao de adolescentes em carater consultivo no ambito
do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e deve prever:

A composicao e o processo de escolha de adolescentes para integrar o CPA:

- Numero de participantes e perfil, indicando que poderao participar do comité adolescentes
que tenham entre 12 e 16 anos até a data de lancamento do processo de escolha e privilegiando as
adolescéncias e sua diversidade: meninas, populacao negra, povos originarios, povos e comunidades
tradicionais, LGBTQIA+, pessoa com deficiéncia, em acolhimento institucional e familiar, em cumprimento
de medida socioeducativa, envolvidos com o trabalho infantil, em programas de aprendizagem profissional
em situacao de rua, pessoas do campo, migrantes, fronteiricos e outros.

- Informacdes de como serd o processo de escolha: regras critérios e prazos para
inscricao/selecao e posse dos escolhidos;

- Duracao do mandato, de acordo com a realidade local.

As competéncias do CPA: organizacao e apresentagcao de pautas, participacao nas assembleias,
mesa diretora, comissoes, grupos de trabalho, organizacao das conferéncias entre outras;

As competéncias do Conselho dos Direitos do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios em
relacao ao CPA: previsao de recursos financeiros, logisticos e humanos para garantir a participacao de
adolescentes, viabilizar o processo de selecao para o CPA, organizar os encontros presenciais e/ou
virtuais, garantir a protegcao dos e das adolescentes durante o processo participativo;

As formas de atuacao: momentos de interacao entre adolescentes e participacao em diferentes
instancias do Conselho, como as Assembleias, Grupos de Trabalho, Comissdoes Permanentes ou
temporarias e Mesa Diretora do Conselho;

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem incorporar o CPA a estrutura
oficial do Conselho, mediante revisao do seu Regimento Interno, reconhecendo-o como Comité
permanente de participacao dos (as) adolescentes.
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3.3. Do Processo de Escolha para o CPA

O processo de escolha de adolescentes para o Comité de Participacao de Adolescentes - CPA,
deve ser regido por Edital, ou documento equivalente, e refletir as diretrizes da resolugao de criacao do
CPA contemplando as diversas adolescéncias existentes na localidade, conforme apontado acima. Além
disso, devera indicar: as etapas do processo de selecao como as formas de inscricao, prazos e critérios de
selecao, como sera o processo de escolha como por exemplo, se por selecao por organizagdoes da
sociedade civil e/ou chamamento publico, por selecao pelos conselhos municipais, no caso do CPA
estadual.

E importante que o processo de escolha seja democratico, transparente e que 0s proprios
adolescentes tenham a oportunidade de ser protagonistas na escolha de seus representantes, inclusive na
construcao das etapas e nas comissoes de selecao. Portanto, o processo deve ser criativo, simples e que
possibilite uma concorréncia justa, considerando as caracteristicas e a diversidade da adolescéncia do
territorio.

O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderao definir que o processo de escolha sera realizado durante as conferéncias dos direitos
de criancas e adolescentes.

Alem disso, € importante fazer chegar a convocacgao para participagao nos diferentes territérios
e possibilitar que adolescentes com perfis e realidades diversas possam concorrer as vagas, conferindo
‘riqueza" e poténcia ao resultado do processo de selecao.

Outro passo importante € a publicacao da lista dos e das adolescentes selecionados e
selecionadas para compor o CPA nos meios oficiais utilizados pelo Conselho e outros, como redes sociais,
imprensa local e canais de comunicagao de instituicoes parceiras.

Publicizar a lista da composicao do CPA, alem de uma forma de oficializar o resultado, &
também um meio de legitimar junto a comunidade a atuacao e o papel de adolescentes no controle e
participacao social nos espagos de discussao das politicas locais de promogao, protecao e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes.

Finalizado o processo de escolha € fundamental o didlogo com 0s seus responsaveis para
informar sobre a importancia desse espaco de participagcao e 0s compromissos que advém da
representacao no comité.

3.4. Posse dos e das Adolescentes no Comité de Participacao de Adolescentes - CPA

A posse do CPA € um momento de reconhecimento publico e politico e compreende dois
aspectos:

1. Como momento estrategico para:

Visibilidade e reconhecimento dos e das adolescentes;
Fortalecimento do CPA nos Conselhos de Direitos;
Institucionalizagao da politica de participacao de adolescentes.
2. Como momento formativo:

Empoderamento de adolescentes e a valorizagao da sua voz e do seu lugar de adolescente
com suas caracteristicas, tempo proprio e diversidade;

Apresentacao e integracao da agenda e pautas do CPA nos compromissos das politicas
publicas para criancas e adolescentes;

A representacao de um grupo com tarefas especificas, na superacao do individualismo, do
sectarismo e da intolerancia.

A formagao ética e politica para o exercicio coletivo para representagao.

E fundamental a participagio de adolescentes em todo o processo de construgdo da atividade
de posse do CPA. A posse deve ser construida de forma participativa com os e as adolescentes. Devem ser
identificadas as pessoas que serao convidadas e realizados os convites as autoridades locais e aos
adolescentes selecionados, alem da preparacao de materiais de divulgagao nas midias, mobilizacao de
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adolescentes e incentivo a mobilizacao de seus pares. Sendo possivel, € importante preparar materiais
para que a representacao do CPA divulgue para suas familias, amigos e nas redes sociais o evento da
posse.

No dia da posse, deve-se privilegiar a fala dos e das adolescentes e registrar o evento por meio
de fotos e da assinatura na Ata de Posse. E importante solicitar a autorizagao de uso de imagem e voz dos
e das adolescentes, com vistas ao cumprimento da legislagao vigente.

3.5. Definir acdes e destinar recursos para o CPA no Plano de acao e Plano de Aplicagao dos
Fundos

A sustentabilidade do CPA depende da alocacao de recursos no Plano de Acao e Aplicagao do
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente vinculado aos Conselhos. Esse recurso € fundamental
para garantir a participacdao de maneira qualificada € no reconhecimento do CPA como um importante
espaco politico e prioritario no conselho. Dentre as despesas de agcoes a serem executadas, destacam-se;
encontro presencial de adolescentes do CPA, apoio a participagcao nas assembleias do Conselho, na mesa
diretora, nos grupos tematicos, nas comissoes e em representacoes em outros espagos.

Também podera ser destinado recursos do tesouro do estado, do Distrito Federal e dos
municipios para o funcionamento do CPA.

4. ORGANIZACAO DAS ATIVIDADES DO CPA

A consolidacao e a efetivacao de espacos de participagao de adolescentes nos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente necessitam de estratégias de participacao que vao desde o
planejamento a gestao conjunta dos encontros, reunides, participacao nas assembleias, debates com os e
as adolescentes, participagao na comissao de preparagao das Conferéncias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e nas proprias Conferéncias. Essas estratégias devem ser construidas em dialogo com os e as
adolescentes respeitando seus tempos, linguagem e formas de organizagao.

A organizacao das atividades do CPA deve ser pautada pelos seguintes principios:

" |. Respeito aos Direitos Humanos, em especial, aqueles consagrados na Convencao sobre os
Direitos da Crianga da Organizagcao das Nacoes Unidas e na Lei 8.069 de 1990 - Estatuto da Crianca e do K
Adolescente;

[I. Nao discriminagcao em razao de nascimento, situacao familiar, idade, classe, identidade de
género, orientacao sexual, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicao pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, ambiente social, regiao e local de moradia ou outra condicao que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem;

[ll. Desenvolvimento da autonomia dos adolescentes;
IV. Livre expressao de opinides e ideias;
V. Priorizagao da participacao horizontal". (Resolugao do Conanda n° 238/2023)

O planejamento das agcoes do CPA facilita a participacao nos espacos do Conselho e em outros
espacos de representacao. A participacao segura de adolescentes esta prevista na Resolugcao n°
238/2023 do CONANDA com indicativos, entre outros, em relacao a viagem/transporte e hospedagem de
adolescentes. E fundamental que esses itens constem no planejamento orcamentario e sejam
assegurados com antecedéncia.

Conhecer o perfil e o contexto sociocultural dos e das adolescentes do CPA é fundamental para
organizar as suas atividades, permitindo praticas mais inclusivas, acessiveis e contextualizadas. Sugere-se
conhecer o seu desenvolvimento, a faixa etaria, a situacao escolar e a insergao em outros espacos
participativos. Destacam-se alguns pontos para a necessaria organizacao das atividades:

Proposta pedagodgica: a participacao enquanto processo formativo requer uma proposta
pedagogica que oriente as atividades e o acompanhamento de adolescentes no CPA e no Conselho. O
Percurso Formativo € uma trilha que agrega as diversas atividades de formagcao na perspectiva da
complementaridade das acoes do CPA. Essa proposta deve incluir metodologias participativas, rodas de
conversa e oficinas tematicas.
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Encontro Presencial do CPA: prever na proposta pedagogica ao menos um (01) Encontro Anual
Presencial com integrantes do CPA. O Encontro propicia momentos de interagao, de festa, de troca e
reflexao. Sempre que possivel, estimular que os e as adolescentes participem da organizacao do Encontro,
desde a construcao da pauta até a condugao das atividades.

Agenda do CPA: organize e compartilhe a agenda do CPA com os compromissos de
representacao externa, as assembleias do Conselho, Mesa Diretora, Grupos de Trabalho e Comissoes,
reunioes e Encontro do comité. A agenda deve ser divulgada com antecedéncia, com linguagem acessivel
e formatos inclusivos.

Compartilhamento de materiais: criar instrumento virtual colaborativo com materiais de apoio,
legislacao e resolucdoes do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Grupo do CPA em
aplicativo de mensagens: a criagao de um grupo em aplicativo de mensagens € uma estratégia de
comunicagao que contribui para a mobilizacao, troca de informacgdes, lembretes e interacao dos e das
adolescentes. E fundamental que esse espago seja seguro, respeitoso e moderado com base nos
principios da participagcao com protegao.

4.1 ORIENTACOES DE USO DE APLICATIVOS DE CONVERSAS PELO CPA

Essas orientacdes foram criadas para estimular o uso seguro e cordial dos aplicativos de
conversas no ambito das comunicacdes com o Comité de Participacao de Criancas e Adolescentes no
CONANDA (CPA). A utilizacao dos aplicativos de conversas e outras tecnologias visam facilitar a
comunicacao e dinamizar as atividades do CPA. Essa comunicagao deve ocorrer entre adolescentes que
compdem o Comité, entre representantes do Conselho, bem como entre a equipe responsavel pelo
acompanhamento (se houver).

Quem pode participar do grupo de conversa

Somente adolescentes do CPA, equipe (instituicao parceira, se houver) e representantes do
Conselho dos Direitos da Criangca e do Adolescente indicados para acompanhar o grupo (ponto focal).
Outros membros deverao ser autorizados pela pessoa responsavel pela administragcao do grupo.

Objetivo do grupo de conversa

Promover o didlogo, a disseminagcao de informagao e interagcdes sobre as acdes do CPA.
Assuntos nao relacionados devem ser direcionados no privado para pessoa responsavel pela
administracao do grupo, com vistas a avaliagcao e permissao ou nao do compartilhamento no grupo.

2.1 Prioridades das conversas do grupo

O grupo € dos e das adolescentes. Portanto, as suas mensagens tém prioridade. Pessoas
adultas que estao no grupo devem responder as mensagens de forma respeitosa e sempre com
informacgdes alinhadas pelos representantes do conselho e/ou equipe de apoio. O papel da pessoa
responsavel pelo acompanhamento do CPA (instituicao parceira, se houver, ponto focal, conselheiros e
conselheiras) € informar a representacao do CPA, mobilizar, mediar e facilitar a comunicacao e as
atividades previstas para o comité junto ao Conselho. O espaco e de interacao com integrantes do CPA e
informes, ficar atento as mensagens € muito importante.

Linguagem e conteudos compartilhados no grupo

Para garantir a interacao de forma respeitosa, gentil e saudavel, integrantes do grupo que
utilizarem palavras ofensivas, discursos de 6dio ou qualquer conteudo que possa ofender alguém, serdao
advertidos, e seu conteudo podera ser excluido. Conteudos pornograficos, palavroes e outras
manifestacoes, simbolos e imagens ofensivas também nao serao tolerados. Conteudos partidarios e
religiosos nao sao permitidos. Resumindo: A moderacao deve promover um ambiente acolhedor, plural e
respeitoso.

Conversas privadas

Serao consideradas conversas oficiais aquelas que valem para o conjunto do CPA apenas as que
forem feitas no grupo oficial com toda a representacao. Representantes do conselho e demais adultos
devem evitar conversas privadas a fim de também evitar desencontros e mal-entendidos na comunicagao.
Caso algum adolescente prefira abordar algum assunto fora do grupo, ou se trate de uma urgéncia ou
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questao de cunho pessoal, deve-se definir outra dinamica a ser estabelecida pela instituicao parceira e/ou
Comissao do Conselho e divulgada posteriormente. Portanto, deve-se evitar conversas privadas para
resolver questoes de interesse de todo o grupo do CPA.

Debates e discussoes

Os debates e definicbes do CPA sobre os assuntos que dizem respeito a atuacao do Comité sao
muito bem-vindas, mas devem respeitar as opinides de todos e todas do Comité, assim como, as
orientacoes da Comissao de Acompanhamento do Conselho. Discordar e legitimo, desde que sem
agressoes. Promover o didlogo democratico € um valor que deve ser cultivado em todos os momentos.

Saida do grupo e outras formas de comunicagao

Ninguém € obrigado a estar no grupo. Assim, caso alguém prefira outra forma de comunicacgao,
deve ser acordada com a equipe de referéncia garantindo seu direito a informacao e participagao.
Diversidade de acessos e inclusao digital devem ser considerados.

Horarios para interacao e para responder as perguntas de Adolescentes

As interagdes serao feitas preferencialmente em horario comercial, das 8h as 19h. Perguntas e
respostas oficiais e que demandem consulta ao Conselho para serem solucionadas serao registradas e a
representacao do conselho que acompanha o grupo podera ajudar a trazer uma resposta sempre 0 mais
rapido possivel. O Conselho tem a responsabilidade institucional em responder as perguntas do CPA sendo
esse um dos seus compromissos.

5. PERCURSO FORMATIVO

A proposta de um Percurso Formativo estruturado e continuo foi desenvolvida e aplicada junto
ao CPA no CONANDA, com o objetivo de fortalecer a formagao para uma participagao qualificada, critica e
emancipatoria nas atividades do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Percurso Formativo compreende:
1. momentos especificos de formacgao identificados como Jornadas Formativas;
Z

2. momentos de troca, discussao e aprendizagem entre pares por meio de reunides/encontros
do CPA;

3. participacao nas comissoes, grupos de trabalho, mesa diretora e assembleias do Conselho.

O percurso formativo estda organizado em atividades integradas e complementares, que
promovem o protagonismo e a corresponsabilidade dos e das adolescentes nas acoes do CPA e do
Conselho dos Direitos. Sao elas:

1. Jornadas Formativas desenvolvidas em trés momentos:

Missao: atividade de lancamento da tematica, com proposta de tarefa coletiva que promova o
engajamento do grupo;

Para saber mais: oferta de materiais de apoio como resumo dos temas a serem trabalhados e
indicacao de fontes de pesquisa que visam o aprofundamento do tema proposto;

Encontro: espaco de participacao coletiva para o dialogo, a escuta ativa e o fortalecimento de
pertencimento ao CPA.

2. Reuniao do CPA: apoio e orientacdao para a organizagao das reunides, definicdo de pauta,
relatorias e outros.

3. Representacoes: suporte a participagao nos espagos externos, comissoes, grupo de trabalho,
mesa diretora e assembleias do Conselho, garantindo acompanhamento e preparacao preévia.

4. Participacao nas Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente: inclusao de
adolescentes do CPA na Comissao Organizadora com a participacao ativa em todas as etapas do processo
conferencial, desde o planejamento até a sua realizagao.

5.1. JORNADAS FORMATIVAS:

a) Missao
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A Jornada tem inicio com um "disparador’, uma "missao de participacao" que lanca a tematica
com uma tarefa a ser desenvolvida de forma colaborativa. O objetivo € engajar integrantes do CPA na
construcao coletiva do conhecimento e do debate publico sobre os direitos da crianga e dos adolescentes.

Definido o tema do Encontro, € apresentada a missao a ser cumprida que devera ser
desenvolvida em grupo e que pode envolver atividades de pesquisa, de producao de material, entrevista e
outras estratégias criativas. Todo o material produzido deve ser acolhido com uma devolutiva estruturada
da comissao de acompanhamento do CPA, aléem de amplamente divulgado junto ao Conselho, aos
parceiros e organizacdes do SGDCA.

b) Para Saber Mais

E fundamental disponibilizar materiais de apoio acessiveis, atrativos e contextualizados.
Diversos temas e estudos relacionados aos direitos da crianca e do adolescente podem ser acessados
com facilidade por meio da rede global de computadores, a web. Na pagina do CONANDA, por exemplo,
estao disponiveis os Planos Nacionais, as resolucdoes e os resultados das Conferéncias Nacionais
(https://www.gov.br/participamaisbrasil/conanda).

c) Encontro do CPA

O Encontro do CPA é o momento de sintese e troca e celebracao da aprendizagem coletiva,
encerrando a jornada formativa. Para o sucesso do Encontro, no caso da modalidade presencial &
necessario:

Prever recursos especificos no orcamento do Conselho para viabilizar o deslocamento,
hospedagem, alimentacao e infraestrutura adequada (local e condi¢cdes que atendam a organizagao do
encontro, preparar os materiais necessarios e solicitar e conferir as autorizagoes);

Estabelecer o dialogo prévio com adultos responsaveis pelo e pela adolescente para obter a
autorizagcao para participacao na atividade, assegurando a participacao segura, socializando informacgoes
da agenda e da logistica organizada;

Manter a representacao do CPA mobilizada por meio de canais acessiveis como grupos de
mensagens com chamadas e lembretes;

> 4

Realizar levantamento sobre as expectativas em relacao ao Encontro com ferramenta digital de
pesquisas e apresentar o resultado na abertura do encontro;

Estabelecer no inicio do encontro um contrato de convivéncia construido em conjunto com os e
as adolescentes reafirmando os principios do respeito, dialogo e inclusao;

Aplicar dinamicas de escuta afetiva e avaliagao sensivel. Ao chegar "Como estou chegando?" e
ao sair "Como estou saindo?" Gerar nuvens de palavras com as respostas e apresentar no inicio e no final
do encontro, promovendo uma reflexao sobre a experiéncia;

Utilizar estrategias de educomunicacao para registro, divulgacao e apropriagcao dos conteudos
formativos por adolescentes, como podcast, jornal mural, redes sociais. Nao s6 no encontro, mas em todos
os momentos formativos;

O processo de formacao de adolescentes é, também, um processo de desenvolvimento de
liderangas comprometidas com a promocao, protecao, defesa e controle social dos direitos da crianca e do
adolescente.

Nos encontros e reunioes do CPA, é altamente recomendavel o envio de convite a adolescentes
das gestdes anteriores para uma roda de conversa, promovendo a troca de experiéncias, o fortalecimento
de vinculo e o apoio entre quem ja viveu a experiéncia do CPA e quem esta iniciando a trajetoria. A inclusao
de adolescentes de gestdes anteriores como referéncia formativa contribui para a construgcao de saberes
especificos sobre a participacao social, memoria institucional e o fortalecimento da identidade coletiva do
Comité de Participacao de Adolescentes.

6. REUNIAO DO CPA

A reuniao do CPA compreende um momento formativo de troca, fala, escuta, discussao e
aprendizagem. O protagonismo dos e das adolescentes deve estar presente em todos os momentos:
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As reunides do CPA devem ser agendadas com base no levantamento de disponibilidade de dia
e horario junto a seus integrantes;

Recomenda-se que esse levantamento seja atualizado periodicamente, considerando as
mudancas nha rotina escolar e pessoal dos e das adolescentes;

Sugere-se que as reunioes sejam bimestrais ou quando necessario;

Para favorecer o vinculo e a continuidade, deve-se considerar a realizacao de encontros curtos
mensais de acompanhamento, mesmo que apenas informativos, podendo ser presencial ou online;

Avaliar a possibilidade de que as reunioes do CPA sejam realizadas na modalidade virtual. A
reunido virtual facilita a participacao, ja que nao requer custos com deslocamento. E preciso atentar para a
disponibilidade de equipamento e pacote de internet de adolescentes do comité;

Quando possivel, articular parcerias para garantir acesso a internet e equipamentos para
adolescentes que nao tem esse recurso.

Estabelecer em conjunto com adolescentes um contrato de convivéncia;

A organizacao e coordenagcao da reuniao deve ser dos e das adolescentes. Para isso, e
importante oferecer apoio prévio com materiais de orientagcdes sobre conducao de reunides, mediacao de
conflitos e registro de decisodes.

Combinar com os e as adolescentes:
A pauta: escolha de temas a serem debatidos;

A devolutiva da representacao do CPA nas assembleias, mesa diretora, grupos de trabalho e
comissoes do Conselho e em outros eventos;

Socializagao do funcionamento do Conselho e as principais siglas utilizadas elaborando e
disponibilizando um glossario colaborativo;

A escolha de adolescente para representar o CPA em foruns, eventos, grupos de trabalho,
comités, comissdes, mesa diretora e assembleias do conselho. Neste espaco, os e as adolescentes
poderao disponibilizar o nome, defender a sua candidatura e serem escolhidos por seus pares;

Incluir rodas de conversa com devolutivas coletivas para que o conjunto de adolescentes do
comité possam avaliar a atuacao de seus representantes e contribuir para sua formacgao continuada;

Incluir a checagem de expectativas e sentimentos no inicio da reuniao e no final: Como Estou
Chegando e Como Estou Saindo? As respostas podem gerar uma nuvem de palavras;

Promover ao final uma avaliagao da reunido. Utilize um aplicativo de gerenciamento de pesquisa
e proponha aos adolescentes que respondam posteriormente. Essa estratégia facilita o registro e, no caso
de reunides virtuais, otimiza o tempo. Recomenda-se apresentar os resultados da avaliacao na reuniao
seguinte para promover uma cultura de escuta e aprimoramento continuo.

7. REPRESENTACOES

A participacao do CPA nas assembleias, mesa diretora, grupos de trabalho e Comissdes do
Conselho € o auge da participacao de adolescentes. Garantir a participacao de todos e todas e
fundamental.

O CPA no CONANDA adota o sistema de rodizio para participacao presencial has Assembleias
mensais possibilitando a participacao do conjunto de adolescentes do comité ao longo do mandato. Outro
critério adotado € a paridade de género, na medida do possivel.

A adocao do critério da paridade de género se alinha a iniciativa global - ONU "Por um planeta
50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género, alem de responder aos apelos pela
igualdade e mais participagcao de meninas nos espagos de proposicao, formulacao e deliberacao de
politicas publicas.

E importante prever, além da participagdo nas assembleias, a insergdo de adolescentes nas
Comissoes Tematicas, permanentes e temporarias, nos grupos de trabalho e Mesa Diretora do Conselho. A
participacao de adolescentes nesses espagos € uma estrategia de aprendizado e compromisso.

7.1 Representacoes Externas
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No caso de representacao externa de adolescentes do CPA é preciso se atentar para:

1. O convite deve ser direcionado ao Conselho dos Direitos do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, com antecedéncia necessaria para avaliacao de custeio e acompanhamento da representacao
do CPA;

A instituicao responsavel pelo convite devera repassar toda a informacao sobre o evento e o
material de subsidio.

A comunicacao sobre convites externos deve ser explicita e transparente, com cronograma e
objetivos definidos, permitindo que os e as adolescentes decidam coletivamente sobre quem representara
o grupo. Alem disso, quem participar como representante do comité deve ter a oportunidade de realizar a
devolutiva ao grupo de adolescentes, promovendo a socializacdo das experiéncias, reflexdes e
encaminhamentos resultantes. Essa devolutiva pode ser feita por meio de videos curtos, podcast, textos ou
roda de conversas.

A representacao do CPA nas diversas atividades do Conselho e outras dai derivadas, devem
primordialmente serem vivenciadas como uma representacao do coletivo CPA. Assim, sao fundamentais a
construcao coletiva de critérios de escolha de representantes, a transparéncia no processo de escolha da
representacdo, que deve ser feito pelo conjunto de integrantes do comité, a énfase na formacao, a
disponibilizacao de recursos, 0 compromisso com as reflexdbes e manifestacoes em nome do CPA, a
equidade e o rodizio entre as representagoes.

Estas e outras caracteristicas acrescidas por cada realidade territorial, constituem e dao
legitimidade a fala insubstituivel de adolescentes, os destinatarios destas agodes.

7.2 Participacao nas Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente

As Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente sao importantes espagos
democraticos e de protagonismo de criangas e adolescentes. Adolescentes do CPA sao delegados natos
nas Conferéncias. Cabe a Comissao de Acompanhamento do CPA garantir a participacao de adolescentes
na Comissao Organizadora das Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente do estado, do
Distrito Federal e/ou do municipio. Também € importante qualificar os e as adolescentes previamente para \\wﬂ”
participarem das conferéncias com autonomia, consciéncia politica e seguranca.

Outro aspecto fundamental, € garantir a efetividade de propostas construidas por criancas e
adolescentes e aprovadas nas Conferéncias. Sugere-se, que apos a conferéncia, as propostas de criangas
e adolescentes aprovadas sejam acompanhadas por um plano de monitoramento com a participacao ativa
do CPA.

8. Alguns pontos de atencao para a Comissao de Acompanhamento do CPA e Ponto Focal

A efetivagao da participagao de adolescentes nos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente exige um acompanhamento cuidadoso, comprometido e bem estruturado.

Nesse sentido, a Comissao de acompanhamento do CPA e representante do conselho
designado como ponto focal € estratégica para fortalecer a participacao de adolescentes. A seguir,
destacam-se alguns pontos fundamentais para orientar essa atuagao de fina ética democratica e efetiva.

1. Reserve momentos para a preparagao dos e das adolescentes participantes, por meio da
discussao, reflexao e avaliagao sobre a pauta das assembleias, comissoes, grupos de trabalho e mesa
diretora, foruns e comités. Essa preparagao fortalece a atuagao qualificada e consciente dos adolescentes.

2. Ofereca apoio continuo e acessivel para duvidas utilizando ferramentas como aplicativo de
mensagens e canais de atendimento durante a assembleia, comissoes, comités, foruns, grupos de trabalho
e Mesa Diretora. Nem sempre adolescentes estao familiarizados com siglas, termos técnicos ou
procedimentos formais.

3. Identifique com o CPA pontos da pauta das Assembleias, Comissdes Tematicas, Grupos de
Trabalho e Mesa Diretora a serem aprofundados junto a todos e todas do comité. Esses momentos
formativos servem para sanar duvidas e fortalecer o repertorio para discussao. Essa escuta promove uma
participacao mais informada, critica e conectada com as realidades e interesses do grupo.
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4. Garanta momentos de devolutiva organizados e conduzidos por adolescentes e divulgada no
grupo de aplicativo de mensagens do CPA. Incentive o uso de video reportagem, cards e outros. Essa
pratica pode ser uma das estratégias pedagogicas para fortalecer o protagonismo e ampliar a visibilidade
do CPA.

5. A participacao de adolescentes é, também, um processo pedagogico de formacao de
liderancas e de uma cultura de participacao democratica. A representacao do CPA nas diversas atividades
dos Conselhos e em outras dai derivadas, deve, primordialmente, ser compreendida como uma
representacao do coletivo do CPA.

6. Integrantes do conselho e do CPA ao atuarem conjuntamente estao exercendo uma pratica
politica e fortalecendo a construgao democratica de um direito conquistado: o da participacao.

Para que a participacao seja efetiva e transformadora, sao indispensaveis:
- A transparéncia no processo de escolha das representacoes;

- Enfase na formagao continuada, com metodologia participativa e inclusiva proporcionando
reflexdes e manifestacdoes em nome do CPA;

- Destinacao de recursos especificos para garantir a presencga ativa e segura de adolescentes
nas atividades;

- Compromisso com as reflexdes e manifestacdes em nome do CPA, realizando a devolutiva
estrutura e sistematica ao coletivo;

- Equidade nas oportunidades de fala, escuta e decisao;

- Rodizio entre representantes, com atencao a diversidades de trajetérias, identidades e
territorios.

- Reforco da importancia da escuta continua de adolescentes sobre as suas experiéncias
participativas para adequagoes e fortalecimento do processo.

Estas e outras caracteristicas aliadas com realidade territorial, conferem legitimidade a fala de
adolescentes e o seu reconhecimento como sujeitos de direitos e protagonistas das politicas voltadas para
a infancia e adolescéncia.

E importante lembrar que adolescentes trazem percepcdes, propostas e pontos de vista que
muitas vezes nenhuma pessoa adulta considerou. Suas experiéncias e formas de ver o mundo ampliam o
olhar nas decisdes e qualifica a construgao de politicas publicas mais justas, inovadoras e alinhadas as
necessidades de criancas e adolescentes.
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