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O que e a Frente Intensiva de Avaliacao Regulatoria e Concorrencial
(FIARC)?

O programa tem por objetivo identificar e analisar os efeitos negativos de restricoes
decorrentes da regulamentacao imposta por normas publicas sobre a dinamica
competitiva e a eficiéncia da atividade regulada, nos termos da Instrucdo Normativa
da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (Seae/Sepec) IN
SEAE n°97/2020.

» Referéncia: Art. 4° da Lei 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica) — Rol exemplificativo de possivel abuso
regulatdrio — reserva de mercado, enunciados que restrinjam a entrada de novas empresas, como especificacoes
técnicas e outras exigéncias, restricdo ao exercicio da publicidade, etc.

* Requisito essencial: Transparéncia, isonomia, impessoalidade e participacdo ampla.

» Produto: Parecer técnico, em até 120 dias, que gradara as conclusdes através de sistema de bandeiras (vermelha,
laranja, amarela e verde)

» Observacao: Nao pretende substituir processos ja existentes de analise e participacao social
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seae-n-97-de-2-de-outubro-de-2020-281069878

Como fazer denuncia?

» Procedimentos e regras estao na Instrucdo Normativa SEAE n° 97/2020

» Preencher protocolo de requerimentos para o programa FIARC por meio
do Programa de Melhoria Continua da Competitividade (PMCC).
https.//forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=CMmHz2VK7k2S
XXHQYVXx]LIkZsnBH-

; UJAIOrZotxuKK1UOUZMROE1SE1PVVVJUzdVSIVXMUIVWIpLVS4

Requerimento deve "

demonstrar a relevancia

e interesse publico da

questao apresentada,

Indicar o dispositivo normativo incidente nas hipoteses exemplificativas e
mencionar expressamente um ou mais dos incisos do art. 4° da Lei

. 13.874/20
bem como o potencial
impacto relevante * Primeiro ano: atos normativos da administracéo publica federal -
concorrencial
R —
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https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=CMmHz2VK7k2SxxHqYVxjLlkZsnBH-UJAi0rZotxuKK1UOUZMR0E1SE1PVVVJUzdVSlVXMU1VWlpLVS4u

Sobre a Analise Investigativa— Quota de Importacao de Hidroxido de Litio

* Requerimento: Abertura de investigacdo para apurar as restricoes a
concorréncia decorrentes da Portaria CNEN n° 279, de 05 de dezembro de
1997, que estabelece quota anual para importacdo de hidroxido de litio.

» Requerente: Instituto Brasileiro de Petréleo - IBP.

 Resumo: O hidroxido de litio, produzido no Brasil pela Companhia
Brasileira de Litio (CBL), é utilizado como matéria-prima pela industria de
graxas lubrificantes. A Portaria CNEN estabelece em 300 kg a quota anual de
Importacdo deste insumo. De acordo com o0 requerente, a quota de
importacéo restringiria de forma injustificada as importac6es de hidroxido de
litio para a producdo de graxas lubrificantes, gerando barreiras de entrada a

v F ik S
Viannw T & '- : novos ofertantes e consequente reserva de mercado a favor do produtor

e LYt .. .
, N ‘e domeéstico de litio.
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Sobre a Analise Investigativa — Quota de Importacao de Hidréxido de Litio

PORTARIA CNEN N* 279, DE 05 OE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA COMISSAD NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR (CNEN), no uso das
atribuipbes que Ihe sdo conferidas pelo lem V, do artigo 15, do Anexo |, do Decreto n* 150, publicado
no Didrio Oficial da Unido de 17 de junho de 1991, @ pelo item V do artigo 7° do Regimento Interno,
apeovado pela Portarka n® 053, da Secretaria de Assuntos da Presidénca da Repdbica
SAEPR, pubiicada no Diivio Oficial da Unido de 19 do maio do 1004, ¢ considerando O disposio no
ot 2° Inciso VHll, alinea “a® da Lei n* 6 189, de 16 de dezembro de 1974, com a redagdo dada pelo
arl 1° da Lei n° 7.781, de 27 de junho de 1080.0. bern assim, o contido no an. 2°, pardgrafo 3°, do
Decreto n* 2413, de 04 de dezembro de 1997, resoive:

At 1% - A importacso do mindrios @ minerals de lito, de produtos Quimicos crganicos e

, Inclusive suass composigies, fabrncados 3 base de IRio, de 5o melaico ¢ de seus

derivados serd autorzada pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, de acordo com as
condicles, imites QUANULAtivOS @ DAZOS previsios nas tabelas | @ Il do Anexo a osta Portania

Pardgrato Onico - Cada pedido do importaddo serd autorizado, observadas as coltas
estabolecdas no Anexo, em quantidade nio superior & necessidade de consumo do Importador
equivalenio & canio o ofenta dias.

At 2° - A Comissio Naconal de Enorgsa Nudiear - CNEN poderd rever as cotas 0o
Importacso dos madterials constantes da Tabela | para atender a demanda interna, Quando Impossivel
0 seu supdimento pola produclo nacional, @ assim tambdm pard o relaconados na Tabela §l, cujas
cotas deverdo sor reduzidas Quando iniciada a respectiva produclio naconal.

Pardgrafo (nico - Excepdonalmente, quando houver substancial aumento da demanda
inteena, devidaments CompXovada, QuUo N3O POSSA Ser SUPca peld producdo nacional. poderd a
Comissso Nacional de Energla Nuciear - CNEN autorizar importagfes que ultrapassem as cotas
fiadas.

AL 7 - A Comissdo Nacional de Energia Nudiear - CNEN, 3 fim deo obler competitividade em
Qualdade ¢ compatilidade Com OF pregos praficados NO Mercado imernacional, torma cbrigatira a
APIOSEACI0 30 CIONOGIaMa do Fvestmenios em desenvoivimento tecnoligico ¢ ndusiial pelas
emprosas brasleras que produzem composios de o, com base no deposto no art. 3°, incisos il Ve V
00 Decreto r 2413, do 4 de dezembro de 1907,

At 4" - Para dar cumpdimento 80 ostabelecido no lem anlericr, as empresas brasieras que
produzem compostos de o serlio objeto de cadastramenio pela Comissdo Nacional de Energa
Nuclear - CNEN, que nelas realzard inspecles, exigindo, inclusive, & apresontacio de relatdnos
crcunstanciados, em periodicidade que entender necessiria.

Art 5* . Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e revoga a Portaria CNEN o
16, de 9 de fevereiro de 1006

ANEXOD

PORTARLA CHEN IT0. DE 05 DE DEJEMBROD DE 1997
(Estabelece cotas parn importaglo dos peodulos gue espscifica

TABELA I
Maneriaig produdidod na B
Dy o Produlo Cota do nporiacio Fﬁ‘hﬂlﬁdl
Hedr thacichos ches Iitsy ainual
= L ——
Graocas 3 Base de 1o 150 D00kg anuad
ﬂmmlﬁm
Mindnios & manetas de Mo kg anual
Cloreto de liio 80 kg {incheda peda anual
Fpsalucho NS0T
Totralsorais da liti ZT0 kg {inclkicly Py EUTI
@ melaboraio de B & MFFO3TT)
Hiad rislures, contendo ol 10% de
OUYDS COMPOSIDS B8 M) (exceto o8
Tt Medhichaad dhip it CebeualG
de |ilo & dorebo de (i),
TABELA N
Mlateruan ruidr B oaduiedas nd Brasd
DrbriCa o Produlo Coth diy Ienporiadic mﬂm da
DT COMME=IRtas M QANKOS i it T o] alinds | S iRl Dol anuad
Resoluclo CNEN B TORT T
Denais COMpOMIon OIQANCOS O NS 1.200 wonolaces anuad
s Pl L) i i Bk 1 borsislidan anisal
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

1. No seu entender, é justificavel a manutencdo da quota de 300 kg/ano para importacdo de
hidroxido de litio estabelecida na publicacao da Portaria CNEN no 279 em 19977

Respostas
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

Continuacao da 1.

Justifique a opcao escolhida.

Os opinantes que responderam NAO, apresentaram as seguintes justificativas (em sintese):

1.

O hidroxido de litio dispensa controles rigidos, diferentemente de outros compostos minerais listados
na norma;

A monopolizacdao do hidroxido de litio nao beneficia a economia de modo geral no pais;

As empresas produtoras de graxas, maiores consumidores de hidroxido de litio no Brasil, sao
fortemente impactadas por esta medida

Os opinantes que responderam SIM, apresentaram as seguintes justificativas (em sintese):

1.

O litio é considerado material estratégico no Brasil. E fundamental para a viabilidade econémica dos
produtores brasileiros de hidroxido de litio que a pequena escala da demanda nacional seja atendida
apenas pelos que produzam no pais.

A politica de Estado mantida por diferentes governos brasileiros permitiu que se desenvolvesse no
pais uma industria do litio dinamica, verticalizada e que garante o atendimento de toda a demanda
nacional com qualidade compativel aos grandes produtores internacionais
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

2. A determinacao de quota anual para importacao de hidréxido de litio, nos termos da
Portaria CNEN no 279 em 1997, ocasiona problemas de concorréncia no mercado?

Respostas
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

Continuacao da 2.
Justifique a opcao escolhida.

Os opinantes que responderam SIM, apresentaram as seguintes justificativas (em sintese):

1. Ocasiona aumento de custos por parte dos usuarios da matéria-prima, reduzindo sua competitividade.

No caso do setor de graxas esse impacto pode atingir RS 150 milhdes por ano.

2. Nao existe nenhuma concorréncia em mercado brasileiro para o consumo de hidroxido de litio a niveis

industriais.

3. Sim, devido a entrada de produtos estrangeiros (a ANP desobrigou a necessidade de registro das graxas
em geral), sem fiscalizacao adequada.

Os opinantes que responderam NAO, apresentaram as seguintes justificativas (em sintese):
1. Sem a quota atual poderia haver uma pequena redugao no custo de aquisicao de hidroxido de litio pelos
produtores de graxas lubrificantes, mas que seria irrelevante face as enormes perdas estratégicas.

2. A demanda interna é muito pequena e os produtores nacionais ao reduzir suas vendas ficariam em
situacao pifia e a economia teria danos imensos com o corte de uma ind. estratégica e prejudicaria o
progresso social de uma regiao bem carente.
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

3. Vocé tem conhecimento de experiéncias internacionais similares de quotas de importacao de
hidroxido de litio?

Respostas
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

Continuacao da 3.

Em caso afirmativo, descreva os casos conhecidos.

Os opinantes que responderam SIM, apresentaram o uso de outros instrumentos de protecao a industria:

(em sintese):

1.

EUA — mantém estoques estratégicos de carbonato de litio e hidroxido de litio, com compras
governamentais;

Unidao Europeia — subsidia a producao de produtos quimicos de litio com empréstimos a fundo
perdido;

China — investe na producao nacional desses produtos, além de adquirir empresas internacionais.
Brasil — a politica de Estado em relacao ao litio permitiu a criacao e o desenvolvimento desta industria
verticalizada (sem uso de recursos publicos).

Os demais opinantes afirmaram desconhecer experiéncias internacionais com quotas de importacao do HL
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

4. Caso seja identificado algum problema de ordem concorrencial decorrente das quotas de
importacao do hidroxido de litio, qual seria sua sugestao de aprimoramento regulatorio para superar
essas deficiéncias de concorréncia observadas ?

Respostas daqueles que viram algum problema concorrencial (sintese)

1. Flexibilizacao a importacao e entrada de matérias-primas oriundos de outros paises;
2. Extinguir a quota;

3. Liberar aimportacado de hidroxido de litio, principalmente para o segmento de graxas.

Respostas daqueles que NAO viram problema concorrencial (sintese)

1. N&o vemos necessidade de aprimoramento do atual sistema regulatério, que tem se mostrando bem
eficiente. A seguranca juridica conferida pelo atual mecanismo regulatério desta politica de Estado
permitiu desenvolver-se uma industria do litio capaz de ofertar produtos com qualidade internacional
aos consumidores no Brasil e deixou aberto o mercado para novos investidores.
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

5. Qual a tendéncia de demanda futura para o hidroxido de litio no Brasil e no mundo? Em sua
opiniao, quais seriam os principais setores demandantes desse insumo nos proximos anos?
Justifique a resposta.

Respostas (sintese)

1.

Em geral, todos responderam que acreditam no crescimento expressivo da demanda por HL,
especialmente por parte dos (i) fabricantes de graxas e lubrificantes; (ii) segmentos de bateria de litio;
(iii) industrias de vidro; (iv) materiais eletrénicos, etc.;

Atualmente, o maior demandante é o segmento de graxas e lubrificantes. No entanto, para alguns
respondentes o segmento de bateria de litio devera ser o maior componente de demanda no futuro;

Para um respondente, no longo prazo o uso crescente das aplicacdes nucleares reduzira a participacao
do setor de graxas lubrificantes.
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

6. Existem diferencas significativas entre o preco final praticado para o hidroxido de litio no mercado
brasileiro em relagao ao mercado internacional? Se afirmativo, justifique indicando estudos de
analise temporal de precos e/ou elementos que demonstrem eventual tendéncia histdrica entre
esses precos e as principais razdes que poderiam explicar essas diferencas.

Respostas daqueles que acreditam gue ha algum problema concorrencial (sintese)

1. Ha diferencas significativas de precos. A principal razao é a falta de concorréncia no mercado interno,
por nao ter outra empresa que forneca o hidréxido de litio como insumo

2. E notdrio que o preco do hidréxido de litio no mercado brasileiro estd entre 4 a 5 vezes maiores do
gue os precos praticados em mercados internacionais

Respostas daqueles que acreditam qgue NAO hd algum problema concorrencial (sintese)

1. Sim, as diferencas sao significativas, devido a dois motivos principais:

a) A producao internacional é oriunda de salares e no Brasil oriunda de rochas duras (pegmatitos),
gue exigem método produtivo mais caro.

b) Os produtores internacionais possuem economias de escala maiores.
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Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/N2 5/2021

7. Aponte informac0des adicionais que julgar pertinentes.

Respostas daqueles que acreditam que NAO hd alsum problema concorrencial (sintese)

1. Além das consequéncias negativas as questdes econOmicas e estratégicas do pais, a descontinuidade
desta industria traria graves consequéncias sociais ao Vale do Jequitinhonha e perda de um
imprescindivel acervo tecnoldgico.
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Formas de Participacao no FIARC e
« Chamamento Publico  Tomada de Subsidios
Edital Aviso
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-chamamento-publico-para-  https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-tomada-de-subsidios-
parecer-de-amicus-curie-no-fiarc-325553116 seae/sepec/me/n-5/2021-326597529
Retificagdo Release

https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-retificacao-n-1/2021-325962390 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/junho/ministerio-
recebera-contribuicoes-a-frente-intensiva-de-avaliacao-regulatoria-e-
concorrencial

Release

https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2021/junho/ministerio-abre-chamamento-publico-
para-contribuicao-na-avaliacao-regulatoria-de-atos-normativos https://www.gov.br/participamaisbrasil/litio

Questiondrio (Participa + Brasil)

Aviso * Audiéncia Publica

https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-audiencia-publica-n-3/2021-328375359 Participa + Brasil

Aviso de prorrogagdo https://www.gov.br/participamaisbrasil/litiol

https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-prorrogacao-334437850

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/junho/audiencias-publicas-discutem-regras-de-importacao-de-hidroxido-de-litio-e-de-
publicidade-na-prestacao-de-servicos-contabeis
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/junho/ministerio-recebera-contribuicoes-a-frente-intensiva-de-avaliacao-regulatoria-e-concorrencial
https://www.gov.br/participamaisbrasil/litio
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-chamamento-publico-para-parecer-de-amicus-curie-no-fiarc-325553116
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/junho/audiencias-publicas-discutem-regras-de-importacao-de-hidroxido-de-litio-e-de-publicidade-na-prestacao-de-servicos-contabeis
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