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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

337? Reuniao Ordinaria do CNAS

Ata da ordem do dia 09 e 10 de abril de 2025

Brasilia/DF
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E
COMBATE A FOME
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Ata da 337* Reuniao Ordinaria do CNAS

Local: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Anexo A, 1° Andar. Brasilia/DF

Local Virtual: Plataforma Zoom

Data: 09/04/2025 e 10/04/2025

Nos dias nove e dez de abril de dois mil e vinte e cinco realizou-se a 337* Reunido Ordinaria do
CNAS, sob a Coordenacdo do Conselheiro Edgilson Tavares de Aradjo, Representante do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome. ABERTURA: O Sr.
Conselheiro Edgilson Tavares de Aratjo deu inicio a reunido apds a verificagdo do quérum. Em
seguida, fez a leitura da pauta: Dia 09/04/2025 - 337* Reunido Ordinaria do CNAS 9h as 10h -
Reunido interna de alinhamento dos Representantes de Segmentos que compdem o CNAS; 10h as
10h15 - Aprovagao da ata da 336 Reunido Ordinaria e da pauta da 337* Reunido Ordinaria do CNAS;
10h15 as 11h15 - Apresentagao do Plano Nacional Pena Justa e seus desdobramentos Convidados: -
Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais do Ministério da Justica - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social - SNAS; 11h15 as 12h15 - Relato da reunido da Comissdo de Controle Social das
Deliberagdes das Conferéncias de Assisténcia Social. 14h as 15h30 - Relato da reunido da Comissao
Organizadora da 14* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; 15h30 as 17h - Relato da reuniao
da Presidéncia Ampliada do CNAS; 17h as 18h - Relato da reunido da Comissdo de Acompanhamento
de Beneficios Socioassistenciais e Transferéncia de Renda. Dia 10/04/2025 - 337* Reunido Ordinaria
do CNAS 9h as 10h30 - Relato da reuniao da Comissao de Financiamento ¢ Or¢amento da Assisténcia
Social; 10h30 as 12h - Relato da reuniao da Comissao de Politica da Assisténcia Social; 14h as 15h30
- Apresentacdo dos dados do aumento da populagdo em situagao de rua no bloco do G20. Convidados:
- Movimento Nacional de Populagdo de Rua do Rio de Janeiro - MNPR/RIJ - Secretaria Nacional de
Assisténcia Social - SNAS - Secretaria de Avalia¢do, Gestdo da Informacio e Cadastro Unico -
SAGICAD - Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC; 15h30 as 16h30 - Relato da
reunido da Comissdo de Normas da Assisténcia Social; 16h30 as 17h30 Relato da reunido da
Comissdao de Acompanhamento aos Conselhos da Assisténcia Social; 17h30 as 18h - Informes da
Presidéncia/Secretaria Executiva, CIT, SNAS/MDS, FONSEAS, CONGEMAS e Conselheiros. Logo
apos, a Sra. Shirley de Lima Samico iniciou os trabalhos com esclarecimentos sobre o documento

intitulado "Caderno de Avaliacdo e Recomendacdes das Conferéncias de Assisténcia Social",
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solicitando a ampliacdo da fonte para facilitar a leitura. Esclareceu que o material reune os
encaminhamentos das conferéncias e, ao confirmar a compreensdo geral sobre o momento da
conferéncia, apresentou a proposta de acdes do CNAS junto aos Conselhos Estaduais. Informou que
esta prevista uma reunido especifica com esses conselhos, a ser transmitida pelo YouTube,
possibilitando o acompanhamento também pelos Conselhos Municipais. A Sra. Shirley de Lima
Samico destacou que, especialmente para os municipios de pequeno porte, ndo € necessario realizar
duas reunides distintas. Orientou que se pode promover uma reunido ampliada com uma ou duas
semanas de antecedéncia a conferéncia, com o objetivo de aprovar o regimento interno e realizar o
momento de conferéncia, o que permitira a sistematizacao prévia das propostas. Ressaltou que essa
pratica possibilita aos delegados comparecerem a conferéncia ja familiarizados com os contetudos e
articulados com seus respectivos segmentos. Reforcou que essa orientagdo tem respaldo da
Subcomissdo Técnico-Cientifica e esta presente no Informe n° 2, além de constar também nos
documentos das conferéncias estaduais e nacional. Na continuidade, a Sra. Shirley de Lima Samico
apresentou 0s pontos previstos para a pauta da reunido de maio, incluindo: a retomada do
acompanhamento das deliberagdes da 13* Conferéncia Nacional, com analise de status e defini¢ao de
prioridades; o debate com a Prof* Luzielle Tapajos sobre a metodologia de constru¢do das
deliberagdes; a avaliacdo do momento de conferéncia ocorrido na conferéncia anterior; a participacao
do convidado Sr. Carlos Nambu, de forma remota; e a avaliacao da terceira live, com elabora¢ao do
roteiro da quarta. Também estd prevista a apresentagdo das respostas as demandas de trabalho e
contribuigdes dos convidados permanentes. A Sra. Shirley de Lima Samico propds a leitura do relato
da Comissao de Normas, dada sua brevidade. A proposta foi acolhida, e o Sr. Elias de Sousa Oliveira
iniciou a apresentacdo. Informou que a reunido da Comissao de Normas foi realizada no dia 8 de
abril, no periodo das 9h as 11h. No primeiro ponto da pauta, o Sr. Elias de Sousa Oliveira relatou que
foram iniciadas as discussdes para a atualizacdo da Resolu¢do n° 14/2014, que estabelece os
parametros para a inscri¢do de entidades e organizagdes de assisténcia social. A comissdo deliberou
pela consulta ao Departamento de Regulagio do Sistema Unico de Assisténcia Social, DRSUAS, para
o envio de uma nota técnica e minuta de resolucao atualizada. Também foi decidido ouvir o programa
Minéias e o Renda Brasil, conforme sugestdo da Sra. Leila Pisato, que informou ja haver um estudo
consolidado sobre o tema, o qual serd disponibilizado a comissao. O Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa
Ferreira Cabral questionou se haveria um roteiro ou grupo de trabalho especifico para a condugao da

atualizagdo da norma. O Sr. Elias de Sousa Oliveira respondeu afirmativamente, esclarecendo que
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isso seria tratado posteriormente no relato. O Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral, que
participou da elaboracao original da Resolug¢do n° 14 enquanto presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sao Paulo, colocou-se a disposi¢do para contribuir, destacando a experiéncia
acumulada a época. Em seguida, o Sr. Elias de Sousa Oliveira abordou o segundo ponto da pauta: a
atualizag¢do das Resolugdes n°® 33 e 34/2011, que tratam, respectivamente, da integracdo ao mercado
de trabalho e da habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia. Foi deliberada a criagdo de um
Grupo de Trabalho, GT, para tratar das trés resolu¢des — n° 33, n° 34 e n° 14 — com participagao de
representantes das comissdes e convidados externos. A primeira reunidao do GT serd uma escuta
qualificada com organiza¢des da sociedade civil, trabalhadores e usuarios, com possibilidade de
participagdo presencial e remota. A Sra. Marcia de Carvalho Rocha, representante da Federacao
Nacional das APAEs, sugeriu que a analise das Resolucdes n° 33 e n°® 34 precedesse a da n® 14. O Sr.
Elias de Sousa Oliveira esclareceu que essa ja era a ordem previamente definida pela comissao,
embora o relato tenha iniciado pela Resolucdo n® 14 por uma questdo organizacional. O Sr. Thiago
Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral reforgou sua vivéncia na construgdo da norma e salientou como
essa experiéncia pratica contribui para compreender as dificuldades enfrentadas no processo de
inscricdo. O Sr. Elias de Sousa Oliveira acolheu sua manifestagao e formalizou o convite a sua
participagdo. O relato seguiu com uma discussdo sobre uma consulta feita pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Contagem, CMAS Contagem, relativa a possibilidade de trabalhadores
contratados por organizagdes da sociedade civil sem vinculo formal poderem representar o segmento
de trabalhadores no conselho municipal. A Sra. Margareth Alves Dallaruvera concordou com a
resposta da Comissao de Normas, destacando que o foco da andlise esta na legitimidade da indicagao
por meio do processo eleitoral da sociedade civil, conforme previsto na Resolugdo n® 6/2011. A Sra.
Jucileide Ferreira do Nascimento reforgou a importincia de elaborar um informe orientador sobre
esse tipo de representacao, considerando a proximidade das conferéncias e a relevancia do tema para
o debate publico. O Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral também expressou apoio a
resposta da Comissdo, embora tenha destacado que a questdo da competéncia da comissdo para
responder a consulta deveria ser considerada. Ressaltou ainda a necessidade de debater, em momento
oportuno, a distin¢do entre relacdo de trabalho e de emprego, frequentemente confundidas, o que gera
interpretacdes equivocadas. O Sr. Clovis Alberto Pereira explicou que a Comissdo de Normas se ateve
a pergunta encaminhada e respondeu de forma objetiva, baseada no histérico apresentado pelo

conselho demandante. Destacou que, embora o tema tenha gerado inquietagdes legitimas, a comissao
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entendeu que sua fungdo era responder estritamente ao questionamento. A Sra. Andréia Fernandes
Teixeira declarou-se contemplada pelas falas anteriores. A presidéncia prop0s ajustes no texto da
resposta, incluindo a citagdo a Resolugao n® 6/2011, que define as organizacdes que podem indicar
representantes do segmento de trabalhadores. Também foi debatida a mengao a Resolucao n® 17, mas
decidiu-se pela exclusdo, dado que esta trata de outro escopo normativo. Debateu-se ainda a redagao
de um trecho especifico da resposta, que poderia gerar confusdo ao afirmar que o trabalhador nao
poderia representar nem a entidade nem o governo. A presidéncia defendeu que nao se deve excluir
a possibilidade de um trabalhador terceirizado representar o governo, desde que formalmente
indicado. A resposta foi ajustada para esclarecer que organizagdes sem natureza de entidade de
assisténcia social ndo podem indicar representantes. A Sra. Margareth Alves Dallaruvera defendeu
que a resposta final deveria conter um posicionamento critico quanto a precarizagao dos vinculos de
trabalho, a fim de evitar a interpretagdo de que o CNAS estaria legitimando esse tipo de contratagao.
Foi sugerido incluir uma frase afirmando que o Conselho reconhece a realidade de vinculos precarios
nos municipios, mas segue comprometido com a luta por condigdes dignas de trabalho no Sistema
Unico de Assisténcia Social, SUAS. A Sra. Maria Aparecida Guerra Vicente propds a elaboragio de
uma nota técnica mais ampla, abordando de forma estruturada as diversas consultas recebidas sobre
o tema da representacao dos trabalhadores com vinculos ndo convencionais. Dia 09/04/2025 - Tarde:
Sr. Elias de Sousa Oliveira deu inicio aos trabalhos, retomando a discussao interrompida por questdes
técnicas de dudio. Em seguida, abordou a resposta a consulta do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Contagem sobre a inclusdo de trabalhadores no segmento de trabalhadores sociais do
Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS. Sr. Regis Aparecido Andrade Spindola, ao se
manifestar, fez sua autodescricdo e destacou que a resposta proposta pela comissdo ja atendia a
consulta de forma adequada, sem necessidade de prolongamento da discussdo, pois havia consenso
sobre sua legalidade. Sugeriu que a resposta fosse aprovada e que, posteriormente, fosse formada uma
nota técnica ou um grupo de trabalho para aprofundar o debate. Sra. Margareth Alves Dallaruvera
reforgou que o CNAS nio apoia qualquer forma de precarizagdo ou terceirizagio no Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Também sugeriu que a resposta fosse enviada ao Conselho Estadual
de Assisténcia Social de Minas Gerais, além de esclarecer que o e-mail sobre a consulta ndo foi
enviado pelo Conselho Municipal de Contagem, mas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Sr. Elias de Sousa Oliveira, em sua fala, reafirmou que a comissao ndo defende formas de trabalho

que precarizem os profissionais do SUAS. Ressaltou a necessidade de garantir trabalho decente e
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dignidade no setor, apesar de regulamentacdes que possam tratar de formas de trabalho precarias no
Brasil. O Presidente do CNAS, Sr. Edgilson Tavares de Aratijo, apos ler os encaminhamentos,
explicou que a resposta proposta pela comissao estava em conformidade com a Resolugdo n° 6, de
2015, que permite a inclusao de trabalhadores indicados por processos eleitorais e organizagdes de
classe, como sindicatos. Além disso, determinou a elaboragdo de um informe sobre o tema, que seria
enviado ao Conselho Estadual de Minas Gerais e ao Conselho Municipal de Contagem. Nao houve
objecdes ou abstencdes ao encaminhamento. Na sequéncia, Sr. Elias de Sousa Oliveira abordou os
Projetos de Decreto Legislativo n® 222, de 2024, e n°® 223, de 2024, que buscam anular a Resolucao
n°® 151, de 2024, a qual exclui as comunidades terapéuticas ¢ entidades voltadas ao atendimento de
dependentes quimicos do rol de entidades que podem ser financiadas com recursos do SUAS. A
resposta técnica do Departamento de Regulacdo e Supervisdo da Politica de Assisténcia Social
(DRSP) foi lida, destacando que as referidas entidades nunca integraram o SUAS, e que a resolugdo
apenas reforca a exclusdo dessas entidades do sistema. Apds leitura e discussdo, o Presidente Sr.
Edgilson Tavares de Araujo perguntou se havia consenso sobre o encaminhamento, ¢ ndo houve
manifestagdes contrarias, sendo a resposta aprovada e o envio autorizado. A reunido seguiu com a
analise de outros pontos, incluindo a criacdo da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente dos
SUAS. Sra. Andréia Fernandes Teixeira cobrou a inclusdao do tema na agenda da Comissdo de
Normas, lembrando que a demanda havia sido discutida em fevereiro, mas ndo havia avangado nas
reunides seguintes. Sra. Margareth Alves Dallaruvera também reforcou a urgéncia da instalagdo da
mesa, devido a precarizagdo das condicdes de trabalho dos profissionais do SUAS. Sr. Elias de Sousa
Oliveira explicou que o tema ndo havia sido formalmente encaminhado a comissdo e que, assim que
fosse, seria incluido na agenda. Em seguida, o Presidente do CNAS, Sr. Edgilson Tavares de Araujo,
leu a memoria da reunido da Comissao Organizadora da 14* Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, que ocorreu em 10 de margo. Foi informado que seriam feitas atualiza¢cdes no Informe n° 2,
relacionadas a implementa¢do das cotas, conforme a Resolugcdo n° 187, de 2025. Também foram
atualizados os quadros de delegados e as justificativas para nao preenchimento das vagas por cotas.
Apos discussdo, todos concordaram com as alteracdes, que foram aprovadas por unanimidade. A
proposta de realizar uma live sobre deliberagdes e mogdes também foi discutida. Sra. Shirley de Lima
Samico explicou que a Comissdao de Deliberagdes ja havia acolhido a ideia, com a participagdo de
especialistas para oferecer orientacdes sobre como elaborar deliberagdes e mogoes eficazes. Sra.

Margareth Alves Dallaruvera esclareceu que a live seria focada nos aspectos técnicos da redagdo das
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propostas, e todos concordaram com a realizacdo da atividade. Quanto a programagdo da 14?
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a Subcomissdo Técnica apresentou uma proposta
preliminar, que foi detalhada pelo Sr. Edgilson Tavares de Araujo. A programagao inclui atividades
como credenciamento, mesas de conjuntura, grupos de trabalho e a entrega do Prémio Simone
Albuquerque. A proposta de estrutura foi aprovada, e Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral
questionou sobre o formato do prémio, que, segundo o Presidente, serd aprimorado com o apoio de
institui¢des como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Escola Nacional de
Administragao Publica (ENAP). Sr. Rafael manifestou preocupagdo com a auséncia de representagcao
dos usuarios na mesa de abertura, sugerindo que a voz dos usudrios fosse destacada desde o inicio da
conferéncia. O Presidente Sr. Edgilson Tavares de Araujo respondeu que, na conferéncia anterior, a
representacdo foi devidamente respeitada, e que os usudrios foram ouvidos. Sr. Elias de Sousa
Oliveira pediu que a metodologia da conferéncia evitasse sobreposi¢do de atividades, um erro
identificado na edigdo anterior. O Presidente Sr. Edgilson Tavares de Aratijo concordou, prometendo
melhorar a organizagdo para a conferéncia seguinte. Por fim, Sra. Solange Bueno sugeriu que a
abertura da conferéncia tivesse um tom mais cultural e descontraido, enquanto os membros do
conselho destacaram a necessidade de alinhar os horarios das atividades com as refei¢des para evitar
desorganizagao logistica. A reunido foi encerrada com a aprovagao dos encaminhamentos e a garantia
de que os ajustes e discussdes continuam em andamento. Na reunido, Sr. Regis Aparecido Andrade
Spindola destacou a necessidade de flexibilizar a exigéncia de realizagdo das conferéncias em trés
turnos para municipios de pequeno porte (PP1), que enfrentam dificuldades em termos de
infraestrutura, espaco e recursos financeiros. Argumentou que a realizacdo das conferéncias em
escolas publicas nesses municipios, muitas vezes com limitagdes logisticas, poderia ser prejudicada
pela exigéncia dos trés turnos, impactando negativamente a participacdo desses municipios. Em
resposta, foi sugerido que os municipios de pequeno porte pudessem realizar as conferéncias em dois
turnos, mantendo a qualidade das discussdes. A proposta foi amplamente aceita, com a possibilidade
de ajustes conforme necessario. Outro tema abordado foi a revisao do Informe n° 6, visando reduzir
repeticoes e melhorar a objetividade do documento, o que resultou na remogao de partes repetitivas
e um texto mais direto e conciso. A proposta de deliberacdo sobre as conferéncias municipais foi
colocada para votagdo, com a aprovacao unanime apds ajustes sugeridos. A questdo da exigéncia de
assinaturas nos documentos das conferéncias municipais também foi discutida. Sr. Regis Aparecido

Andrade Spindola sugeriu a remogao dessa exigéncia, uma vez que os documentos passariam por um
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processo de validagdo antes do encaminhamento a conferéncia estadual. Apés debate, ficou decidido
que a assinatura seria necessaria apenas no envio final das propostas a conferéncia estadual. Além
disso, foi discutida a organizacdo da 14* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, incluindo a
locacao do Centro de Convengdes Ulisses Guimaraes e a defini¢ao dos espagos para as atividades. A
Subcomissdo de Apoio Administrativo analisou aspectos como alimentagdo, levando em
consideragdo restrigoes alimentares ¢ viabilidade de incluir food trucks e cozinhas solidarias. A
realizagdo de atividades culturais também foi mencionada, com uma proposta de substituir o coquetel
por um jantar devido ao alto custo. A Comissao Executiva foi encarregada de revisar o numero de
refeicdes necessarias para reduzir os custos. A Subcomissdo também abordou a questdo das
conferéncias municipais, especialmente para os municipios de pequeno porte (PP1 e PP2), propondo
que essas conferéncias ocorram em dois turnos, com a manhd dedicada ao credenciamento e
atividades de abertura e a tarde para debates ¢ a plenaria final. A proposta foi aprovada por
unanimidade, com 15 votos favoraveis. Foi marcada uma reunido da Subcomissao para o dia 24 de
abril de forma online. Além disso, foi discutida a organizagdo das reunides para definir o quantitativo
de participantes da 14* Conferéncia, com a distribui¢cdo de vagas para delegados, acompanhantes,
convidados e observadores, respeitando critérios regionais. A Comissdo também aprovou o
planejamento de videos curtos e cartas sobre o processo conferencial, com gravagdes de videos
abordando temas especificos da conferéncia. A comunicacdo sobre o evento foi destacada como
fundamental para o sucesso do evento, e a Secretaria de Comunicacdo (SECOM) foi solicitada a
apresentar o plano de comunicagdo na proxima reunido. Outro ponto relevante foi o uso inadequado
dalogomarca da 14* Conferéncia, sendo decidida a emissdao de uma nota de posicionamento e possivel
notificacdo extrajudicial as empresas que estivessem fazendo uso indevido da marca. A Comissao
também tratou de outras demandas, como a resposta ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Betim e o planejamento da reunido virtual com os Conselhos Estaduais e Municipais para esclarecer
davidas sobre o processo conferencial. Por fim, foi discutido o planejamento da Subcomissdo de
Comunicagao, a necessidade de atualizar materiais no site do CNAS e o andamento do Censo SUS,
com a criagdo de contetidos acessiveis e apoio de universidades e entidades. A reunido foi encerrada
com a aprovagdo de diversos encaminhamentos e a definicdo da pauta para a proxima reunido,
destacando a importancia da participacao dos conselhos municipais de pequeno porte nas discussdes.
Dia 10/04/2025 - Manha: O Sr. Edgilson Tavares de Aratijo agradeceu a presenga de todos e destacou

arelevancia da pauta, cujo tema inicial foi a apresentagdo de dados sobre o crescimento da populacao
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em situacdo de rua nos paises do G20 — grupo que retne as 19 maiores economias do mundo mais
a Unido Europeia e a Unido Africana. Ap6s o chamamento dos presentes, o Sr. Flavio Lino dos Santos
apresentou dados referentes ao periodo de 2022 a 2023, revelando um cendrio alarmante nos paises
do G20. Segundo ele, os Estados Unidos lideram com mais de 580 mil pessoas em situagdo de rua,
seguidos pela China, com mais de 2,5 milhdes, e pelo Brasil, que apresentou um crescimento de 280
mil para 327 mil pessoas em 2025. Estima-se que, ao todo, mais de 6,8 milhdes de pessoas estejam
nessa condi¢ao nos paises do grupo. Durante sua fala, o Sr. Flavio Lino dos Santos compartilhou sua
trajetoria de vida, marcada pela experiéncia nas ruas dos 12 aos 16 anos, e seu engajamento atual na
defesa dos direitos humanos. Destacou as desigualdades entre os paises do Norte e do Sul Global e
apresentou exemplos de legislagdes e politicas publicas adotadas em paises como Estados Unidos,
Reino Unido e Brasil. Enfatizou a necessidade de uma abordagem robusta e integrada para a
promogao dos direitos e da dignidade das pessoas em situagdo de rua. O Sr. Edgilson Tavares de
Aratjo, Presidente, agradeceu a contribuicao do Sr. Flavio Lino dos Santos, ressaltando a importancia
das informagdes apresentadas para subsidiar politicas publicas mais eficazes. O relatério incluiu
também experiéncias internacionais, como a da Africa do Sul, cuja Politica Nacional de Inclusdo
Social de 2021 busca reintegrar essas pessoas a sociedade mediante a oferta de abrigos e servigos de
reabilitagdo. O Sr. Flavio Lino dos Santos destacou que, nos paises do Norte Global, as politicas
publicas costumam ser mais estruturadas e consolidadas, enquanto nos paises do Sul Global ha maior
fragmentacdo e escassez de recursos. Apontou um crescimento expressivo da populagcdo em situacao
de rua entre 2019 e 2023 nos seguintes paises: Estados Unidos (30%), Reino Unido (35%), Alemanha
(25%), Brasil (40%), India (50%), Africa do Sul (55%) e México (45%). Acrescentou ainda a
complexidade da situacao dos refugiados, com mais de 43 milhdes de pessoas sob prote¢dao do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) em 2023, muitos deles sem acesso a
moradia. Questdes de desigualdade de género, etnia e deficiéncia também foram abordadas, com
destaque para o perfil racial predominante dessa populagdo nos Estados Unidos e no Brasil. O
expositor enfatizou a vulnerabilidade de mulheres, criancas, pessoas LGBTQIA+ e pessoas com
deficiéncia. Entre as recomendagdes, o Sr. Flavio Lino dos Santos propds a atualizacao de legislagdes
e programas, como o Decreto n® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em
Situacao de Rua no Brasil, além de sugerir maior articulagdo entre os paises do G20 para a promogao
de politicas publicas inclusivas e sustentaveis. Finalizou com um apelo por uma mobilizagdo

internacional que reconheca a pobreza e a falta de moradia como questdes humanitarias urgentes.
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Durante os comentarios, diversos conselheiros elogiaram a exposi¢do. A Sra. Solange Bueno
ressaltou o desperdicio de talentos causado pela exclusdo social e educacional, defendendo maior
visibilidade e garantia de direitos. A Sra. Aline Alveriz parabenizou o expositor e destacou a relagao
entre o avango do neoliberalismo e o crescimento da pobreza, citando o Plano Ruas Visiveis e a¢des
voltadas para criancas e adolescentes. A Sra. Raquel Freitas elogiou a profundidade e sensibilidade
da apresentacdo e sugeriu o fortalecimento da articulagdo entre o movimento social e o poder publico
para utilizagao dos dados em politicas publicas. O Sr. Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral
enfatizou a centralidade dos dados comparativos € chamou atengao para o impacto politico-eleitoral
da populacdo em situacdo de rua, que frequentemente ¢ invisibilizada. A Sra. Eutdlia Barbosa
Rodrigues Naves finalizou as falas destacando a responsabilidade do sistema capitalista na
perpetuagdo da desigualdade, afirmando que a pobreza ¢ resultado de um sistema excludente e
concentrador de renda. Em seguida, a diretora do Programa Bolsa Familia compartilhou reflexdes
sobre os desafios de inclusdo de mulheres e criangas em situagdo de rua nas politicas de transferéncia
de renda, apontando avangos no Cadastro Unico e no acesso ao beneficio, mas reforgando a
necessidade de integragdo com servigos de acolhimento e protecdo. O Sr. Flavio Lino dos Santos
defendeu a inclusdo do tema em seminério no Congresso da Populacdo em Situag¢do de Rua, cobrando
maior participacdo da propria populagdo no Plano Ruas Visiveis. Ressaltou que, sem escuta ativa, os
planos correm o risco de se tornarem ineficazes. Sugeriu que o CNAS atue como agente disseminador
de informagdo para conscientizar a sociedade e gestores publicos sobre as violéncias enfrentadas por
essa popula¢do. A reunido foi encerrada com reconhecimento unanime da urgéncia de agdes
intersetoriais e efetivas para garantir a dignidade, a justiga social e a equidade para a populagdo em
situagdo de rua. Dia 10/04/2025 - Tarde: A Sra. Aldenora Gomes Gonzalez sugeriu dar inicio a
comissdo de financiamento, apesar da auséncia de um convidado importante. Propds comegar o relato
e, assim que o convidado chegasse, concluir a discussdo. A Sra. Aldenora Gomes Gonzalez iniciou o
relato sobre a execu¢do orcamentaria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social, FNAS,
no primeiro trimestre de 2025. Explicou que, devido a ndo san¢do da Lei Orcamentaria de 2025, o
FNAS ainda operava com os valores previstos no Projeto de Lei, e que a execucdo estava sendo
realizada no regime de caixa. Sra. Aldenora Gomes Gonzalez também mencionou ajustes no
orgamento, que inicialmente era de 120 bilhdes de reais, mas apos modificacdes legislativas,
aumentou para 122 bilhdes de reais. A Sra. Bruna Angélica Silva Ribeiro apresentou os quadros

detalhados da execugao orgamentaria, explicando que, apesar de o orcamento nao ter sido sancionado,

10



274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304

o FNAS estava operando com os valores previstos no Projeto de Lei. Detalhou os valores alocados
para diferentes agdes, como 350 milhdes de reais para a Primeira Infincia no SUAS e 1 bilhdo de
reais para a Protecdo Social Basica. Sra. Bruna Angg¢lica Silva Ribeiro também destacou que, devido
a pendéncia na aprovagdo da Lei Orgamentaria, os pagamentos estavam sendo feitos no regime de
caixa. Entre janeiro e margo de 2025, foram pagos 187 milhdes para a Protecdo Social Basica e 33
milhdes para a Alta Complexidade. A Sra. Aldenora Gomes Gonzalez abordou, entdo, o corte
orcamentario de 500 mil reais na acao or¢amentaria do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
alertando sobre os possiveis impactos. Sugeriu redirecionar parte do orcamento da Conferéncia
Nacional para garantir a manuten¢do do Conselho, que seria afetado pela reducdao. O Sr. Edgilson
Tavares de Aratijo reforgou a necessidade de o Conselho continuar funcionando, embora os estados
e municipios fossem responsaveis pelas passagens dos delegados para a Conferéncia Nacional. A Sra.
Aldenora Gomes Gonzalez também mencionou que a previsdao de 12 milhdes para a Conferéncia foi
reduzida para 11 milhdes devido aos cortes, € que seria necessario buscar patrocinios para cobrir parte
dos custos. O Sr. Edgilson Tavares de Aradjo destacou a importancia de garantir os patrocinios para
o sucesso da Conferéncia e para a continuidade das atividades do Conselho. A Sra. Jucileide Ferreira
do Nascimento fez uma pergunta sobre o programa Capacita-SUAS, questionando se ainda havia
recursos para sua execuc¢do. Sra. Bruna Angélica Silva Ribeiro explicou que a tabela apresentada
resumiu os pagamentos realizados no primeiro trimestre € que o detalhamento completo dos
programas estava disponivel na nota técnica. Também destacou que o IGD SUAS estava sendo pago
com o or¢amento anterior, especificamente para os IANOMAMES, uma vez que ndo houve novo
or¢amento para este ano. Sra. Bruna Angélica Silva Ribeiro finalizou a explicagdo com informagdes
sobre outros programas, como o BPC na Escola, a Primeira Infancia no SUAS e os programas
voltados para os imigrantes, confirmando que todos os detalhes estavam na nota técnica. A reunido
seguiu com a apresentacao do relatorio de execucdo orgamentéria e financeira do FNAS, que foi lido
e colocado em votacdo. Com 18 votos a favor, o relatorio foi aprovado. Passou-se a palavra para Sra.
Mayessi Parizi iniciou sua apresenta¢do destacando a relevancia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social no plano de enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional nas prisdes no Brasil. Explicou
que, em 2015, o PSOL provocou o Supremo Tribunal Federal, STF, sobre as condi¢gdes das prisdes,
e que, em 2023, o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional, resultando na criacdo de um
plano nacional para lidar com essa situagdo. O plano, langado em fevereiro de 2025, inclui medidas

de interveng¢do nas prisdes, com foco na melhoria das condigdes, preven¢ao da tortura e integracao
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das politicas de alternativas penais. Sra. Mayessi Parizi detalhou a estrutura do plano, que se divide
em quatro eixos: controle da entrada no sistema prisional, melhorias nas condi¢des dentro das prisdes,
reintegragdo social dos egressos e politicas para evitar a repeticdo do estado de coisas
inconstitucional. Ressaltou a importancia do trabalho interinstitucional, incluindo a colabora¢ao com
o Ministério da Assisténcia Social e outras entidades, e mencionou que a populagdo carceraria ¢
predominantemente composta por jovens negros, com o racismo institucional sendo um dos pilares
do plano. A Sra. Mayessi Parizi agradeceu a colaboracao de diversos ministérios e entidades no
processo de elaboragdo do plano, que contou com a contribuicdo de mais de 7 mil pessoas e
instituicdes. Também informou que os estados devem elaborar seus proprios planos estaduais em
alinhamento com o plano nacional, com expectativa de entrega desses planos em seis meses. Foi
elaborado um conjunto de documentos orientadores, incluindo um caderno e um resumo executivo,
para oferecer suporte técnico aos estados na criacdo dos planos estaduais. Além disso, foram
formados comités de politicas penais em cada estado, com camaras tematicas para discussdes
especificas. O processo de sistematizagdo prevé que esses planos sejam entregues ao final do sexto
més, ¢ os comités estaduais serdo responsaveis pelo acompanhamento e monitoramento dos planos
ao longo de trés anos. O Comité Interinstitucional, composto pelo Conselho Nacional de Justica e
pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica, se reune semanalmente para apoiar os estados. Os
comités estaduais também deverdo manter didlogo continuo com o STF, governanga nacional e
sociedade civil, por meio de audiéncias publicas e painéis de transparéncia. A conselheira Sra.
Solange Bueno destacou a importancia de atuar no processo de reintegragdo social, ressaltando a
necessidade de um acompanhamento mais estratégico e inclusivo para os ex-detentos, especialmente
aqueles em situagdo de prisd@o. O conselheiro Sr. Rafael Machado elogiou o plano, enfatizando a
relevancia de um olhar humanizado sobre a populagdo vulneravel, como os usuérios de rua, sugerindo
ainda um didlogo com os comités para integrar a experiéncia de Salvador, que realiza um mapeamento
sobre a saude dos presos, focando em doencas como tuberculose e doencas sexualmente
transmissiveis. A conselheira Sra. Margareth Alves Dallaruvera parabenizou a iniciativa e questionou
sobre a situacdo das mulheres no sistema prisional, especialmente no que tange a maternidade e a
privacado de liberdade das criangas nascidas nas prisdes. A Sra. Marcia de Carvalho Rocha abordou o
racismo estrutural e institucional no sistema penal, mencionando a importancia de combater a
criminalizacdo da pobreza e da vulnerabilidade social, além de questionar sobre as equipes

multiprofissionais nas unidades prisionais. O conselheiro Sr. Elias de Sousa Oliveira mencionou a
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importancia das equipes multiprofissionais e sua interagdo com a assisténcia social nos territorios,
sugerindo uma analise mais profunda sobre o impacto do encarceramento nas populagdes vulneraveis,
como as de rua e os jovens. O Sr. Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragao trouxe uma reflexao
sobre o "abolicionismo penal" e como a logica punitiva marginaliza ainda mais as populagdes
vulneraveis, propondo uma discussdo sobre mudangas na forma de punicdo na sociedade brasileira.
Sra. Gladza concluiu destacando que as articulagdes nos estados estdo alinhadas com as prerrogativas
da politica de assisténcia, mas que ainda existem desafios a serem superados, especialmente com a
populacdo em situagdo de rua e o encarceramento dessa populagcdo. Ressaltou a importancia de
fortalecer a participagdo nos comités estaduais e municipais para garantir a continuidade da
implementag¢do do plano e a qualificacdo dos servigos de assisténcia social. O Sr. André Yosan
mencionou a experiéncia do projeto Corra, que ja trabalha com a Justica para evitar o
superencarceramento, € questionou sobre a inclusdo de estratégias para fortalecer as audiéncias de
custodia de forma mais humanizada e com acompanhamento continuo. O Sr. Thiago Szolnoky de
Barbosa Ferreira Cabral, respondeu, destacando a dificuldade de comunicar a mudanga de paradigma
iniciada em 2025, e enfatizou que o plano busca distanciar a execugao penal da perspectiva punitiva,
promovendo uma abordagem mais eficiente e humanizada.O plano também inclui a Politica Nacional
de Atencao a Pessoa Egressa, que visa a construcao de planos individuais de saida para os detentos,
com um enfoque multidisciplinar e de apoio as familias, além da criagdo de redes de apoio para os
egressos. O plano abordou a exclusdo do sistema socioeducativo, focando especificamente no
contexto penitencidrio, sem tratar de medidas para criangas e adolescentes. Em relagdo as audiéncias
de custodia, foram destacadas agdes para qualificar os fluxos, prevenir torturas e incorporar o Servigo
APEC, Atendimento a Pessoa Custodiada, inspirado no modelo "Corro Pro Abrago" da Bahia. Este
servico tem como objetivo fornecer acompanhamento as pessoas antes e depois da audiéncia,
identificando vulnerabilidades e propondo alternativas a prisdao. A implementagdo do APEC esta
sendo realizada em 22 estados, com destaque para a urgéncia de sua adog¢do nos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais ¢ Sao Paulo, que concentram 51% da populagdo carceraria. O objetivo ¢
garantir um acompanhamento eficaz durante as audiéncias, prevenindo a reincidéncia criminal antes
da decisdo judicial.O Sr. Edgilson Tavares de Araujo, agradeceu pelo compartilhamento das
informacdes e destacou a continuidade das discussdes necessarias. O monitoramento do Plano
Plurianual, PPA, 2024-2027 foi abordado, com foco no Sistema Unico de Assisténcia Social, SUAS,

e o Sr. Ricardo de Santana Marques, explicou que o processo continuo de avaliacdo das metas e agdes
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visa garantir a boa aplicagdo dos recursos. A nota técnica sobre a utilizagdo de recursos para o
processo conferencial foi atualizada, ampliando as possibilidades de uso para além dos recursos do
IGD-PBF e IGD-SUAS, incluindo emendas parlamentares e servicos municipais, € visando aumentar
a participagao da sociedade civil nas conferéncias estaduais. Foi proposto que a nota técnica fosse
amplamente divulgada, com um oficio assinado pelo diretor do Fundo Nacional de Assisténcia Social
e o presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, CNAS, para assegurar a implementagao
eficaz das diretrizes. A discussdao também incluiu o encaminhamento de informacgdes para conselhos
estaduais, garantindo o acesso as informagdes por todos os conselheiros municipais. A capacitacao
dos conselheiros do CNAS, prevista para 6 de maio, foi debatida, com a inclusdo de membros
externos e a autorizagdo de passagens aéreas para conselheiros. Problemas recorrentes com passagens
aéreas foram discutidos, com conselheiros relatando dificuldades como precos mais altos e atrasos.
Foi sugerido que todos os conselheiros enviassem seus relatos a Secretaria Executiva, que
consolidaria as informagdes em um Unico documento a ser enviado ao setor de passagens para a
organizagdo de uma reunido especifica. A proposta de nomear a capacitagdo sobre gestdo
or¢amentaria e financeira como "Primeira Capacitagdo sobre Gestao Or¢amentaria e Financeira para
Conselheiros Nacionais de Assisténcia Social" foi aprovada. A reunido conjunta da Comissdao de
Politica de Assisténcia Social e da Comissao de Financiamento e Or¢amento de Assisténcia Social,
marcada para maio, tera como pauta a apreciacdo do relatério semestral do Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico. Também foi definida a agenda de
maio de 2025, que inclui a elaboragdo de uma cartilha sobre orcamentos no SUAS, a apresentacdo de
uma explicativa da ag¢do 8.2.49 e a andlise da Lei Orcamentaria Anual de 2025. O relatorio da
Comissao de Beneficios, que propunha mudangas na minuta de resolucao sobre beneficios eventuais,
foi aprovado, com a recomendagdo de reorganizar a agenda das reunides para permitir mais tempo
para discussdo desses temas. Foi aprovada a memoria da reunido extraordinaria de 25 de margo, que
tratou da revisdo e qualificacdo da resolucdo sobre beneficios eventuais. A minuta de resolucdo sera
apreciada em maio, juntamente com um parecer técnico da consultoria juridica. A atualizagdo do
Cédigo de Etica do CNAS também foi discutida, com a defini¢do de um grupo de trabalho, GT, para
coordenar as a¢des, com reunides publicas e a possibilidade de prorrogacdo da duracdo do grupo. A
resolucdo sobre a prorroga¢do do GT Sul sem Racismo foi aprovada por unanimidade. Além disso,
foi sugerido incluir na pauta uma proposta para a reavaliacao do artigo sobre a seguranca de renda na

resolucao n°® 15, especialmente em relagdo a conta do indice de gestdo do Bolsa Familia. A Sra.
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Solange Bueno defendeu a manutencao do artigo sem alteragdes, destacando a importancia de garantir
0s recursos para os municipios. A Sra. Eutalia Barbosa Rodrigues Naves propds um debate mais
aprofundado sobre as implicac¢des da separagdo do recurso € os passos necessarios para implementar
a mudanga. Foi sugerido que a resolugdo fosse discutida novamente no proximo plenario, com um
foco mais claro sobre o percentual destinado ao controle social. O Sr. Edgilson Tavares de Aratjo
sugeriu que as discussdes sobre a resolugdo e as ponderagdes da SENAR fossem retomadas de forma
mais detalhada para garantir uma avaliagdo clara das melhores formas de proceder. Também propds
a criagdo de uma reunido preparatoria antes do proximo plendario para discutir os detalhes da resolucao
e alcangar um consenso claro sobre o texto. ENCERRAMENTO: Apoés os agradecimentos finais, o

Sr. Conselheiro Edgilson Tavares de Araujo declarou encerrada a Reunido.

Edgilson Tavares de Araujo

Representante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome

Brasilia/DF
Abril de 2025
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